108-A-14
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las once horas del nueve de
marzo de dos mil dieciséis.

Por agregado el escrito presentado el veinticinco de lebrero de dos mil dieciséis por el sefior
José Maria Sandoval Vasquez, por medio del cual expone sus alegaciones correspondientes (f. 572
y 573).

CONSIDERANDOS:

I. Relacion del caso

I. El presente procedimiento inicid mediante aviso recibido el veinticineo de noviembre de
dos mil catorce contra el sefior Jos¢ Maria Sandoval Vasquez, Presidente de la Caja Mutual de los
Empleados del Ministerio de Educacion.

2. El informante manifestd que durante los afios dos mil trece ¥ dos mil catorce el sefior
Sandoval Vasquez utilizd el vehiculo institucional placas N 5859 para hacer proselitismo del
sindicato ANDES 21 de Junio dentro y fuera de su jornada laboral y cobr6 vidticos en cada reunion
efectuada para ese fin; agregd, que en particular el dia veinticuatro de septiembre de dos mil catorce
el referido automotor fue utilizado hasta la media noche y que no existe un control administrativo
de nso y resguardo del mismo (f. 1).

3. Por resolucién de las catorce horas del once de marzo de dos mil quince, se ordend la
investigacion preliminar del caso por la posible transgresion al deber ético de “Utilizar los bienes,
Jondos, recursos piblicos o servicios contratades unicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estan destinados” y la prohibicion ética de “Realizar actividades
privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley”, regulados en
los articulos 5 letra a) y 6 letra ) de la Ley de Ltica Gubernamental (LEG), por parte del sefior José
Maria Sandoval Vasquez; ademas, se requirid informe al Consejo Directivo de la Caja Mutual de
los Empleados del Ministerio de Educacion (1. 3).

4. Mediante oficio CMCDO02-PC45/2015 recibido el veintisicte de marzo de dos mil quince,
el Consejo Directivo de la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion respondi6 al
requerimiento formulado por medio de su Director Presidente.

Como resultado de la investigacion, se determind que el vehiculo con placas N 5859 no es
propiedad de la referida instilucidn; sin embargo, se constaté que el vehiculo asignado al
investigado posee el nimero de placas N 5819 y coincide con las caracteristicas descritas por el
informante (fs. 5 v 6).

5. En la resolucién de las ocho horas veinte minutos del veintisiete de mayo de dos mil
quince, se decreto la apertura del procedimiento administrativo sancionador contra el sefior José
Maria Sandoval Visquez, Presidente de la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de
Educacion, a quien se atribuyd la transgresion al deber ético regulado en el articulo 5 letra a) v la

prohibicion ¢tica regulada en el articulo 6 letra e} de la LEG, por cuanto durante los afios dos mil



trece y dos mil catorce habria utilizado un vehiculo institucional dentro y fuera de su jornada laboral
para realizar actividades privadas y habria cobrado vidticos en dichas ocasiones (f. 7).

6. Con el escrito presentado el veinticuatro de junio de dos mil quince, el sefior Sandoval
Viasquez, planted sus argumentos de defensa y agregé prueba documental (s, 10 al 19).

7. En la resolucion de las quince horas con veinte minutos del catoree de octubre de dos mil
quince, se abrid a pruebas el procedimiento y se comisiono a la licenciada Ada Melvin Villalta de
Chacén como instructora para que realizara la investigacion de los hechos atribuidos al sefior
Sandoval Vésquez y la recepcion de la prueba; en particular para que se apersonara a las
instalaciones de la Caja Mutual de los empleados del Ministerio de Educacion para que entrevistara
a personas que tuviera conocimiento sobre las situaciones investigadas, ademas, para que verificara
las actividades realizadas por el denunciado durante los afios dos mil trece y dos mil catorce ¢
indagara sobre el uso del vehiculo N 5819 y el pago de vidticos efectuado al investigado durante
ese periodo.

Adicionalmente, se requirio pruecba documental al Gerente de la Caja Mutual de los
empleados del Ministerio de Educacion, la cual fue remitida el veinte de noviembre de dos mil
quince (f. 20, 21, 26 al 36).

8. Mediante informe fechado el veintiséis de noviembre de dos mil quinee la instructora
designada por el Tribunal expuso las diligencias realizadas y los hallazgos encontrados en el
desarrollo de la investigacion (fs. 37 al 569).

9. Por resolucién de las ocho horas del ocho de febrero del afio en curso, se corrid traslado
al sefior José Maria Sandoval Vdsquez para que presentara las alegaciones que estimara pertinentes
(f. 570).

10. Con el escrito presentado el veinticinco de febrero del presente afio, el sefior Joseé Maria
Sandoval Vasquez, presento los alegatos correspondientes (5. 572 y 573).

Il. Hechos probados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la Ley de Etica
Gubernamental, las pruebas vertidas en el procedimiento se valoraran segin el sistema de la sana
critica, ¢l cual se asienta en el principio de razonabilidad y obliga a que las maximas de experiencia
consten en la motivacidn de la resolucion deﬁniti.va; a fin de evidenciar como se ha alcanzado
certeza de lo afirmado por las partes.

Con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con certeza
que:

1} El vehiculo placas N 5819 es propiedad de la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio
de Educacion y durante el afio dos mil trece hasta el veintiséis de lebrero de dos mil catorce estaba
asignado a la Sub Gerencia Administrativa de dicha institucion (fs. 19, 33).

2) El veintisiete de febrero de dos mil catorce el vehiculo placas N 5819 fue asignado al
sefior José Maria Sandoval Vasquez en su calidad de Presidente de la Caja Mutual de los Empleados

del Ministerio de Educacion para uso discrecional (fs. 19, 117).
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3) El mecanismo administrativo que se utiliza para documentar el uso v resguardo del
vehiculo N 5819 es por medio de bitdcoras, cuyo responsable es el seﬁr:rr—,
motorista antorizado para conducir dicho automotor (5. 62 al 103).

4) Los pagos en concepto de vidticos realizados al sefior José Maria Sandoval Vasquez
durante los afios dos mil trece y dos mil catorce, se efectuaron de conformidad al articulo 2 del
Reglamento de Viaticos de la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacién y se
encuentran debidamente justificados, por tratarse de actividades institucionales relativas a su cargo
(fs. 131 al 569).

5) No se ha establecido que durante los atios dos mil trece v dos mil catorce el sefior José
Maria Sandoval Visquez haya utilizado el vehiculo placas N 5819 para realizar actividades
privadas, en particular el dia veinticuatro de septiembre de dos mil catorce.

III. Fundamentos de Derecho

I. Desde la fase liminar del procedimiento se atribuyd al sefior José Maria Sandoval
Vasquez la posible transgresion al deber ético de “Utilizar los bienes, fondus, recursos piblicos o
servicios contfratados infcamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales
esidn destinados” y a la prohibicion élica de "Realizar actividades privadas durante la jornada
ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la fey”, regulados en los articulos 5 letra a) y 6 letra
e} de la LEG, por los hechos anteriormente descritos.

Es importante realirmar que la ética piblica estd conformada por un conjunto de principios
que orientan a los servidores estatales v los conducen a la realizacién de actuaciones correctas,
honorables e intachables.

Consciente de la imporlancia que el desempefio ético en la funcion pablica reviste en un
Estado de Derecho, el legislador establecid un catilogo de deberes y prohibiciones dirigido no sélo
a los servidores estatales sino también a las personas que mangjan o administran bienes y fondos
publicos, con el cual se pretende prevenir y erradicar cualquier prictica que atente contra la calidad
de la funcion publica en detrimento de la colectividad.

En ese orden de ideas, la Convencidn Interamericana contra la Corrupeidn y la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupeidn, promueven los principios de debida pestion de los
asuntos y bienes publicos, responsabilidad, integridad, rendicién de cuentas v transparencia.

I. Una de las obligaciones que la Convencidn [nteramericana contra la Corrupcién impone
a los Estados partes es la aplicacion de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones piblicas. Estas normas deben orientarse a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservaciion y el uso adecuado de los recursos asienados a los funcionarios
puiblicos en el desempeiio de sus funciones (arl. 111 1 de la CIC),

En 1gual sentido, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, entre sus
finalidades reconoce la promocion de la integridad, la obligacion de rendir cuentas v la debida

gestion de los asuntos y los bienes piiblicos (arts. 1 letrac) y 5.1 de la CNUCC).



Se advierte entonces que el uso raciomal de los recursos publicos ocupa un lugar
trascendental en los sistemas internacionales de lucha contra la corrupeion.

Con el objeto de cumplir con esas aspiraciones de indole regional y universal, la Ley de
Fitica Gubernamental establece con precisién que los servidores puiblicos y quienes sin tener tal
calidad administren bienes o manejen fondos publicos deben wiilizar los bienes, fondos, recursos
pithlicas o servicios confratados tnicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para
los cuales estan destinados (articulo 5 letra “a” de la LEG).

Asimismo, la LEG enuncia un catalogo de principios rectores —entre ellos los de supremacia
del interés piblico, lealtad, eficiencia vy eficacia— que exhortan a todos aquellos que administran
recursos del Estado a utilizarlos de forma racional, vy destinarlos Unicamente para fines
institucionales; pues su desvio hacia objetivos particulares indudablemente se traduce en actos que
transgreden la ética pablica.

Los recursos pablicos —bienes y fondos— que maneja y custodia cualquier servidor publico
no le son propios en tanto que individuo, sino que pertenecen y estan al servicio de la colectividad.
Esto significa que un funcionario o empleado publico, en su trabajo cotidiano, no ha de orientar sus
acciones ni los recursos que gestione hacia beneficios personales, sino hacia objetivos que se
vinculen de forma especifica con las atribuciones ¥ funciones propias de la institucién en la que se
desempefia; lo cual debe de manera inevitable servir a la realizacion de un interés colectivo; es
decir, que importe a todos los miembros de la sociedad.

Por tal razon, el desempefio de una funcién publica no debe visualizarse como una
oportunidad para satisfacer intereses meramente privados, ni para obtener beneficios o privilegios
de ningan tipo; pues ello supondria una verdadera desnaturalizacidn de la actividad estatal.

Entonces, desde la perspectiva ética es absolulamente reprochable que cualquier servidor
publico no emplee adecuadamente los recursos piblicos; pues cllo afecta el patrimonio estatal y,
en ultima instancia, obstaculiza que el interés general —el bien comin- sea satisfecho conforme a
las exigencias constitucionales.

Por ultimo, no debe perderse de wvista que la dificil situacion financiera del Estado
salvadorefio requiere que todas las instituciones publicas, sin excepcion, adopten medidas que les
permitan usar con eficiencia los recursos que les han sido asignados; lo cual naturalmente rifie con
la utilizacion de los mismos con propdsitos personales.

2. Por otra parte, la prohibicidn élica regulada en el articulo 6 letra e) de la LEG busca evitar
que los servidores publicos realicen actividades de orden privado durante su jornada ordinaria de
trabajo.

Esta norma conlleva dos aspeclos fundamentales: por un lado, se espera que los servidores
publicos cumplan ciertamente con la jornada laboral ordinaria; y, por otro, que durante dicha
jornada, en su caso, desempefien efectivamente las funciones propias de su cargo o las necesarias
para el cumplimiento de los fines institucionales; pues lo contrario conduce a la ldgica conclusion

de que tales servidores se dedican a actividades privadas durante su jornada ordinaria de trabajo,



desatendiendo sus funciones publicas, lo cual en ocasiones incluso les genera un lucro o ganancia
adicional en detrimento del cumplimiento efectivo de las [unciones publicas que deben cumplir.

En ese orden de ideas, los servidores publicos estan en la obligacion de optimizar el tiempo
asignado para el desempeiio de sus funciones y el complimiento de sus responsabilidades, por lo
que reciben una remuneracion proveniente de fondos publicos.

Asimismo, el articulo 4 letra g) de la LEG establece que la actuacién de los servidores
publicos debe regirse por el principio de responsabilidad, segin el cual deben observar
gstrictamente las normas administrativas respecto a asistencia, horarios v vocacion de servicio,
atendiendo en forma personal y eficiente la funcidn que les corresponde en tiempo, forma v lugar,

1V, Consideraciones aplicables al caso concreto

En el presente caso con la prueba documental se ha verificado que durante los afios dos mil

trece v dos mil catorce, el sefior José Maria Sandoval Vasquez, en su calidad de Presidente de la
| Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacidn ha asistido a diversos eventos de indole
institucional en todo el pais, incluso en horas y dias no habiles, transportandose desde el afio dos
mil calorce en el vehiculo placas N 5819,

Las misiones oficiales realizadas en el afio dos mil trece y dos mil catorce por el sefior
Sandoval Vasquez fueron documentadas mediante reportes de mision, los cuales son el respaldo de
los viaticos recibidos.

Ln definitiva, pese a las diligencias de investigacion realizadas por el Tribunal, no se ha
logrado comprobar que durante los afios dos mal trece v dos mil catorce el sefior José Maria
sandoval Vasquez hayan utilizado el vehiculo placas N 5819 dentro de su jornada laboral v fuera
de ella para participar de actividades de proselitismo sindical, ni que haya cobrado vidticos en
dichas ocasiones (f. 1).

Listo incide de forma inevitable en el pronunciamiento de la resolucion definitiva, pues el
Tribunal s6lo puede arribar al juicio de responsabilidad si se logra una certeza positiva de que los
hechos ocurrieron conforme se describe en el aviso, lo cual no puede determinarse sobre esta
situacion especifica,

En virtud de lo anterior, en el presente procedimiento no se ha desvirtuado la presuncion de
inocencia que asiste al sefor José Maria Sandoval Vasquez, Presidente de la Caja Mutual de los
Enmipleados del Ministerio de Educacion, en consecuencia no se ha acreditado que haya transgredido
el deber ético regulado en el articulo 5 letra a) y la prohibicion ética regulado en el articulo 6 letra
¢} de la Ley de Etica Gubernamental.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucion, VI de la Convencion Interamericana
contra la Corrupeidn, | de la Convencidn de las Naciones Umdas contra la Corrupeidn, 1, 5 letra
a), 6 letrae), 20 letra a), 37 de la Ley de Etica Gubernamental ¥ 99 de su Reglamento, este Tribunal
RESUELVE:

Absuélvese al senor José Marfa Sandoval Vasquez, Presidente de la Caja Mutual de los

Empleados del Ministerio de Educacion, a quien se le atribuyo la transgresion al deber ético de



“Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados™ v la prohibicion ética
de "Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas

por la ley”, regulados en los articulos 5 lefra a) y € letra ¢) de la Ley de “tica Gubernamental.

Nar.fﬁ'quem\ .

PRONUNCIADO P@R LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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