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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas treinta
minutos del veinte de septiemhre de dos mil dieciséis.

Por agregados lose ** presen’ * s por el sefior Olme Remberto Contrc 5 los dias
dos y seis : s iembre del corriente afio, solicitando en el primero que se le extienda
certificacion integra del expediente del presente procedimiento para efectuar sus aleg s,
mientras que en el segundo expone sus alegaciones sobre la prueba recopilada por este
Tribunal (fs, 116 y 117).

CONSIDERANDOS:

I. Relacion del caso

1. El presente procedimiento inicié mediante aviso recibido el veintiocho de abril de
dos mil catorce, en el cual se indicd que desde junio de dos mil doce, de lunes a domingo,
vehiculos propiedad de la telcvisora privada denominada “Television Oriental (TVO), car..
23” habrian sido resguardados por varias horas —incluso por las noches—, en el
estacionamiento del Centro de Estimulacién Temprana de ia Municipalidad de San Miguel
{fs. 1 al 3).

2. Por resolucién de las ocho horas treinta y cinco minutos del dieciséis de junio de
dos mil catorce se ordené la investigacién preliminar del caso por la posible transgresion del
deber ético de “Utilizar los bicnes, fondos, recursos publicos o servicios contratados
unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estdn
destinados™, regulado en el articulo 5 letra a) de la Ley de Etica Gubernamental (LEG), y se
requiri¢ informe al Concejo Municipal de San Miguel, respecto a su administracién sobre un
centro de estimulacidén temprana en esa localidad y si el municipio o sus funcionarios tenian
alguna relacién contractual o convenio con TVQ sobre el uso del estacionamiento del referido
centro {f. 4).

3. Con el informe recibido el catorce de julio de dos mil catorce, el sefior Angel
Rolando Gémez Cérdova, Sindico Municipal de San Miguel, expresé que la institucién que
representa es propietaria del inmueble donde funciona el Centro de Estimulacion Temprana.

Asimismo, expreséd que se permitia a la televisora refacionada utilizar el parqueo de
dicha propiedad mientras brindaba cobertura noticiosa a las actividades de la Comisién de
Protecciéon Civil mumeipal, y porque TVO promocionaba gratuitamente los servicios del
aludido centro (fs. 6 y 7).

4. En la resolucién de las catorce horas treinta y cinco minutos del treinta de
septiembre de dos mil catorce se requirio por segunda vez al Concejo Municipal de San
Miguel que informara con precision si ese municipio o sus funcionarios mantenian alguna
relacién contractual o convenio con TVO respecto al uso del estacionamiento del Centro de

Estimulacién Temprana (f. 8).






Hernan Pérez Morales, Adela del Transito Ortiz de Loza y Maria Josefina Palacios de Reyes,
expresaron sus argumentos de defensa (fs. 28 al 34 y 47 al 70).

11). En la resolucién de las nueve horas y treinta minutos del dieciocho de diciembre
de dos mil quince se sobreseyd el presente procedimiento respecto de los sefiores José
Wilfredo Salgado Garcia, Angel Rolando Gémez Coérdova, Gerberth Leonel Lopez, Mauricio
Ernesto Campos Martinez, Oscar William Wembesg Heméandez, Marvin William Go-—ilez
Martinez, José Antonio Duran, Mario Emesto Portillo Arévalo, Cristian Herson Flores
Sandoval, Maria Reyna Isabel Granados Villalta, Oscar Samuel Morales Gil, Jacobo Antonio
Martinez, Francisco Inocente Canales Sevilla, Norma Alicia Martinez de Martinez, Otmaro
Hernan Pérez Morales, A¢'-"~ del Transito Ortiz de Loza y Maria Josefina Palacios de Reyes,
pues los hechos y la infraccidn investigados no habrian sido cometidos por ellos.

Por otra parte, se continud el procedimiento administrativo sancionador contra el sefior
Olme Remberto Contreras, quien habria autorizado verbalmente a la empresa TVO el uso del
estacionamiento del Centro de Estimulacion Temprana del municipio de San Miguel (f. 71).

12. Mediante resolucién de las nueve horas treinta minutos del veintidds de abril de
dos mil dieciséis se abrid a pruebas el procedimiento y se comisiond al licenciado Julio
Agustin Zuleta Rodriguez como instructor para que se personara a la municipalidad de San
Miguel a solicitar documentos que ampararan la propiedad del inmueble donde opera el
Centro de Estimulacién Temprana de esa ciudad, el fin institucional para el cual se autorizé su
funcionamiento, cémo se regulaba y controlaba el uso de sus instalaciones y el ingreso y
salida de vehiculos, particularmente, de los automotores propiedad de TVO que habrian
permanecido estacionados en esas instalaciones entre los afios dos mil doce y dos mil catorce.

Adicionalmente, se le comisioné para entrevistar al personal de la empresa TVO que
en el periodo relacionado habria estacionado vehiculos de esa televisora en el citado centro e
indagar las circunstancias en las cuales se habria solicitado y autorizado el uso de sus
instalaciones para ese efecto (f. 91).

13. El instructor designado por el Tribunal, mediante informe fechado el siete de junio
del cormiente afio, expuso las diligencias realizadas y los hallazgos encontrados; asimismo,
incorporo prueba documental (fs. 94 al 113).

14. Mediante resolucidn de las nueve horas treinta minutos del veintiséis de agosto del
corriente afio se corrid traslado al sefior Olme Remberto Contreras para que presentara las
alegaciones que estimara pertinentes (. 114).

I1. Hechos probados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la Ley de Etica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG, las pruebas vertidas en el procedimiento se valoraran
segun el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio de razonabilidad y obliga
a que las médximas de experiencia consten en la motivacién de la resolucién definitiva; a fin

de evidenciar ¢cdmo se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.






71 ese orden de ideas, la Convencion Interamericana contra la Corrupcidén y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn promueven los principios de debida
gestion de los asuntos y bienes piiblicos, responsabilidad, integridad, rendicidon de cuentas y
transparencia.

2. Una de las obligaciones que la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn
impone a los Estados partes es la aplicacién de medidas dentro de sus propios sistemas
institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto,
honorabie y adecuado cumplimiento de las funciones publicas, Estas normas deben orientarse
a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacién y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones (art. IIL. 1
de la CIC).

En igual sentido, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, entre
sus finalidades reconoce la promocién de la integridad, la obligacidn de rendir cuentas y /g
debida gestion de los asuntos y los bienes publicos (arts. 1 letra ¢) y 5.1 de la CNUCC).

Se advierte entonces que el uso racional de los recursos publicos ocupa un lugar
trascendental en los sistemas internacionales de lucha contra la corrupcion.,

Con el objeto de cumplir con esas aspiraciones de indole regional y universal, la Ley
de Etica Gubernamental establece con precisién que los servidores publicos y quienes sin
tener tal calidad administren bienes o manejen fondos publicos deben utilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados vnicamente para el cumplimiento de los
fines institucionales para los cuales estdn destinados (articulo 5 letra “a” de la LEG).

Asimismo, esa Ley enuncia un catdlogo de principios rectores —entre ellos los de
supremacia del interés publico, lealtad, eficiencia y eficacia— que exhortan a todos aquellos
que administran recursos del Estado a utilizarlos de fqrma racional, y destinarlos nicamente
para fines institucionales; pues su desvio hacia objetivos particulares indudabliemente se
traduce en actos que transgreden la ética publica.

En ese orden de ideas, los recursos publicos ~bienes y fondos— que maneja y custodia
cualquier servidor publico no le son propios en tanto que individuo, sino que pertenecen y
estan al servicio de la colectividad. Esto significa que un funcionario o empleado piblico, en
su frabajo cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos que gestione hacia
beneficios personales, sino hacia objetivos que se vinculen de forma especifica con las
atribuciones y funciones propias de la iustitucidn en la que se desempefia; lo cual debe de
manera inevitable servir a la realizacion de un interés colectivo; es decir, que importe a todos
los miembros de la sociedad.

Por tal razon, el desempefio dc una funcion piblica no debe visualizarse como una
oportunidad para satisfacer intereses meramente privados, ni para obteuer beneficios o
privilegios de ningin tipo; pues ello supondria una verdadera desnaturalizacién de la

actividad estatal,






Corrupeidn, 1, 5 letra a), 20 letra a), 37 de la Ley de Etica Gubernamental, 99 de su
Reglamento y 166 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, este Tribunal RESUELVE:

a) Absuélvese al sefior Olme Remberto Contreras, Octavo Regidor propietario del
Concejo Municipal de San Miguel, periodo 2012-2015, a quien se le atribuyd la posible
transgresion del deber ético de “Utilizar los bienes, fondos, recursos ptiblicos o servicios
coniratados unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales
estdn destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) de la Ley de Ltica Gubernamental.

b) Extiéndase certificacion del expediente para ser entregada al sefior Olme Remberto

PRONUNCIADO POR LOS MIE JEN
R2





