16-0-16
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las once horas y diez minutos
del dia treinta de abril de dos mil diecinueve,

Por agregados los documentos siguientes:

a) Escrito presentado por los licenciados ||| | G
B :poderados generales judiciales del sefior Jovel Humberto Valiente conocido por
Johel Humberto Valiente, mediante el cual incorporan prueba documental (fs. 26 al 33).

b) Informe suscrito por la licenciada Ada Melvin Villalta, instructora de este Tribunal,
mediante el cual incorpora prueba documental (fs. 34 al 150).

A ese respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. El presente procedimiento se tramita contra el sefior Jovel Humberto Valiente conocido
por Johel Humberto Valiente, ex Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica, a quien se le
atribuye la posible transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra h) de la Ley de
Etica Gubernamental —en lo sucesivo LEG-, por cuanto en el afio dos mil catorce habria incidido
en la contratacién de los sefiores Roberto Vladimir Hernandez Escalante y Anibal Salvador
Valiente Aguilar en la institucion que presidia, con quienes al parecer le unen vinculos de
parentesco.

II. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcion de prueba que este Tribunal
encomend? a la instructora, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) El sefior Jovel Humberto Valiente conocido por Johel Humberto Valiente, fue nombrado
Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica a partir del dia treinta y uno de julio de dos mil
catorce, segiin se establece en el Decreto Legislativo niimero 767 de fecha treinta y uno de julio
de dos mil catorce y publicado en el Diario Oficial N.° 147, Tomo 404 de fecha trece de agosto de
ese mismo afio; y ceso en sus funciones el dia treinta de julio de dos mil dieciséis, en virtud que
su nombramiento fue declarado inconstitucional por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en Sentencia de Inc. 3-2015/9-2015/22-2015 de fecha 24-VI-2016.

b) El sefior Roberto Vladimir Hernandez Escalante labora en la Corte de Cuentas dese el dia
trece de agosto de dos mil catorce, a su ingreso a la institucion ejercio el cargo de Colaborador
Juridico con la plaza nominal de Técnico IV en la Camara Sexta de Primera Instancia de dicha
Corte, con dependencia de las Juezas de la referida Camara hasta el dia veintisiete de julio de dos
mil dieciséis, y a partir de esa fecha fue trasladado como Auditor a la Direccién Siete de Auditorias
de manera que su plaza fue modificada a Auditor II; ello seglin consta en: i) el oficio referencia
DRRHH-980/2016 suscrito por el Director de Recursos Humanos de dicha institucion, de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis; ii) la copia certificada de la nota REF-DRRHH-
1465/2014 de fecha trece de agosto de dos mil catorce, suscrita por el Encargado de
Remuneraciones, Registro y Control de Personal con funciones de Director de Recursos Humanos
de dicha Corte; iii) certificacion del acta de juramentacion No. 99/2014 del sefior Hernandez

Escalante de fecha trece de agosto de dos mil catorce; /v) certificacion de los contratos de servicios



personales numeros 1070, 137 y 1092 correspondientes a los afios dos mil catorce, dos mil quince
y dos mil dieciséis, respectivamente, suscritos entre los sefiores Jovel Humberto Valiente y
Hernandez Escalante; y v) certificacion del acuerdo No. 402 de Presidencia de la Corte de Cuentas
de fecha veintisiete de julio de dos mil dieciséis, mediante el cual se realiza el movimiento interno
de la plaza de Colaborador Juridico a la de Auditor de Direccion de Auditoria Siete (fs. 6, 51, 52,
74,75 y 87).

¢) El licenciado Anibal Salvador Valiente Aguilar labora para la Corte de Cuentas desde el
dia diecinueve de noviembre de dos mil catorce, desempeiiando el cargo de Auditor II asignado
en la Oficina Regional de Santa Ana, con dependencia de la Jefatura de dicha Oficina Regional, y
a partir del diecisiete de marzo de dos mil dieciséis fue trasladado a la plaza de Auditor II; segin
se acredita en: i) el oficio referencia DRRHH-980/2016 suscrito por el Director de Recursos
Humanos de dicha institucion, de fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis; ii) en la
copia certificada de la nota REF-DRRHH-2046/2014 de fecha diecinueve de noviembre de dos
mil catorce, suscrita también por el Director de Recursos Humanos; iii) certificacion de los
contrato de servicios personales numeros 1112, 435 y 997 correspondientes a los aiios dos mil
catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, respectivamente, suscritos entre los sefiores Jovel
Humberto Valiente y Valiente Aguilar; iv) certificacion del acta de juramentacion No. 123/2014
del sefior Valiente Aguilar de fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce; y v) copia
certificada de la resolucién No. 104 de la Presidencia de la Corte de Cuentas de fecha diecisiete
de marzo de dos mil dieciséis, mediante el cual se resuelve dejar sin efecto el contrato del sefior
Valiente Aguilar de Auditor Il por pasar a otra plaza en sistema de contrato (fs. 6, 7, 53, 54, 65,
68 y 69).

d) La instructora refirid en su informe que las Normas, Politicas y Procedimientos de
Recursos Humanos de la Corte de Cuentas de la Republica, regulan el proceso de reclutamiento,
seleccion, nombramiento y contratacion, promociones, permutas y traslados del personal de dicha
institucion; sin embargo, de acuerdo a la verificacion realizada en el expediente laboral del seiior
Roberto Vladimir Hernandez Escalante, no se encuentra documentado que a su contratacion haya
precedido tal procedimiento y por las personas responsables en cada paso, para el caso, los
resultados de las evaluaciones de habilidades y cualidades de los candidatos, de las entrevistas
realizadas, pruebas de habilidad, psicologica y referencias laborales; asi como los criterios de
evaluacion para su promocién y permuta (fs. 42, 99 al 103).

e) El sefior Jovel Humberto Valiente intervino en la suscripcion de los contratos por servicios
personales del sefior Roberto Vladimir Herndndez Escalante, de acuerdo a las copias certificadas
de los contratos nimeros 1070, 137 y 1092 correspondientes a los afios dos mil catorce, dos mil
quince y dos mil dieciséis, respectivamente, suscritos entre los sefiores Jovel Humberto Valiente
y Herndndez Escalante (fs. 52, 75 y 88); asimismo, dicho ex funcionario publico jurament6 al
sefior Hernandez Escalante como servidor de nuevo ingreso, tal como se establece en la

certificacion del acta No. 99/2014 (f. 74); y ademas mediante acuerdo No. 402 de la Presidencia




de la Corte de Cuentas, de fecha veintisiete de julio de dos mil dieciséis, el sefior Valiente autorizéd
¢l movimiento interno del sefior Hernandez Escalante de Colaborador Juridico de la Cdmara Sexta
de Primera Instancia a la plaza de Auditor de la Direccion de Auditoria Siete (f. 87).

f) El sefior Jovel Humberto Valiente intervino en la suscripcion de los contratos por servicios
personales del sefior Anibal Salvador Valiente Aguilar, segin se establece en las copias
certificadas de los contratos numeros 1112, 435 y 997 correspondientes a los afios dos mil catorce,
dos mil quince y dos mil dieciséis, respectivamente, suscritos entre los sefiores Jovel Humberto
Valiente y Valiente Aguilar (fs. 54, 65 y 68); ademas, el referido ex Presidente de la Corte de
Cuentas juramentd al sefior Valiente Aguilar como servidor de nuevo ingreso, tal como se
establece en la certificacion del acta No. 123/2014 (f. 63); y, mediante resoluciéon No. 104 de la
Presidencia de la Corte de Cuentas de fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, autoriz6 dejar
sin efecto el contrato del sefior Valiente Aguilar de Auditor II a efecto que dicho servidor pasara
a otra plaza en sistema de contrato (f. 69), la cual fue mejor remunerada segun consta en la copia
certificada del contrato por servicios personales No. 385 del sefior Valiente Aguilar para el afio
dos mil diecisiete (f. 70).

g) Con la certificacion de la hoja de impresion de datos e imagen del Documento Unico de
Identidad del sefior Roberto Vladimir Hernandez Escalante, expedida por la Directora de
Identificacion Ciudadana del Registro Nacional de las Personas Naturales -RNPN-, y la
certificacién de su partida de nacimiento extendida por la Jefe del Registro del Estado Familiar de
Atiquizaya, departamento de Ahuachapan, se establece que es hijo de los sefiores Marlenis del
Carmen Escalante y Mariano Hernandez; y con la certificaciéon de la hoja de impresién de datos
e imagen del Documento Unico de Identidad de estos ultimos y de sus partidas de nacimiento, se
determino que los padres de la sefiora Marlenis del Carmen Escalante son Marta Alicia Escalante
y Roberto Valiente (fs. 131, 132, 135y 136).

h) Con la certificacién de la hoja de impresion de datos e imagen del Documento Unico de
Identidad del sefior Anibal Salvador Valiente Aguilar, expedida por la Directora de Identificacion
Ciudadana del Registro Nacional de las Personas Naturales -RNPN-, y la certificacién de su
partida de nacimiento extendida por la Jefe del Registro del Estado Familiar de Atiquizaya,
departamento de Ahuachapan, se establece que es hijo de los sefiores Ana del Rosario Aguilar
Sosa y Anibal Salvador Valiente; y con la certificacion de la hoja de impresion de datos e imagen
del Documento Unico de Identidad de estos tiltimos y de sus partidas de nacimiento, se determiné
que los padres del sefior Anibal Salvador Valiente son Marta Moran y Anibal Salvador Valiente
(fs. 112, 113 y 120).

i) Con la certificacion de la hoja de impresion de datos e imagen del Documento Unico de
Identidad del sefior Jovel Humberto Valiente conocido por Johel Humberto Valiente, expedida por
la Directora de Identificacion Ciudadana del Registro Nacional de las Personas Naturales -RNPN—
, v la certificacion de su partida de nacimiento extendida por la Jefe del Registro del Estado

Familiar de la Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan, se determiné que el sefior



Valiente nacid el dia treinta de enero de mil novecientos cuarenta y es hijo de la sefiora Maria
Antonia Valiente (fs.107 y 108).

j) En su informe la instructora incorpord la certificacion de la partida de nacimiento de la
sefiora Maria Antonia Valiente, extendida por la Sub Jefe del Registro del Estado Familiar de
Turin, departamento de Ahuachapan, en la que se verifica que dicha sefiora nacié en el afio de mil
novecientos cincuenta y seis y es hija de Isaias Valiente y Marta Lopez de Valiente (f. 110).

En ese sentido, y de acuerdo al informe de instruccion, ese asentamiento no podria
corresponder al de la madre del sefior Jovel Humberto Valiente quien nacié en el afio de mil
novecientos cuarenta, por no ser posible en cuanto a la fecha de nacimiento de la sefiora Valiente
(fs. 40 y 43).

k) Al ser entrevistada por la instructora designada, la licenciada Julia Elizabeth Alvarenga
Salazar, Jueza de la Camara Sexta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, expresé en lo
medular que el seifior Roberto Vladimir Hernandez Escalante, fue uno de los Colaboradores
asignados a esa Camara, y durante ese periodo no recibié ninguna instruccion de parte del ex
Presidente de la Corte de Cuentas, para que como superior jerarquica del sefior Herndndez le diera
un trato especial o diferenciado; ademas que dicho servidor publico mantuvo un buen desempefio
laboral y afirmé que desconocia de cualquier grado de parentesco que pudiese existir entre los
sefiores Hernandez Escalante y Valiente (f. 150).

) La sefiora Patricia Dagmar Menjivar de Palacios, al ser entrevistada por la instructora
expreso, que durante el afio dos mil dieciséis se desempeiié como Jefe Regional ad honorem de la
oficina de la Corte de Cuentas en Santa Ana, donde conoci¢ al licenciado Anibal Salvador Valiente
Aguilar, a quien describe como un empleado destacado; asevera, que no conocid con certeza la
existencia de algun grado de parentesco entre el ex Presidente de la Corte de Cuentas y el sefior
Valiente Aguilar, y que en ningiin momento el referido ex funcionario le solicitd algun trato
preferencial para el sefior Valiente Aguilar (fs. 141 y 142).

I11. Por otra parte, los licenciados ||| | G 2roderados generales
judiciales del investigado, en el escrito antes relacionado manifiestan en sintesis que no existe
ningun vinculo de parentesco entre el sefior Jovel Humberto Valiente conocido por Johel
Humberto Valiente y los sefiores Roberto Vladimir Hernandez Escalante y Anibal Salvador
Valiente Aguilar, lo que pretenden demostrar con las certificaciones de las partidas de nacimiento
de dichos sefiores (fs. 26 al 33).

IV. En el caso particular, aun habiendo obtenido elementos de prueba documental que
permiten establecer que el sefior Jovel Humberto Valiente conocido por Johel Humberto Valiente,
durante los afios dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, en su calidad de Presidente
de la Corte de Cuentas, suscribio los contratos de servicios profesionales de los sefiores Roberto
Vladimir Hernandez Escalante y Anibal Salvador Valiente Aguilar, de conformidad a las
funciones que le atribuyen los articulos 7 y 8 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, no

fue posible determinar que dichas contrataciones le generasen un conflicto de interés, por cuanto



no consta en el expediente elementos probatorios que acrediten la existencia de algun vinculo de
parentesco entre dichos servidores publicos y el sefior Valiente, ya que no fue posible establecer
si los senores Roberto Valiente (abuelo de Roberto Vladimir Hernandez Escalante), Anibal
Salvador Valiente (abuelo de Anibal Salvador Valiente Aguilar) y Maria Antonia Valiente (madre
del investigado) fuesen parientes.

En ese sentido, el sustrato probatorio que obra en el expediente carece de la robustez
necesaria para juzgar si efectivamente el investigado transgredié la prohibicion ética de “Nombrar,
contratar, promover o ascender en la entidad publica que preside o donde ejerce autoridad, a su
comyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
o socio, exceplo los casos permitidos por la ley”, regulado en ¢l articulo 6 letra h) de la LEG,

Con base en lo anterior se repara que el término de prueba finalizé sin que con las diligencias
de investigacion efectuadas este Tribunal haya obtenido prueba que acredite los hechos objeto de
este procedimiento y, por ende, la existencia de la infraccion ética atribuida al ex Presidente de la
Corte de Cuentas.

Ciertamente, la instructora delegada por este Tribunal efectud su labor investigativa en los
términos en los que fue comisionada, pero €sta no le permitio obtener medios de prueba distintos
a los ya enunciados.

V. El articulo 97 letra ¢) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental (RLEG)
establece el sobreseimiento como forma de terminacion anticipada del procedimiento cuando
concluido el periodo probatorio o su ampliacion no conste ningun elemento que acredite la
comision de la infraccion o la responsabilidad del investigado.

No constando pues en este procedimiento elementos que acrediten las conductas atribuidas
al investigado, ni advirtiéndose la oportunidad de obtener medios de prueba que permitan descubrir
la verdad real, no es posible para este Tribunal efectuar un juicio de valoracion probatoria, siendo
innecesario continuar con el tramite de ley correspondiente.

Por tanto, y con base en lo dispuesto en dicho articulo, este Tribunal RESUELVE:

Sobreséese el presente procedimiento iniciado de oficio contra el sefior Jovel Humberto
Valiente conocido por Johel Humberto Valiente, ex Presidente de la Corte de Cuentas de la

Republica.

Notifiquese.
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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