La presente resolucion en su version original contiene datos personales y elementos de caracter
confidencial. En ese contexto, es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido,
conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacioén Publica, se extiende la
siguiente version publica: noanth

135-D-19
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las once horas y quince
minutos del dia veintiocho de agosto de dos mil veinte.

El sefior _prcsenté denuncia en esta sede en contra del doctor
Oscar Ricardo Flores Marroquin, Cirujano Ortopeda del Hospital Médico Quirirgico del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, con la documentacién que adjunta (fs. 1 al 5),
planteando los siguientes hechos:

El denunciante seiala en sintesis, que el dia diecinueve de marzo de dos mil diecinueve,

pass consulta en Emergencias por I
_aplicado por el doctor de la clinica de la Alcaldia,_
I I -5 2 pasar consulta con dicho

doctor €l se encontraba en reunién por lo que se tuvo que ir a Emergencias.
Indica, “fui a emergencias por un unico interés personal de que me dieran tres dias de

incapacidad mientras_ pero expresa que desgraciadamente lo ingresaron y

llego el doctor con un vigilante a quien le dijo que no lo dejaran salir y qued6 atrapado; agrega

que les manifestd que su pie “ya estaba judicializado y fiscalizado y que n_

- Audiencia conciliatoria marcada con el numero 4-C-2016 (1) estando presente el Juez de
pa, [ i
Sefiala, que les advirtié que su persona no cubria las cotizaciones del Seguro Social y que
no era responsable por la omision o supresion de los estados de cuenta que se utilizaban para
tener derecho a pasar consulta.

Expresa que los enfermeros lo tuvieron amarrado de las mufiecas en las barras de la cama

pero que o durmicron y [ < 7

la que “denuncia y demanda” al médico cirujano ortopeda, Oscar Ricardo Flores Marroquin, a

pagarle una pension segun lo establece el Coédigo de Trabajo, pues a consecuencia de ello se
encuentra invalido, por lo que le reclama lo indemnice ||| GGG

afio, mediante doce pagos mensualcs [N

Atlantida, en concepto de pago de la pension por invalidez y vejez mientras estuvo ingresado del
dia diecinueve al veinticuatro de marzo de dos mil diecinueve.

Al respecto se hacen las siguientes consideracioncs:

I. El poder sancionatorio que tiene este ente administrativo contralor dc la ética en la
funcion publica, ha sido habilitado constitucionalmente por el Art. 14 de la Constitucion, siendo
una potestad juridicamente limitada por la ley, que constituye una de las facetas del poder

punitivo del Estado.



El ejercicio de las facultades y competencias del Tribunal de Etica Gubernamental
(TEG), es un reforzamiento de los compromisos adquiridos por el Estado a partir de la
ratificacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién y la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Es asi como el legislador, consciente de la importancia
que el desempefio ético de la funcion piblica reviste en un Estado de Derecho, establecio un
catalogo de deberes que rigen el actuar de todos aquellos que forman parte de la Administracion
Publica; ademas, de un listado de conductas que conforman materia prohibitiva para el proceder
de estos sujetos.

De tal forma, el procedimiento administrativo sancionador competencia de este Tribunal
tiene por objeto determinar la existencia de infracciones a los deberes y prohibiciones €ticas
reguladas en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, y
sancionar a los responsables de las mismas.

En armonia con el articulo 81 letra d) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental
—RELEG- establecen como causales de improcedencia de la denuncia o aviso que el hecho
denunciado “sea de competencia exclusiva de otras instituciones de la Administracion Publica”.

El principio de legalidad, “[...] impone el actuar riguroso de la Administracion
conforme lo que estipule la ley en cuanto a la creacién del catalogo predeterminado, claro y
preciso de las infracciones penales y administrativas. Del mismo devienen dos principios que
han adquirido una clara autonomia en esta sede, el de reserva legal y de tipicidad’ (Sentencia
del 29-1V-2013, Inc. 18-2008, Sala de lo Constitucional). La reserva legal obliga a los regimenes
administrativos sancionatorios a que las limitaciones a derechos fundamentales deban realizarse
Unicamente mediante una ley formal —emanada de la Asamblea Legislativa—; lo que conlleva
inevitablemente al respeto de la tipicidad, mediante la cual se configura la conducta regulada en
la infraccién administrativa, asi como la sancién que corresponde a ésta. La definicion
inequivoca de la materia de deber y prohibicion, es lo que permite a este Tribunal encajar los
hechos planteados a una infraccion determinada.

Por lo que, toda conducta u omisién constitutiva de infraccion administrativa debe estar
descrita con claridad en una norma, por ende, la facultad sancionadora de esta institucion se
restringe inicamente a los hechos contrarios a los deberes y prohibiciones éticos regulados por la
LEG, ya que la potestad sancionadora de la Administracién Publica, es un poder que deriva del
ordenamiento juridico, encontrandose en la ley la delimitacion de su &mbito de competencia.

II. Para construir la linea argumentativa de la decision que se adoptara por este ente,
deben exponerse razonamientos relativos a la tipicidad de los hechos denunciados y la
competencia del Tribunal para conocer de los mismos.

Del relato de los hechos, se colige que el denunciante plantea posibles lesiones o
secuelas fisicas que le ha ocasionado ¢l procedimiento médico al que fue sometido por parte del

doctor Oscar Ricardo Flores Marroquin, Cirujano Ortopeda del Hospital Médico Quirargico del




confie T

Instituto Salvadorefio del Seguro Social; y en consecuencia solicita que dicho profesional lo
indemnice con una pension por invalidez y vejez.

Asi, de los hechos descritos no se advierten contravenciones a la ética publica, pues las
conductas sefialadas no encajan en ninguno de los supuestos de hecho contemplados en los
articulos 5, 6 y 7 de la LEG; y en consecuencia, se trata de situaciones que no pueden ser
fiscalizadas por este Tribunal.

Ademads, el sefior _pretende que el sefior Flores Marroquin le
sufrague una pension de por vida de acuerdo a lo regulado en el Cédigo de Trabajo; sin
embargo, esa situacion no estd sujeta a la competencia que la LEG le ha conferido a este
Tribunal, por lo que, la solicitud en comento debe ser declarada improcedente.

En consecuencia, debe declararse improcedente la denuncia respecto a los hechos antes
relacionados, segin el articulo 81 letra d) del Reglamento de la LEG.

Ciertamente, “e/ principio de tipicidad como derivacion del principio de legalidad en
materia punitiva, impone el limite a la Administracion que uinicamente pueda sancionar a una
persona cuando exista previamente un {ipo administrativo que describa de manera certera una
conducta considerada ilegal” (Resolucién pronunciada el 26-VI-2018 por el Juzgado Segundo
de lo Contencioso Administrativo en el proceso referencia 00011-18-ST-COPA-2CO).

No obstante la imposibilidad por parte de este Tribunal de controlar las conductas
seflaladas, esto no significa una desproteccion de los derechos que pudieran verse
comprometidos, sino unicamente que deberan ser otras instancias las que, dentro de sus
competencias, evaluen y determinen las responsabilidades que correspondan; pudiendo el
denunciante, si asi lo estima pertinente, avocarse a las mismas a fin de seiialar lo ocurrido.

Por tanto, y con base en los articulos 1, 5y 6 de la LEG y 81 letra d) de su Reglamento,
este Tribunal RESUELVE:

a) Decldarase improcedente la denuncia interpuesta por el sefior _
_en contra del doctor Oscar Ricardo Flores Marroquin, Cirujano Ortopeda del
Hospital Médico Quirtrgico del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, por las razones
expuestas en el considerando II de esta resolucién.

b) Tiénese por seiialado como lugar para oir notificaciones, la direccion que consta a

folio 1 del presente expediente.

Notifiquese.
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL. TRIBUNAL QUE LA SUSCRIBEN
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