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125-A-18
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las once horas y diez minutos del dia
treinta de septiembre de dos mil veinte.

El presente procedimiento se tramita contra el sefior Jorge Alberto Lazo Perla, Alcalde Municipal
de Bolivar, departamento de La Union. Y finalizado el término probatorio concedido a las partes
intervinientes, se recibi6 el informe suscrito por el licenciado Roberto Carlos Munguia Perdomo,
instructor delegado por este Tribunal, mediante el cual incorpora elementos probatorios (fs. 15 al 35).

A ese respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. Al seiior Jorge Alberto Lazo Perla se atribuye la posible transgresion a la prohibicion ética
regulada en el articulo 6 letra k) de la Ley de Etica Gubernamental (LEG), consistente en: “Utilizar
indebidamente los bienes muebles o inmuebles de la institucion para hacer actos de proselitismo
politico partidario.”; por cuanto en el mes de marzo de dos mil dieciocho, habria utilizado fondos
municipales para colocar un rétulo en el cual aparece su imagen y la bandera del partido ARENA.

II. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcion de prueba que este Tribunal
encomendo al instructor, se obtuvieron los siguientes resultados:

@ i) Durante el periodo investigado, el sefior Jorge Alberto Lazo Perla ejercio el cargo de Alcalde
Municipal de Bolivar, departamento de La Unidn, seglin consta en acta de escrutinio final de la eleccion
de Concejos Municipales de fecha veintisiete de marzo de dos mil quince, publicada en el Diario Oficial
numero 63, Tomo 407, de fecha diez de abril de dos mil quince.

ii) El instructor delegado realiz6 verificacion fisica de la existencia de un rétulo en la parte
superior de una estructura metalica, ubicado en la entrada principal del municipio de Bolivar,
departamento de La Union, el cual se describe como un rectangulo que posee las leyendas siguientes: a)
del lado frente se lee: “Bienvenidos a Villa Bolivar, el logo del partido ARENA, Jorge Perla,
Alcalde/Bolivar, cuatro estrellas color azul, 2018-2021”, y la fotografia del investigado con el logo del
mencionado partido politico en su camisa y b) del lado vuelto se lee “Feliz Viaje, el logo del partido
ARENA, Jorge Perla, Alcalde/Bolivar, cuatro estrellas de color azul, 2018-2021, y la fotografia del
investigado con el logo del mencionado partido politico en su camisa (fotografias de fs. 22 y 23).

iii) Segun informe y acta de entrevista, suscritos por el Secretario Municipal de Bolivar (fs. 19 y

24), la estructura metélica que se encuentra al ingresar al referido municipio y que contiene el rétulo
aludido, tiene aproximadamente dieciocho afios de estar instalada, con financiamiento de personas
residentes en el exterior; sin embargo, no existen convenios o procesos de donacidn entre los donantes y
los miembros de la municipalidad de aquel entonces.

En cuanto a la colocacion del rétulo antes descrito, afirma que fue autorizado por el sefior Jorge
Alberto Lazo Perla, a principios del afio dos mil dieciocho, siendo financiado con fondos donados por
personas residentes en los Estados Unidos, desconociendo los nombres; ademas, que la instalacion fue
realizada por la empresa que lo elabord, de la cual desconoce el nombre.

Finalmente, refiere que durante el periodo investigado no ha existido ninguna autorizacion
relativa a colocacion de vallas publicitarias en el municipio.

iv) En el acta de entrevista de f. 18, realizada al sefior Carlos Humberto Hernandez, habitante del
municipio de Bolivar, y que reside aproximadamente a ochenta metros de la entrada de dicha
circunscripcion territorial; manifiesta que el rétulo aludido se encuentra desde hace siete afios

aproximadamente, y que la instalacion metélica existia antes de la instalacion de dicho rétulo, que fue el



Alcalde quien lo renové al tomar su mandato; ya que anteriormente existia una leyenda relativa al
exalcalde.

v) Acorde al acta de verificacion emitida por el instructor delegado (f. 28), en los registros y
controles de la Alcaldia Municipal de Bolivar, no se encontr6 evidencia alguna de que se haya realizado
el gasto relativo al rétulo objeto de investigacion.

IIL A partir de lo establecido, es posible establecer la existencia de un rétulo en la parte superior
de una estructura metalica, ubicado en la entrada principal del municipio de Bolivar, departamento de La
Uni6n, el cual se describe como un rectangulo que posee las leyendas siguientes: a) del lado frente se
lee: “Bienvenidos a Villa Bolivar, el logo del partido ARENA, Jorge Perla, Alcalde/Bolivar, cuatro
estrellas color azul, 2018-2021”, y la fotografia del investigado con el logo del mencionado partido
politico en su camisa y b) del lado vuelto se lee “Feliz Viaje, el logo del partido ARENA, Jorge Perla,
Alcalde/Bolivar, cuatro estrellas de color azul, 2018-2021, y la fotografia del investigado con el logo del
mencionado partido politico en su camisa (fotografias de fs. 22 y 23).

Ademas, que la colocacion del mismo habria sido autorizada informalmente por el sefior Lazo
Perla, pues no existe en los registros de la municipalidad autorizaciones o carpetas de proyectos
relacionadas al rétulo antes descrito.

Por otra parte, no ha sido posible establecer que los fondos utilizados para la realizacioén de dicho
rétulo hayan tenido vinculacién con fondos de la municipalidad, en tanto, el Secretario Municipal afirma
que tiene conocimiento que el rétulo fue financiado por personas residentes en Estados Unidos.

Asi, el articulo 97 letra c) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental establece el
sobreseimiento como forma de terminacién anticipada del procedimiento cuando concluido el periodo
probatorio o su ampliacion no conste ningun elemento que acredite la comision de la infraccién o la
responsabilidad del investigado.

En consecuencia, ha finalizado el término de prueba sin que con las diligencias de investigacion
efectuadas este Tribunal haya obtenido prueba que acredite o desacredite de manera contundente los
hechos objeto de aviso y, por ende, la existencia de la infraccion ética atribuida al sefior Jorge Alberto
Lazo Perla.

Ciertamente, el instructor delegado por este Tribunal efectué su labor investigativa en los
términos en los que fue comisionado, pero esta no le permitié obtener medios de prueba distintos a los
ya enunciados.

No constando elementos de prueba de la infraccion atribuida, pese a la investigacion efectuada
por este Tribunal, no es posible la continuidad del procedimiento.

IV. Por otra parte, debe dejarse constancia que durante el periodo comprendido entre el catorce de
marzo y el diez de junio, ambas fechas de dos mil veinte, los plazos administrativos fueron suspendidos
en atencién al Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19 y a la situacién climatica
generada por la tormenta tropical Amanda, conforme a: a) Decretos Legislativos niimeros 593, 599, 622,
631, 634, 644 y 649 de fechas catorce y veinte de marzo, doce, dieciséis y treinta de abril, catorce y
treinta y uno de mayo, todos del presente afio; 5) resolucién emitida por la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, a las dieciséis horas con treinta y seis minutos del dia veintidés de mayo
del afio que transcurre, en el proceso de Inconstitucionalidad referencia 63-2020; y ¢) acuerdo emitido
por este Tribunal a las diez horas del dia dieciséis de marzo del presente afio, contenido en el acta

namero 13 de la misma fecha.
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De manera que los dias comprendidos en los plazos establecidos por dichos decretos
legislativos, resolucion judicial y acuerdo aludidos, no se incluyen en el computo del plazo maximo para
resolver el presente procedimiento.

V. No obstante el pronunciamiento que se emitira, este Tribunal como ente contralor de la ética
dentro del desempefio de la funcion publica del Estado, habilitado por el articulo | y 10 de la LEG para
prevenir y detectar las practicas corruptas y sancionar los actos que contrarian la misma; debe velar
porque las instituciones y servidores publicos actien con apego a las normas que regulan sus respectivas
competencias y funciones en consonancia con los preceptos éticos exigibles, a fin de prevenir la
ocurrencia de la corrupcion.

Para tales efectos, requiere de la participacion y colaboracion activa de todos los sectores de la
sociedad, y mds aun de las entidades estatales y sus respectivos servidores publicos.

En este sentido,es preciso recordar a los miembros del Concejo Municipal de Bolivar,
departamento de La Unidn, que la Ley de Etica Gubernamental contiene prohibiciones precisas sobre el
tema politico partidista. Asi el articulo 6 letra k) de dicho cuerpo normativo, establece la utilizacion
indebida de bienes, muebles o inmuebles, propiedad de la institucion para hacer actos de proselitismo
politico partidario.

La LEG enuncia un catalogo de principios rectores —entre ellos los de supremacia del interés
publico, lealtad, eficiencia y eficacia— que exhortan a todos aquellos que administran recursos del Estado
a utilizarlos de forma racional, y destinarlos Uinicamente para fines institucionales; pues su desvio hacia
objetivos politicos partidarios indudablemente se traduce en actos que transgreden la ética publica.

En ese orden de ideas, los recursos publicos —bienes y fondos— que maneja y custodia cualquier
servidor publico no le son propios, sino que pertenecen y estan al servicio de la colectividad. Esto
significa que un funcionario o empleado publico, en su trabajo cotidiano, no ha de orientar sus acciones
ni los recursos que gestione hacia beneficios partidarios, sino hacia objetivos que se vinculen de forma
especifica con las atribuciones y funciones propias de la institucidn en la que se desempeiia, lo cual debe
de manera inevitable servir a la realizacion de un interés colectivo; es decir, que importe a todos los
miembros de la sociedad.

Una de las herramientas para hacer proselitismo es la propaganda electoral, la cual a tenor del
articulo 2 del Reglamento para la Propaganda Electoral emitido por el Tribunal Supremo Electoral,
define la propaganda electoral como el conjunto de actividades que tienen por objeto inducir a los
electores a tomar opcion con su voto por una determinada propuesta politica.

Por su parte, el articulo 218 de la Constitucion establece que “Los funcionarios y empleados
publicos estan al servicio del Estado y no de una fraccion politica determinada. No podran prevalerse de
sus cargos para hacer politica partidista. El que lo haga serd sancionado de conformidad con la ley”.

En ese sentido, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que los
servidores publicos no estan al servicio de una fraccion politica determinada e indica que el articulo 218
de la Constitucién estd relacionado con el principio de objetividad, pues debe desvincularse a los
funcionarios, empleados publicos y el servicio piblico de una fraccion o, incluso, tendencia politica
determinada, lo cual corresponde también al principio de neutralidad politico partidaria del servicio civil,
es decir, “la obligacion de sujecion de la Administracion piblica a los 6rganos de gobierno, con
independencia de la opcién politico-partidaria que lo integre, siempre dentro del marco de los intereses
generales” (Sentencia de 28-11-2014, Inc. 8-2014).
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Es decir, que la disposicion constitucional no prohibe convicciones o ideologias politicas, en
general, pero supone que los servidores piblicos no deben sobreponerla en ningin momento al interés
publico.

En adicion a ello, la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra |) de la LEG, proscribe que
los servidores publicos se aprovechen de su condicion, posicién o situacion dentro de la Administracion
publica para realizar acciones —u omitir otras— tendientes a beneficiar o generar una ventaja a favor de
una fraccion o ideologia politica, en particular, sobreponiendo asi ésta ultima al interés general o
publico, al margen de si se han utilizado fondos publicos para ello.

Por lo que, en especial, dentro de las Alcaldias Municipales, los miembros del Concejo Municipal
deben velar por el cumplimiento de dichas normas, pues incluso, parte de ello, se encuentra como una
obligacion legal dentro de la propia normativa que rige su funcionamiento, siendo la de prohibir la
utilizacién de bienes y servicios municipales con fines partidarios, asi como colores y simbolos del
partido gobernante tanto en muebles o inmuebles propiedad municipal, establecida en el articulo 31
numeral 11 del Cédigo Municipal.

En consecuencia, comuniquese la presente resoluciéon a los miembros del Concejo Municipal de
Bolivar, departamento de La Union, para los efectos pertinentes.

Por tanto, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 1, 20 letra a) de la Ley de Etica
Gubernamental, y 97 letra ¢) de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Sobreséese el presente procedimiento iniciado mediante aviso contra el sefior Jorge Alberto
Lazo Perla, Alcalde Municipal de Bolivar, departamento de La Unidn.

b) Comuniquese la presente resolucion a los miembros del Concejo Municipal de Bolivar,

departamento de La Unién.

Notifiquese.-

/

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.






