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minutos del dia diez de febrero de dos mil veintiuno.

El dia doce de septiembre de dos mil veinte, por medio de la aplicacidn institucional de este
Tribunal denominada “Avisos TEG”, se recibid aviso en contra el Alcalde Municipal de San
Marcos. departamento de San Salvador, el cual contiene una imagen en la que se observa una valla
publicitara que lleva inserto el siguiente texto: “Prohibido al partido ARENA 3.0 andar haciendo
promesas politicas con este inmueble municipal”, por lo que el informante considera que es una
publicidad eminentemente electoral y pagada con fondos publicos.

Al respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. El poder sancionatorio que tiene este ente administrativo contralor de la ética en la Funcién
Publica. ha sido habilitado constitucionalmente por el articulo 14 de la Constitucion, siendo una
potestad juridicamente limitada por la ley. que constituye una de las facetas del poder punitivo del

Estado.

De igual forma, el procedimiento administrativo sancionador competencia de este Tribunal
tiene por objeto determinar la existencia de infracciones a los deberes y prohibiciones éticas
reguladas en los articulos 5. 6 y 7 de la Ley de Etica Gubernamental (LEG) y sancionar a los
responsables de las mismas.

De esta mancra, el ejercicio de las facultades y competencias de este Tribunal, es un
reforzamiento de los compromisos adquiridos por el Estado a partir de la ratificacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidn. Es asi como el legislador, consciente de la importancia que ¢l desempeiio ético de
la funcidén publica reviste en un Estado de Derecho, establecié un catdlogo de deberes que deben
regir el actuar de todos aquellos que forman parte de la Administracién Publica; ademads, de un

listado de conductas que conforman materia prohibitiva para el proceder de estos sujetos.

I1. Por otro lado, el articulo 81 letra b) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental —
RELEG- establece como causal de improcedencia de la denuncia o aviso que el hecho denunciado
“no constituya transgresion a las prohibiciones o deberes éticos” regulados en los arts. 5,6y 7
de la Ley de Etica Gubernamental ~-LEG-.

Por lo que. toda conducta u omision constitutiva de infracciéon administrativa debe estar
descrita con claridad en una norma, por ende, la facultad sancionadora de esta institucion se
restringe Unicamente a los hechos contrarios a los deberes y prohibiciones éticos regulados por la
LEG, ya que la potestad sancionadora de la Administracion Publica, es un poder que deriva del
ordenamiento juridico, encontrandose en la ley respectiva la delimitacion de su ambito de
competencia.

El principio de legalidad, *|...] impone el actuar riguroso de la Administraciéon conforme lo
que estipule la ley en cuanto a la creacion del catdlogo predeterminado, claro y preciso de las

infracciones penales y administrativas. Del mismo devienen dos principios que han adquirido una



clara autonomia en esta sede, el de reserva legal y de tipicidad” (Sentencia del 29-1V-2013, Inc.
18-2008, Sala de lo Constitucional). La reserva legal obliga a los regimenes administrativos
sancionatorios a que las limitaciones a derechos fundamentales deban realizarse Unicamente
mediante una ley formal —emanada de la Asamblea Legislativa—; lo que conlleva inevitablemente
al respeto de la tipicidad, mediante la cual se configura la conducta regulada en la infraccion
administrativa, asi como la sancion que corresponde a esta. La definicion inequivoca de la materia
de deber y prohibicion es lo que permite a este Tribunal encajar los hechos planteados a una
infraccion determinada.

III. En el caso particular, el informante manifiesta que el Alcalde Municipal de San
Marcos, departamento de San Salvador, colocé una valla publicitara que lleva inserto el siguiente
texto: “Prohibido al partido ARENA 3.0 andar haciendo promesas politicas con este inmueble
municipal”, lo cual considera que es una publicidad eminentemente electoral y pagada con fondos
publicos: sin embargo, dicha circunstancia no encaja en ninguna de las infracciones a los deberes
y prohibiciones éticos regulados en los arts. 5, 6 y 7 de la LEG. debido a que de la imagen anexa
al aviso no es posible advertir elementos que permitan identificar que el referido funcionario
publico esté realizando campana a favor de un determinado instituto politico, pues la valla
publicitaria en comento carece de simbologia y distintivos politico partidarios.

Por otra parte, es necesario aclarar que la tipificacién de conductas y establecimiento de
sanciones es creada por el legislador y no por la autoridad administrativa, pues esta ultima lo que
realiza es su aplicacion, como manifestacion del respeto a la legalidad y a la seguridad juridica.

Cabe resaltar que la imposibilidad por parte de este Tribunal de controlar las actuaciones
antes relacionadas, no significa una desproteccion de los bienes juridicos que pudieran verse
comprometidos sino tnicamente que deberan ser otras instancias las que, dentro de sus
competencias, evalien y determinen las responsabilidades que correspondan, pudiendo el
informante, si asi lo estima pertinente, avocarse a las mismas a fin de denunciar lo ocurrido.

Por tanto, en virtud de las consideraciones expuestas y con base en los articulos 1, 5,6, 7
de la Ley de Etica Gubernamental y 81 letra b) del Reglamento de dicha ley, este Tribunal
RESUELVE:

Declarase improcedente el aviso recibido contra el Alcalde Municipal de San Marcos,
departamento de San Salvador, por los argumentos expuestos en el considerando III de la presente

resolucion.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
ColO/CT





