La presente resolucion en su version original contiene datos personales y elementos de caracter confidencial. En ese
contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme a lo establecido en el articulo 30
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, se extiende la segunda versién publica en aplicacion del criterio de la 21-20-
RA-SCA del 16/11/2020.
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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMUENTAL: San Salvador, a las diecisiete horas con treinta
y cinco minutos del dia nueve de abril de dos mil veintiuno.

Mediante resolucién pronunciada el dia dos de julio de dos mil dieciocho (fs.10y 11) se
inici6 la investigacion preliminar del caso; en ese contexto, se recibi6 informe suscrito por el
sefior , Secretario del Consejo Directivo Escolar del Instituto
Nacional “Doctor Sarbelio Navarrete”, del municipio y departamento de San Vicente, con la
documentacion adjunta; persona delegada por esa autoridad para responder el requerimiento de
informacion realizado por este Tribunal (fs. 15 al 216).

Al respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

L. En el presente caso, el denunciante sefialé que durante el periodo comprendido del uno
de enero de dos mil doce al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, la licenciada

, Directora del Instituto Nacional “Doctor Sarbelio Navarrete”, del
municipio y departamento de San Vicente, tuvo anomalias con conductas relativas a la falta de
@/ emision de recibos de ingreso; ausencia de registro de montos de dinero en Libro de Otros
Ingresos y Gastos; ausencia de abono de fondos en la cuenta bancaria institucional; no exigir
facturas de consumidor final; erogar cantidades de dinero para vidticos y por sufragar gastos en
exceso por alimentacion sin la aprobacién del Consejo Directivo Escolar (CDE).

Adicionalmente, se indicd que la referida profesional y la licenciada

Coordinadora del Servicio Social Estudiantil del citado Instituto, habrian
realizado proyectos de servicio social muy onerosos para los estudiantes.

Por otra parte, se indicd que los docentes

se ausentaron injustificadamente de sus labores en el turno vespertino: el primero, los
dias dos, once y dieciséis de junio de dos mil catorce; y, el segundo, los dias seis y siete de marzo,
veintinueve y treinta de mayo, seis de junio, diecisiete de septiembre, todas las fechas de dos mil
catorce, veintisiete de febrero de dos mil quince y dieciséis de marzo de dos mil dieciséis.

II. Con el informe rendido por el CDE del Instituto Nacional “Doctor Sarbelio
Navarrete”, y la documentacion anexa, obtenidos durante la investigaciéon preliminar, se ha
determinado que:

a) Desde el dia uno de octubre de dos mil ocho, la licenciada
se desempeiia como Directora Unica del Instituto Nacional “Doctor Sarbelio Navarrete”, del
municipio y departamento de San Vicente, seglin consta en la certificacion de la resolucion del
proceso de seleccion de la plaza de Direccion Unica de la mencionada institucion y del acta de
toma de posesion en el cargo, de fechas veintinueve de septiembre y uno de octubre de dos mil
ocho, respectivamente (fs. 15, 26 al 30).

b) A partir del dia treinta de mayo del afio dos mil, la licenciada

se desempeiia como docente de la mencionada institucién, como consta en la
certificacion del acta de toma de posesion en el cargo, de esa misma fecha (f. 37).
Asimismo, dicha servidora publica desde el afio dos mil nueve hasta el afio dos mil

dieciséis se desempeiid6 como docente en la especialidad de L.enguaje y como Coordinadora de



Servicio Social, de acuerdo con la certificacion del acta de sesion extraordinaria nimero 396,
celebrada por el CDE del mencionado instituto, de fecha doce de diciembre de dos mil catorce
(fs. 15,39 y 40; 44 al 46).

c) Desde el dia diecisiete de octubre del afio dos mil, el sefior

se desempefia como docente de planta en el Bachillerato Técnico Administrativo
Contable de la citada institucion, de acuerdo con la certificacion del acta de toma de posesion en
el cargo, de esa misma fecha (fs. 16, 48 y 49).

d) A partir del dia doce de febrero de dos mil doce, el sefior se
desempefia como docente en la especialidad de Inglés de la referida institucion, como consta en
la certificacion del acta de toma de posesion en el cargo, de fecha dieciséis de febrero de ese
mismo afio (fs. 16 y 51).

e) Durante el periodo comprendido del afio dos mil trece al dos mil dieciocho, el sefior

se desempefid como contador del Instituto Nacional “Doctor
Sarbelio Navarrete”, contratado por decision del CDE de esa entidad, de conformidad con las
certificaciones del acta nimero trescientos setenta y cinco de fecha cinco de diciembre de dos
mil trece y del contrato individual de trabajo de dicho sefior correspondiente al afio dos mil
dieciocho (fs. 57 al 62).

/) EI CDE y los padres de familia del Instituto Nacional “Doctor Sarbelio Navarrete”, en
asamblea general de fecha uno de marzo de dos mil trece, aprobaron la ejecucion de actividades
extracurriculares —como ventas, venta de uniformes deportivos— y de proyectos educativos como
el Servicio Social Estudiantil, el cual seria supervisado por la licenciada . Asi
también autorizaron el Programa de Alimentos y Salud Escolar, todo en beneficio de la
comunidad educativa, con base en el documento N.° 4 "Paso a paso para la administracion
financiera de los recursos"; y delegaron al sefior , contador
institucional, como responsable del registro de todas las actividades econémicas de la institucion,
es decir, para realizar el cobro y recepcion de dinero, emision de recibos de ingresos, remesa a
bancos y registro en el libro de Otros Ingresos institucional, relacionados con la ventas de
uniformes deportivos y de la ejecucion de proyectos educativos (fs. 53 al 55).

g) De acuerdo con las certificaciones de las actas nimeros doscientos setenta y siete y
uno, de fechas cinco de mayo de dos mil nueve y veinticinco de enero de dos mil diecisiete,
respectivamente, ambas celebradas por el CDE del Instituto Nacional “Doctor Sarbelio
Navarrete, durante el periodo investigado se designo a la sefiora Karen Patricia Rodriguez como
la Encargada de Caja Chica de esa institucion; siendo la responsable del adecuado manejo de los
fondos y liquidacion de estos (fs. 81 al 85).

El fondo de caj'a chica autorizado era de trescientos délares de los Estados Unidos de
América (US$300.00), liquidables de forma mensual segin el acuerdo 015-0026 del "Instructivo
para la gestion, ejecucién y liquidacion del presupuesto escolar” (f. 17).

h) Mediante asamblea general de fecha uno de marzo de dos mil trece, el CDE y los
padres de familia del Instituto Nacional “Doctor Sarbelio Navarrete”, designaron a la sefiora

como Coordinadora del Servicio Social, para la ejecucion de
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diversos proyectos, algunos de los cuales a peticion de los mismos padres de familia iban
dirigidos a la mejora de la infraestructura del institucional (como por ejemplo pintura y
remodelaciones); proyectos que fueron previamente autorizados por el CDE.

Asimismo, una vez los estudiantes ejecutan las gestiones para la culminacién de dichos
proyectos, €stos eran supervisados por la sefiora y ella a su vez informa al CDE
sobre los avances y finalizacion de los mismos. Posteriormente, entregaba un listado de los
estudiantes que concluian su servicio social al registro académico para el tramite de sus titulos
(fs. 53 al 55y 90y 91).

i) El mecanismo de control de asistencia diaria de los docentes de la mencionada
institucién es por medio del libro de registro autorizado al inicio de afio por la Direccién
Departamental de Educacién de San Vicente, siendo responsables de dichos registros los
subdirectores, sefiores
turno vespertino, asi como de los permisos personales, incapacidades o licencias de cualquier
indole de todo el personal docente que labora en esa institucién, de acuerdo con las certificaciones
de las actas niumeros cincuenta, de fecha diecisiete de enero de dos mil doce; treinta y dos, de
fecha treinta de agosto de doce y trescientos noventa y cuatro, de fecha seis de noviembre de dos
mil catorce, todas del CDE del Instituto “Doctor Sarbelio Navarrete” (fs. 108 al 117).

J) De acuerdo con la certificacion del libro de asistencia diaria del personal docente de
planta del Instituto “Doctor Sarbelio Navarrete” del municipio y departamento de San Vicente,
correspondiente al afio dos mil catorce, consta que el dia once de junio de ese afio, el maestro

no asistio a laborar, y no present6 el permiso correspondiente
para tal efecto, y que los dias dos y dieciséis de junio de dos mil catorce si se presenté a laborar
fs. 120, 121 y 122).

Asimismo, consta en la certificaciéon del informe de fecha catorce de agosto de dos mil
dieciocho, suscrito por el Subdirector del Turno Vespertino de esa institucion, que la inasistencia
a sus labores por parte del sefior , correspondiente al dia once de junio de dos
mil catorce, fue justificada ante la Corte de Cuentas de la Republica argumentando que el docente
encargado de la custodia, control del libro de asistencia y reportes de permisos de esa época
fallecio el once de junio de dos mil catorce y no aparecid la documentacion correspondiente para
justificar dicha inasistencia en los archivos institucionales (f. 124).

k) De conformidad con las certificaciones de los libros de asistencia diaria del personal
docente de planta del Instituto “Doctor Sarbelio Navarrete” del municipio y departamento de San
Vicente, correspondientes a los afios dos mil catorce y dos mil dieciséis, consta que los dias seis
y siete de marzo; veintinueve y treinta de marzo, todos del afio dos mil catorce, el maestro
Roberto Arturo Portillo no se present6 a laborar, y no solicitd los permisos correspondientes para
tal efecto, y que los dias seis de junio y diecisiete de septiembre del afio dos mil catorce;
veintisiete de febrero de dos mil quince y dieciséis de marzo de dos mil dieciséis no se presentd
a laborar pero tuvo justificacion por haber asistido a citas médicas y por habérsele concedido

incapacidades médicas (fs. 126 al 135 y 140).



Ahora bien, como ya se indico, segin el informe del Subdirector del Turno Vespertino
de esa institucion, las inasistencias a sus labores por parte del sefior Portillo, correspondientes a
los dias seis y siete de marzo; veintinueve y treinta de marzo, todos del afio dos mil catorce,
fueron justificadas ante la Corte de Cuentas de la Repiiblica con el fallecimiento del docente
encargado de la custodia, control del libro de asistencia y reportes de permisos y la ausencia de
documentacion para justificar dichas inasistencias (f. 124).

Asimismo, en cuanto a las inasistencias laborales de los dias seis de junio y diecisiete de
septiembre del afio dos mil catorce; veintisiete de febrero de dos mil quince y dieciséis de marzo
de dos mil dieciséis, las mismas fueron justificacion por haber asistido a citas médicas y por
habérsele concedido incapacidades médicas (fs. 124).

I11. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica Gubernamental
(LEG); 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, recibido el informe correspondiente el
Tribunal resolvera si contintia el procedimiento o si archiva las diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar, el Tribunal debe decidir si a
partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccion ética y si,
por ende, decreta la apertura del procedimiento; pues de no ser asi, el tramite debe finalizarse.

IV. En el caso concreto, la informacion obtenida revela que desde el dia uno de octubre
de dos mil doce, la licenciada se desempefia como Directora Unica
del Instituto Nacional “Doctor Sarbelio Navarrete”, del municipio y departamento de San
Vicente.

Ademas, que desde el dia treinta de mayo del afio dos mil, la sefiora

se desempefia como docente de la mencionada institucion, quien durante el
periodo comprendido del afio dos mil nueve al afio dos mil dieciséis se desempefi6 como
Coordinadora de Servicio Social Estudiantil.

Asimismo, con la documentacion de mérito se ha establecido que durante el periodo
comprendido del afio dos mil catorce al dos mil diecisiete, el CDE del citado centro educativo
delegd al sefior , contador, para realizar cobros y recepcion de dinero,
emision de recibo de ingresos, remesa a bancos y para el registro en el libro de Otros Ingresos
institucional, relacionados con ventas de uniformes deportivos y de los proyectos educativos.

De manera que se no se han fortalecido los indicios establecidos inicialmente en la
denuncia de mérito sobre la posible transgresion al deber ético relativo a “Utilizar los bienes,

fondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estdn destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) de la LEG,
atribuido a la sefiora

Con respecto a la presunta realizacion de proyectos de servicio social onerosos,
ejecutados por parte de las sefioras

, esta ultima en calidad de Coordinadora del Servicio Social Estudiantil del citado
Instituto, con la informacion se ha logrado comprobar que en ese centro educativo los proyectos
de servicio social eran ejecutados con previamente autorizacion del CDE, y algunos de ellos

llevados a cabo a peticion de los padres de familia de los estudiantes.
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En ese sentido, la sefiora se encargaba de la supervision de los proyectos
e informaba al CDE sobre los avances y finalizacion de estos, para luego entregar el listado de
estudiantes que concluyeron su servicio social al registro académico para la tramitacién de sus
titulos.

Aunado a lo anterior, ni en la denuncia ni en la documentacion obtenida, se advierten
indicios que supongan que la sefiora haya sustraido o cobrado dinero a los
estudiantes con ocasién de la realizacion de esas actividades institucionales para beneficio
personal y en perjuicio del patrimonio del instituto, sino que los gastos en que incurrieron dichos
estudiantes se generaron a partir de acuerdos a los que llegé tanto la Asamblea de Padres de
Familia del Instituto Nacional “Doctor Sarbelio Navarrete”, como el CDE de esa misma
institucion.

Por consiguiente, se han desestimado los indicios establecidos inicialmente en la
denuncia de mérito sobre la posible transgresion al deber ético relativo a “Utilizar los bienes,
Jfondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estan destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) de la LEG,
atribuido a las sefioras

Por otra parte, en la denuncia se indicé que en los meses de marzo, junio y septiembre de
dos mil catorce; febrero de dos mil quince y marzo de dos mil dieciséis, los sefiores

se habrian ausentado de sus labores sin justificacién
alguna.

Al respecto, es necesario sefialar la importancia de la aplicacidon del régimen disciplinario
por parte de las instituciones estatales, pues éste también deviene en un control de la ética publica
ad intra, ya que existen procedimientos disciplinarios reglados ad hoc para conductas irregulares
como las denunciadas.

En ese sentido, con relacion a las posibles irregularidades en el cumplimiento de la
jornada laboral por parte de los investigados, dichos hechos deben ser objeto del control
administrativo interno del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, pues resulta innegable
que las conductas irregulares realizadas por un servidor publico que presta sus servicios
profesionales o técnicos para la Administracién, expone, compromete, menoscaba o causa
detrimento al funcionamiento de la institucion a la cual sirve —incluso a la imagen institucional—
lo cual debe implicar la respectiva sancién disciplinaria en los términos expuestos.

Aunado a lo anterior, consta en la documentacion recabada que dichas inasistencias
habrian sido justificadas y subsanadas por los investigados ante la Corte de Cuentas de la
Republica.

De modo que se han desvirtuado los indicios establecidos inicialmente en la denuncia
sobre la posible transgresion a la prohibicion ética de “Realizar actividades privadas durante la
Jornada ordinaria de trabajo (...)", regulada en el articulo 6 letra €) de la LEG, por parte de los
investigados, sefiores

Debido a todo lo anterior, resulta imposible continuar con la tramitacién del presente

procedimiento administrativo sancionador.

She)
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V. Finalmente, se hace constar que de conformidad con el acuerdo namero 81-TEG-2021,
de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, en el punto tres denominado “Habilitacion
de horas inhabiles para la realizacion de actos procedimentales”, este Tribunal autorizé la
habilitacion de horas inhabiles para la suscripcion de actos procedimentales a partir de esa fecha
y hasta que se integre en debida forma ¢l Pleno de esta institucion, con la toma de posesion de
los Miembros Propietarios que atin no han sido designados.

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 5 letra a), 6 letras ) y 33 inciso 4° de
la Ley de Etica Gubernamental; 83 inciso final y 84 inciso 1° del Reglamento de dicha Ley, este
Tribunal, RESUELVE:

Sin lugar la apertura del procedimiento administrativo sancionador por las valoraciones
efectuadas en el considerando IV de la presente resolucion; en consecuencia, archivese el
expediente.

Notifiauese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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