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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las quince horas con
treinta y seis minutos del dia veinticinco de junio de dos mil veintiuno.

Mediante resolucion de fecha once de marzo de dos mil veintiuno se inici6 la
investigacion preliminar del presente caso (fs. 17 y 18); en ese contexto se ha recibido el
informe suscrito por el licenciado , Secretario Juridico de la
Presidencia (f. 23).

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. En el caso particular, la denunciante sefial6 que el dia domingo veinte de septiembre
de dos mil veinte, el sefior , Gerente de Atencion a Jovenes
de la Direccion de Reconstruccion de Tejido Social de la Presidencia de la Republica, habria
aprovechado su condicion de funcionario publico para asistir con fines politico partidarios a
una actividad organizada por el Ministerio de Salud, en las Colonia Valle del Sol y Tikales,
en el municipio de Apopa, ya que con su participaciéon habria promovido su candidatura a
diputado de la Asamblea Legislativa.

Por ello este Tribunal ordené la investigacion preliminar del caso por la posible
transgresion de la prohibicion ética de “Prevalerse del cargo para hacer politica partidista”,
regulada en el articulo 6 letra 1) de la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG.

II. Con el informe rendido por el Secretario Juridico de la Presidencia durante la
investigacion preliminar, se ha determinado que el sefior
labor¢ para la Presidencia de la Republica hasta el mes de diciembre de dos mil diecinueve en
la Direccion de Tejido Social; y a partir de enero de dos mil veinte dicha unidad y las plazas
que formaban parte de ella fueron trasladadas al Ministerio de Gobernaciéon y Desarrollo
Territorial; por lo que en el mes de septiembre de dos mil veinte, dicho servidor publico ya no
laboraba para esa Presidencia.

III. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubemamental, en lo sucesivo LEG, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, recibido
el informe correspondiente, el Tribunal resolvera si continta el procedimiento o si archiva las
diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar el Tribunal debe decidir si a
partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccion ética y
si, por ende, decreta la apertura del procedimiento; pues de no ser asi, el tramite debe
finalizarse.

IV. La informacién obtenida en el marco de la investigacion preliminar refleja que el
dia veinte de septiembre de dos mil veinte —fecha en la que habria ocurrido el hecho objeto de
denuncia—, el sefior , ya no laboraba para la Presidencia

de la Republica, ya que de acuerdo a lo informado por el Secretario Juridico de esa institucion,



desde enero de dos mil veinte la Direccion de Tejido Social fue trasladada incluyendo las
plazas que la integraban al Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial.

Ahora bien, es preciso sefialar que la prohibicion ética contenida en el articulo 6 letra
1) de la LEG, pretende evitar que el servidor piblico se valga o aproveche de la posicion de
superioridad o ventaja que le otorga su cargo respecto de una circunstancia, persona o cosa
concreta para hacer politica partidista, es decir, para promover un partido, a un candidato
legalmente inscrito o a una ideologia politica determinada.

En ese orden de ideas, los recursos publicos —bienes y fondos— que maneja y custodia
cualquier servidor publico no le son propios en tanto que individuo, sino que pertenecen y
estan al servicio de la colectividad. Esto significa que un funcionario o empleado publico, en
su trabajo cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos que gestione hacia
beneficios partidarios, sino hacia objetivos que se vinculen de forma especifica con las
atribuciones y funciones propias de la institucion en la que se desempeiia, lo cual debe de
manera inevitable servir a la realizacién de un interés colectivo; es decir, que importe a todos
los miembros de la sociedad.

Una de las herramientas para hacer proselitismo es la propaganda electoral, la cual a
tenor del articulo 2 del Reglamento para la Propaganda Electoral emitido por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) define la propaganda electoral como el conjunto de actividades que
tienen por objeto inducir a los electores a tomar opcion con su voto por una determinada
propuesta politica.

Por su parte, el articulo 218 de la Constitucion establece que “Los funcionarios y
empleados publicos estan al servicio del Estado y no de una fraccién politica determinada.
No podrdn prevalerse de sus cargos para hacer politica partidista. El que lo haga serd
sancionado de conformidad con la ley”.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido
que los servidores publicos no estan al servicio de una fraccion politica determinada e indica
que el articulo 218 de la Constitucidn esta relacionado con el principio de objetividad, pues
debe desvincularse a los funcionarios, empleados publicos e incluso el servicio piblico de
una fraccion o, incluso, tendencia politica determinada, lo cual corresponde también al
principio de neutralidad politico partidaria del servicio civil, es decir, “la obligacion de
sujecion de la Administracion publica a los organos de gobierno, con independencia de la
opcion politico-partidaria que lo integre, siempre dentro del marco de los intereses
generales” (Sentencia de 28-11-2014, Inc. 8-2014).

Es decir, que la disposicion constitucional no prohibe convicciones o ideologias
politicas, en general, pero supone que los servidores publicos no deben sobreponerla en
ningiin momento al interés publico.

Asi, la adecuacion constante del servicio civil a las exigencias constitucionales, en la

busqueda de garantizar el derecho a la eficiencia en la gestion publica, tiene sustento en que
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los funcionarios y empleados piblicos “estan al servicio del Estado™ y no de una fraccion
politica determinada.

Ciertamente, politica partidisia implica aquellas actividades que tienen por objeto
inducir a los electores a tomar opcién con su voto por una determinada propuesta politica,
durante un periodo electoral.

En razoén de lo anterior, la situacion planteada por la denunciante, no refleja ninguna
accion que el senor haya realizado en razon de su cargo y su calidad de
servidor publico que permitan determinar que se habria valido del mismo para promover o
favorecer a un partido politico, propuesta politica, o candidato en particular, en los términos
exigidos por el articulo 6 letra l) de la LEG para que se configure una infraccion a la ética.

De hecho, la Sala de lo Constitucional ha sostenido que el "partidismo™ se¢ entiende
como "adhesion o sometimiento a las opiniones de un partido con preferencia a los intereses
generales" (Diccionario de la Real Academia Espafiola). Relacionando esta definicion con el
alcance de los principios constitucionales del servicio civil y de la expresion "prevalerse del
cargo" determinada por la Constitucian, la actividad politico-partidista —prohibida en cl art.
218 Cn.— comprende cualquier manifestacién del ejercicio de los derechos fundamentales
de participacion politica —y otros coadyuvantes— de los servidores publicos, que ponga en
entredicho la neutralidad politica e imparcialidad de estos, aclarando el citado tribunal que
“Fuera de este supuesto prohibido por la Constitucion, los funcionarios y empleados publicos
son libres para ejercer sus derechos politicos™ (Sentencia del 28-11-2014, Inc 8-2014).

En razdn de ello, y no existiendo elementos que justifiquen el ejercicio de la potestad
sancionadora de este Tribunal debe culminarse el presente informativo.

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 6 letra 1), 33 inciso 4° de la Ley de
Iitica Gubernamental, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, este Tribunal
RESUELVE:

Sin Ilugar la _apertura del procedimiento por las valoraciones expuestas en el

considerande esta rcm/(ucibn; en consecuencia, archivese el presente expediente.

PRONUNCIADO POR £0S MTEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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