La presente resolucidon en su version original contiene datos personales y elementos de caracter
confidencial. En este contexto, es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, ... DO 2
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conforme a lo establecido al articulo 30 de la Ley de Acceso a la informacion Publica, se extiende la
siguiente version publica.
140-A-21
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las catorce horas con dieciocho
minutos del dia ocho de marzo de dos mil veintidos.
Mediante la pagina web institucional se recibi6 aviso contra el sefior
, eX de la Unidad Juridica de la Alcaldia Municipal de Soyapango, departamento de San
Salvador.
Al respecto este Tribunal hace las siguientes consideraciones:
I. El articulo 80 letra b) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental ~-RLEG— establece
como causal de improcedencia de la denuncia o aviso que “el hecho objeto de denuncia o aviso no se

»

perfile como transgresion a los deberes o prohibiciones éticos”, regulados en los arts. 5,6 y 7 de la Ley
de Etica Gubernamental ~-LEG—.

Por lo que toda conducta u omision constitutiva de infraceion administrativa debe estar descrita
con claridad en una norma, por ende, la facultad sancionadora de esta institucion se restringe unicamente
a los hechos contrarios a los deberes y prohibiciones éticos regulados por la LEG, ya que la potestad
sancionadora de la Administracion Publica, es un poder que deriva del ordenamiento juridico,
encontrandose en la ley respectiva la delimitacion de su ambito de competencia.

El principio de legalidad, “[...] impone el actuar riguroso de la Administracion conforme lo que
estipule la ley en cuanto a la creacion del catdlogo predeterminado, claro y preciso de las infracciones
penales y administrativas. Del mismo devienen dos principios que han adquirido una clara autonomia en
esta sede, el de reserva legal y de tipicidad” (Sentencia del 29-1V-2013, Inc. 18-2008, Sala de lo
Constitucional). La reserva legal obliga a los regimenes administrativos sancionatorios a que las
limitaciones a derechos fundamentales deban realizarse Gnicamente mediante una ley formal —emanada
de la Asamblea Legislativa—; lo que conlleva inevitablemente al respeto de la tipicidad, mediante la cual
se configura la conducta regulada en la infraccion administrativa, asi como la sancion que corresponde
a esta. La definicion inequivoca de la materia de deber y prohibicion es lo que permite a este Tribunal
‘;‘ encajar los hechos planteados a una infraccion determinada.

I1. En el caso particular en el aviso se expresa, en sintesis, que durante el periodo comprendido
entre encro de dos mil diecinueve y enero de dos mil veintiuno, el sefior

, en gjercicio de su cargo de de la Unidad Juridica de la Alcaldia Municipal de Soyapango
y actuando como notario, habria conferido valor de instrumento publico a tres documentos privados

otorgados por ¢l sefior , €n ese entonces del referido municipio, y el sefior

Asimismo, que en mayo de dos mil veintiuno el sefor habria dejado de
laborar para la mencionada Alcaldia y, a menos de un afio de ello, habria presentado ante el Juzgado
Cuarto de lo Laboral de San Salvador solicitud de Nulidad de Despido, actuando en calidad de apoderado
general judicial con clausula especial del sefior , pues ¢l dia once de
noviembre de dos mil veintiuno se le notificod a la Municipalidad de Soyapango la resolucion de fecha
diecinueve de junio del mismo ano, con referencia NUE 055633/21, LBPM-41L.B1, mediante la cual se

admitio en la citada sede judicial la solicitud de nulidad relacionada.



Finalmente, ¢l informante sefiala que los hechos descritos son constitutivos de transgresion a la
prohibicion ética regulada en el articulo 7 letra a) de la LEG.

Al respecto, es preciso acotar que toda autoridad administrativa esta supeditada a una serie de
principios de rango constitucional, entre los que destaca el de legalidad consagrado en el inciso 3° del
articulo 86 de la Constitucion. Como consecuencia de ello, la Administracion Piblica solo puede actuar
cuando existe una ley formal que la habilite para tal efecto, y dentro de los limites establecidos por la
misma.

Asi, para que la denuncia sea procedente ante este Tribunal es imprescindible que el asunto
expuesto en la misma sea propio del marco ético establecido en los articulos 5, 6 y 7 de la LEG, por lo
que al trascender de este limite habra distintas acciones en otras drcas del ordenamiento juridico que ya
no corresponde conocer a esta autoridad.

El articulo 7 letra a) de la LEG —cuya vulneracion se seiiala en el aviso— prohibe a los ex
servidores piblicos, dentro del afio siguiente al cese de sus funciones, “Brindar, en forma personal o a
través de interposita persona, informacion, asesoramiento o representar a personas naturales o
Juridicas en tramites, procedimientos, procesos o reclamaciones que estuvieron sometidos a su
conocimiento o en los cuales intervino directa o indirectamente durante el ejercicio de su funcion
publica vy que vayan en contra de los intereses legitimos de la institucion para la cual laboro ™.

En ese sentido, de los hechos expuestos en el aviso no se advierte contravencion a la referida
prohibicion ética, pues si bien las mencionadas actuaciones notariales fueron realizadas por el sefior

como parte de las funciones que le correspondia ejercer por su
cargo de de la Unidad Juridica de la Alcaldia Municipal de Soyapango, conforme al articulo 52 de
la Ley de Notariado estas actuaciones debian limitarse a expresar ¢l contenido de los citados documentos
privados —que el entonces Alcalde del aludido municipio y el sefior 1ya
habian acordado-, a dar fe que esos sefiores suscribieron dichos documentos y que reconocieron las
estipulaciones contenidas en los mismos, lo cual no constituye un tramite, procedimiento, proceso o
reclamacion susceptible de generar ventaja para el seiior en el proceso de Nulidad de
Despido que promovio, en detrimento de los intereses legitimos de la Alcaldia Municipal de Soyapango,
pues este Gltimo sefior comparecié como otorgante en los tres documentos privados que se autenticaron
y, por tanto, conocia el contenido de los mismos.

Adicionalmente, no se perfilan vulneraciones a otros deberes y prohibiciones éticos regulados
en la LEG a partir de los hechos objeto de aviso, por lo que exceden el ambito de competencia de este
Tribunal e inhiben a este dltimo conocerlos, de lo contrario se estaria quebrantando el principio de
legalidad al que nos hemos referido, el cual rige todas las actuaciones de la Administracion Publica.

Y es que la tipificacion de conductas y establecimiento de sanciones es creada por el legislador
y no por la autoridad administrativa, pues esta tiltima lo que realiza es su aplicacién, como manifestacion
del respeto a la legalidad y a la seguridad juridica.

De mancra que este Tribunal se encuentra impedido de conocer respecto de los hechos objeto
de aviso antes senalados.

Por lo que la solicitud en comento debera ser declarada improcedente, puesto que este Tribunal

carece de competencia para dar tramite a la misma.
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Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 1,2, 5,6 y 7de la Ley de I:tica Gubernamental
80 letra b) del Reglamento de dicha ley, este Tribunal RESUELVE:

Declarase improcedente el aviso recibido contra el sefior
ex de la Unidad Juridica de la Alcaldia Municipal de Soyapango, por los hechos y motivos expuestos

en ¢l considerando I1 de la presente resolucion.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBL/NAL QUE LO LUSCRIBEN





