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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las quince horas con treinta

minutos del dia veintidos de agosto de dos mil diecinueve.

Considerandos:

I. Relacion de los hechos.

El presente procedimiento inicié mediante aviso recibido el dia ocho de febrero de dos mil
dieciséis contra el sefior Colombo Carballo Vargas, Alcalde Municipal de Lolotique,
departamento de San Miguel.

a) Objeto del caso

Al investigado se le atribuye la posible transgresion a las prohibiciones éticas de “Utilizar
indebidamente los bienes muebles o inmuebles de la institucion para hacer actos de proselitismo
politico partidario”, y “Prevalerse del cargo para hacer politica partidista”, reguladas en el
articulo 6 letras k) y 1) de la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, por cuanto segun
el informante andnimo, en el periodo comprendido entre el dia uno de mayo de dos mil quince y
el dia ocho de febrero de dos mil dieciséis —esta ultima fecha, de recepcion del aviso—, habria
colocado vallas publicitarias en el aludido municipio —sufragadas con fondos publicos—, en las
que figuraria su nombre y su imagen con indumentaria alusiva al partido politico “Gran Alianza
por la Unidad Nacional” (GANA).

b) Desarrollo del procedimiento

1. Por resolucion de las catorce horas con veinticinco minutos del dia veinte de junio de
dos mil dieciséis se ordeno la investigacion preliminar del caso y se requirio informe al referido
Alcalde (f. 5).

2. Mediante informe recibido en este Tribunal el dia siete de diciembre de dos mil
dieciséis, el aludido funcionario respondié el requerimiento formulado (f. 9).

3. En la resolucion de las catorce horas con veinticinco minutos del dia veintiuno de
marzo de dos mil diecisiete se decretd la apertura del procedimiento administrativo sancionador
contra el sefior Carballo Vargas y se le concedio el plazo de cinco dias habiles para que ejerciera
su derecho de defensa (f. 10).

4. Con el escrito presentado el dia siete de abril de dos mil diecisiete (fs. 12 al 25), el
investigado agreg6 documentacion y ejercioé su derecho de defensa, aduciendo que si existen
rétulos publicitarios en los que aparece el nombre de la Alcaldia que gobiema y una fotogratia de
su persona, pero “(...) jamas con vestuarios alusivos al partido Gran Alianza por la Unidad
Nacional (GANA) [sic]”.

5. Mediante resolucion de las quince horas con cincuenta minutos del dia cinco de julio de
dos mil diecisiete, se abrio a pruebas y se comision6 al licenciado

como instructor (fs. 26 y 27).
6. Con el informe de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete (fs. 30 al 214), el

instructor designado incorporé prueba documental y ofrecid prueba testimonial.



7. En la resolucion de las quince horas con diez minutos del dia treinta de julio de dos mil
dieciocho (f. 217) se ordeno citar como testigos a los sefiores y
, para que rindieran su declaracion en la audiencia programada a partir de las
nueve horas del dia veintiuno de agosto de ese mismo afio, y se comisiono a la licenciada
para que efectuara el interrogatorio directo de dichos sefiores.

8. A las nueve horas del dia veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, el Tribunal constato
la ausencia del investigado, de Defensor Publico y de los testigos en la audiencia de prueba, pese
a las gestiones realizadas para su comparecencia (f. 223).

9. Por resolucion de las dieciséis horas con treinta minutos del dia once de octubre de dos
mil dieciocho (fs. 229 y 230) se realizo un nuevo sefialamiento para recibir la prueba testimonial
relacionada, a las diez horas del dia trece de diciembre del mismo arfio.

10. En la audiencia de prueba (fs. 239 y 240), este Tribunal constaté la ausencia del
testigo , pese a las gestiones realizadas para su comparecencia, y se recibio
la declaracion del sefior quien, en sintesis, manifesto vivir en el
municipio de Lolotique desde hace mas de treinta afios, haberse desempeiiado como

, de mayo de dos mil doce amayo de
dos mil quince, que desde finales de ese ultimo ano ha ejercido como abogado en el aludido
municipio y tiene una oficina juridica en el Barrio EI Centro de la misma circunscripcion.

Senalo que transita frecuentemente por el desvio antiguo de Lolotique, aproximadamente
tres o cuatro veces a la semana, “si no es que todos los dias” (sic). para salir ¢ ingresar a esa
localidad, y que entre mayo de dos mil quince y mediados del afio dos mil dieciséis se percatd
que en ese lugar se colocaron entre cinco o siete vallas publicitarias de lamina, incrustadas en
tubos de metal, las cuales contenian inicialmente la descripcion de los proyectos realizados por la
referida Alcaldia, los montos ejecutados y una fotografia del Alcalde, seiior Colombo Carballo
Vargas, vistiendo una gorra que no recuerda si era de color anaranjado o azul, pero si recuerda
que tenia la leyenda “GANA” enfrente, y un chaleco color anaranjado.

Agrego que a principios del afio dos mil diecisiete observo que las fotografias de dichas
vallas publicitarias cambiaron, y la diferencia radicaba en la vestimenta del aludido Alcalde, pues
ya no portaba el chaleco color anaranjado y la gorra con la leyenda “GANAY, sino una camisa
blanca a cuadros y una gorra azul. Finalmente, expresé que no observo el momento en que se
realizaron estos cambios ni por quien.

11. En la resolucion de las diez horas con cincuenta minutos del dia veintinueve de julio
del presente afio (I 244) se prescindio del testigo y se le concedio
al investigado el plazo de tres dias para que presentara las alegaciones que estimase pertinentes.

12. Con el escrito presentado el dia ocho de agosto del afio que transcurre (fs. 247 y 248)
el apoderado del investigado reitero el argumento de defensa antes relacionado, relativo a que en
los rotulos identificativos de proyectos desarrollados por la Alcaldia Municipal de Lolotique no

existe ningun distintivo alusivo a algun partido politico, en particular, al partido “GANA”.

y
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A esa alcgacion agregd quc la prucba documental y testimonial recabada cn este
proccdimicnto es insuficiente para determinar la responsabilidad de su representado en los hechos
y transgresioncs atribuidos, en razén que:

-“(...) Los tnicos haltazgos encontrados radican en cuanto a la ejccucion de proycctos, ios

|
cuales nada tiencn que ver con alguna infraccion a la ley de ética (...)” [sic].

- El testimonio del sefior “(...) no cs determinante en
cuanto a sefialar condiciones de tiempo, modo, formay lugar de la supuesta infraccion, pues no le
consta que los rotulos o vallas hayan sido sustituidas, asi como tampoco fue capaz al mcnos de
identificar los colores con los que aparecen en la fotografia (....)"” [sic] el investigado, pese a
haber manifestado que “transcurria” todos los dias por ese lugar y fijarsc en dichos letreros.

-Pesc a que cn el expediente consta una entrevista realizada al sefior

, quien adujo haber realizado el cambio dc “vinilos” cn los rétulos, “(...) cste no consta en
los registros de la Alcaldia como proveedor y menos de estc servicio (...) no cuenta con ningin
respaldo documental o técnico que acreditc que realizo tal cambio, es decir, al mcnos alguna
orden de compra o trabajo para que pueda respaldar tal ascveracion. Ademds, dicha entrevista no
fue corroborada ni realizada antc autoridad competente, es decir, no cntro al proceso en calidad
de declaracion testimonial y Ginicamente se quedoé a nivel de diligencias de investigacion, razon
por la cual, no pudo ser controvertida cn cl proceso de acuerdo a los principios y garantias
procesales y constitucionales (...) “[sic].

II. Fundamento juridico,

I. Antes dc pronunciarsc sobrc las transgresioncs atribuidas al servidor publico
investigado, cs preciso efectuar las siguientes consideraciones:

Mediante resolucion de las diez horas con cincuenta minutos del dia veintinueve de julio
del presente aifio (1. 244), se prescindio del testimonio del sefior , N0
obstante, en el fundamento de csa misma dccision cste Tribunal considerd que estimaba oportuno
prescindir del testimonio del seiior , siendo este dltimo el nombre correcto
de la persona a la que se hacia referencia.

Al respecto, cabe sefialar que conforme al Art. 40 de la Ley de Etica Gubernamental, este
Tribunal podra aclarar conceptos oscuros o corregir errores maleriales que contengan sis
resoluciones.

En ese sentido, es necesario realizar la rectificacion correspondientc.

2. a) Competencia del Tribunal en materia sancionadora.

a.l El poder sancionatorio que tiene este ente administrativo contralor de la ¢tica en la
funcion publica, ha sido habilitado constitucionalmente por el art. 14 de la Constitucion, siendo
una potestad juridicamente limitada por la ley que constituye una dec las facetas del poder
punitivo del Estado.

De esta manera, el ejercicio de las facultades y competencias de este Tribunal, es un

reforzamiento de los compromisos adquiridos por el Estado a partir dc la ratificacion de la

-
- 3

d -



Convencion [nteramericana contra la Corrupcion (CIC) y la Convencion de fas Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC). Es asi como el legislador, consciente de la importancia que el
desempeiio ético de la funcion publica reviste en un Estado de Derecho, establecio un catdlogo de
deberes que deben regir el actuar de todos aquellos que forman parte de la Administracion
Publica; ademads, de un listado de conductas que conforman materia prohibitiva para el proceder
de estos sujetos.

Asi, de conlormidad a lo establecido en el art. | de la LEG, el procedimiento
administrativo sancionador competencia de este Tribunal tiene por objeto determinar la existencia
de inlracciones a los deberes y prohibiciones ¢ticas reguladas cn clla, teniendo potestad
sancionadora [rente a los responsables de las contravenciones cometidas. De esta lorma, se
pretende combaltir y erradicar todas aquellas practicas que atentan contra la debida gestion de los
asuntos publicos y que constituycn actos de corrupcion dentro de la Administracion Publica.

a.2. La ¢tica publica esta conformada por un conjunto de normas y principios que oricntan
a los servidores estatales y los conducen a la rcalizacion dc actuaciones correctas, honorables e
intachables en el marco de la funcion publica que estan obligados a brindar a los ciudadanos en
general, en virtud de la relacion de sujecion especial conel Estado.

Una de las obligaciones que la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn impone a
los Estados partes es la aplicacion de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para cl correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deben oricntarse a prevenir
conllictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a
los funcionarios publicos en el desempefio de sus [unciones —art. II1. |

En igual sentido, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, entre sus
finalidades reconoce la promocion de la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos —arts. | letrac) y 5.1-.

b) Transgresion atribuida.

b.l. La conducta atribuida al sefior Colombo Carballo Vargas, consistente en haber
colocado en vallas publicitarias sufragadas con fondos municipales su imagen, vistiendo
indumentaria alusiva al partido GANA, sc califico como una posible transgresion a las
prohibiciones éticas reguladas en cl articulo 6 letras k) y 1) de la LEG.

Sobre el particular, debe indicarse que cxiste un concurso aparentc de normas cuando el
hecho objeto de denuncia es susceptible de ser analizado conforme a ambas normativas éticas; sin
embargo, es preciso decantarse por una sola de dichas normas sancionadoras.

En el Derecho Administrativo Sancionador para resolver estos problemas en los cuales
dos normas pretenden sancionar un mismo hecho se aplican diversos criterios, entre ellos los de
especialidad, subsidiaridad y alternabilidad.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia reficre que a la

Administracion Publica nada le impide “cambiar la calificacion juridica, siempre que los hechos
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se mantengan inalterables, es decir, el fallo no puede apreciar un hecho distinto, ni puede valorar
circunstancias no introducidas por la acusacion™ (sentencia pronunciada en el proceso referencia
356-2013 el 27/VI/2016).

Es asi como, en el caso bajo analisis, este Tribuna! estima que la norma que describe con
mayor precision la conducta que se atribuye al investigado es la prohibicion ¢tica enunciada en el
art. 6 letra k) de la LEG, pues ¢ésta proscribe concretamente el uso de recursos publicos para
objetivos de propaganda politica partidista, mientras que el articulo 6 letra 1) de la misma ley
proscribe que el servidor publico se valga o aproveche de lu posicion de superioridad o ventaja
que le otorga su cargo respecto de una circunstancia, persona o cosa concreta para promover un
partido, a un candidato legalmente inscrito o a una ideologia politica determinada.

En efecto, aludiendo el cuadro factico del presente procedimiento al presunto uso de
fondos piblicos para sufragar publicidad con elementos partidarios, resulta inviable continuar
con el analisis de los hechos denunciados a la luz de la prohibicion ética regulada en el articulo 6
letra 1) de la LEG.

b.2. En armonia con las obligaciones convencionales previamente relacionadas, la LEG
prohibe con precision que los servidores piblicos y quienes sin tener tal calidad administren
bienes o manejen fendos publicos, wtilicen bienes, muebles o inmuebles, propiedad de la
institucion para hacer actos de proselitismo politico partidario” (art. 6 letra “k™ de la LEG).

Desde luego, tal como lo establece el articulo 560 del Codigo Civil los bienes son todas
las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion, por lo cual los recursos existenies en el
erario estatal tampoco pueden destinarse para objetivos de propaganda politica partidista.

Asimismo, la LEG enuncia un catdlogo de principios rectores —entre ellos los de
supremacia del interés publico, lealtad, eficiencia y eficacia— que exhortan a todos aquellos que
administran recursos del Estado a utilizarlos de forma racional, y destinarlos unicamente para
fines institucionales; pues su desvio hacia objetivos politicos partidarios indudablemente se
traduce en actos que transgreden la ética publica.

En ese orden de ideas, los recursos publicos —bienes y fondos— que maneja y custodia
cualquier servidor publico no le son propios en tanto que individuo, sino que pertenecen y estan
al servicio de Ia colectividad. Esto significa que un funcionario o empleado piblico, en su trabajo
cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos que gestione hacia beneficios partidarios,
sino hacia objetivos que se vinculen de forma especitica con las atribuciones y funciones propias
de la institucién en la que se desempeiia, lo cual debe de manera inevitable servir a la realizacion
de un interés colectivo; es decir, que importe a todos los miembros de la sociedad.

Una de las herramientas para hacer proselitismo es la propaganda electoral, a cual a tenor
del articulo 2 del Reglamento para la Propaganda Electoral emitido por el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) define la propaganda electoral como el conjunto de actividades que tienen por

objeto inducir a los electores a tomar opcidn con su voto por una deterininada propuesta politica.



Por su parte, el articulo 218 de la Constitucion establece que *“Los funcionarios y
empleados piblicos estdn al servicio del Estado y no de una firaccion politica determinada. No
podran prevalerse de sus cargos para hacer politica partidista. El que lo haga serd sancionado
de conformidad conla ley”.

Al respecto, la Sala de lo Constituciona! de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que
los servidores publicos no estan al servicio de una fraccion politica determinada e indica que el
articulo 218 de la Constitucion esta relacionado con el principio de objetividad, pues debe
desvincularse a los funcionarios, empleados publicos e incluso el servicio publico de una fraccion
o, incluso, tendencia politica determinada, lo cual corresponde también al principio de
neutralidad politico partidaria del servicio civil, es decir, “/a obligacion de sujecion de la
Administracion publica a los organos de gobierno, con independencia de la opcion politico-
partidaria que lo integre, siempre dentro del marco de los intereses generales” (Sentencia de 28-
11-2014, Inc. 8-2014).

Es decir, que la disposicion constitucional no prohibe convicciones o ideologias politicas,
en general, pero supone que los servidores publicos no deben sobreponerla en ningiin momento al
interés publico.

Asi, la adecuacion constante del scrvicio civil a las exigencias constitucionales, en la
bisqueda dc garantizar el derecho a la eliciencia en la gestion publica, tiene sustento en que los
funcionarios y empleados publicos “cstan al servicio del Estado™ y no de una fraccion politica
deferminada.

Al hacer un analisis integrado de las nonnas, se colige que la prohibicion ética regulada
en el articulo 6 letra k) de la LEG, proscribe que los servidores piblicos usen los bienes y
recursos institucionales con la finalidad de beneficiar o generar una ventaja a favor de una
Jfraccion o ideologia politica en menoscabo del interés general.

II1. Prueba aportada.

En este caso la prueba quc ha sido aportada y que sera objeto de valoracion es la
siguientc:

Obtenida por este Tribunal

1. Copias simples de tres fotografias a color, adjuntas al aviso anénimo (fs. 3 y 4), en las
que se identifican diferentes planos de tres vallas publicitarias que contienen como elementos
comunes:

- Fondo color anaranjado.

- Una fotografia con fondo azul, en la que se observa el rostro y parte del torso de una
persona del sexo masculino -quien scria ¢l Alcalde Colombo Carballo Vargas—. vestido con gorra
color ccleste con cuadro color anaranjado al frente, chaleco color anaranjado con detallcs azules y
camisa color blanca.

- Un escudo con la leyenda “Ciudad de Lolotique, Depto. de San Miguel™,

—

_—
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- En letras color azul con sombra color blanco, las leyendas: “El pueblo quiere obras!,
Alcaldia Municipal de Lolotique a través del Concejo Municipal y su Alcalde Colombo Carballo
Vargas, Cumple!!!, esta realizando el proyecto: (...)” [sic].

Adcmas, cada una de dichas vallas contiene respectivamente las siguientes leycendas
también en los colores relacionados-:

-“Construccion de bordillo y pavimento hidraulico en tramo de calle que conduce a
Canton El Jicaro. frentc a los pozones de Canton El Palon, Lolotique, San Migucl”, “Monto total
$40,000.007, “Desarrollo de la obra a cargo dc la municipalidad™ (sic).

-“Construccion concreto  hidraulico F'C 210KG/CM2 E [0cms y construccion de
canaleta tipo V en desvio antiguo salida a Carretera Panamericana, Municipio de Lolotique,
Depto. de San Miguel”, “Monto total $40,000.00”, “Desarrollo de la obra a cargo de la
municipalidad” (sic).

-“Construccion concreto hidraulico F'C=210KG/CM2 espesor 10cms en el desvio El
Pochote sobre calle que conduce hacia cancha de Ritbol de Cantén El Palén, Municipio de
Lolotique, departamento de San Miguel”, “Monto total $35,952.38”, “Desarrollo de la obra a
cargo de la municipalidad” (sic).

2. Informe de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Alcalde
Colombo Carballo Vargas, relativo a la colocacion de vallas publicitarias sobre los proyectos
realizados por la municipalidad que dirige (. 9).

3. Certificacion expedida por el Secretario General del TSE del asiento nimero veintisiete
del dia veintiuno de mayo de dos mil diez, de la descripcion de la simbologia, colores, emblemas
y lemas del partido GANA, segin Libro de Inscripcion de Partidos Politicos que lleva dicho
Tribunal (I 48).

4. Copias certificadas por notario de documentacion relativa a los proyectos de la Alcaldia
Mumicipal de Lolotique: “Remodelacion de cancha del Caserio Las Anonas, Canton El Palon”
(fs. 50 al 57, 121 al 125); “Construccion de bordillo y pavimento hidraulico en tramo de calle que
conduce a Canton El Jicaro, frente a los pozones de Canton El Palon” (f5s. 66 al 76, 80, 81 y 85);
“Construccion de concreto hidraulico Fe = 210 KG/Cm2, E=10 cms y construccion de canaleta
tipo V, en desvio antiguo salida a Carretera Panamericana” (fs. 88 al 97, 113, 114 y 118); “Apoyo
al proyecto de ampliacion del servicio de agua potable en El Barrio San Antonio, municipio de
Lolotique™ (I's. 51 al 35, 120 al 127); “Construccion concreto hidraulico F'C 210K g/cm2 espesor
10cm, en el desvio El Pochote sobre calle que conduce hacia cancha de fitbol de Canton El
Palon, Municipio de Lolotique” (fs.136 al 145, 149, 150 y 154); y “Construccion de muro de
retencion y colocacion de malla ciclon en Cementerio Municipal de Barrio El Calvario,
municipio de Lolotique” (fs. 157 al 166,173, 174, 178 y 179).

5. Copia certificada por notario de factura N.° 134 de fecha veintinucve de junio de dos

mil diecisiete, cmitida por “Rotulaciones dc Oriente”, ecmpresa del sciior



, por el pago de cuatrocientos ochenta dolares de los Estados Unidos de América
(US$480.00), por parte dec la Tesoreria Municipal de Lolotique (I'. 184).

6. Copia certificada por notario de orden de compra emitida por la Alcaldia Municipal de
Lolotique, el dia veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, relativa a “elaboracion de rotulos de
proyectos” (f. 186).

7. Copia certificada por notario de acta de recepcion de servicios emitida por la citada
Alcaldia el dia treinta dc mayo e dos mil diecisiete, respecto al “Servicio de impresion y
colocacion de rotulos de diferentes proyectos que se encuentran en cl desvio El Guayabo, y se
han vuelto a imprimir debido a las inclemencias del tiempo ya no se notaba la informacion™, por
parte de la empresa “Rotulaciones de Oriente” (f. 187).

8. Copia certificada por notario de comprobantes emitidos por la Tesoreria de la Alcaldia
relacionada, de cheques serie “A™ nimeros 0000492 y 0000527, de fechas veintinueve de junio y
siete de agosto de dos mil diecisiete, respectivamente, correspondientes a la cuenta del Banco
Hipotecario N.° 00130163370 de esa institucion, los cuales respaldan la erogacion de fondos para
pagar la elaboracion de rétulos de identificacion de los referidos proyectos (fs. 188 y 189).

9. Copia certificada por notario de solicitud del Alcalde Colombo Carballo Vargas, de
fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, dirigida a la referida Alcaldia para realizar *(...) pago
para cancelar los rotulos que se volvieron a imprimir para colocarlos en el desvio El Guayabo,
porque estaban en mal cstado y no se miraba™, la cual fue autorizada por el Alcalde de esa
localidad en ese mismo documento (sic) [[. 190].

10. Copia certilicada por notario de acuerdo N.° 10, emitido por el Concejo Municipal de
Lolotique, contenido en el acta N.° 21 de sesion ordinaria. celebrada a las nueve horas con treinta
y cinco minutos del dia cinco de junio de dos mil diecisiete, mediante cl cual se autorizo el pago
de cuatrocientos ochenta dolares de los Estados Unidos de América (US$480.00) a favor del
sefior Herberth Ulises Diaz Alvarenga. por la elaboracion de rotulos en vinil, para identificacion
de proyectos (" 191).

11. Declaracion del sefior , recibida en audiencia de prueba
realizada por cste Tribunal el dia trece de diciembre de dos mil dieciocho (I5. 239 y 240).

Incorporada por el investigado:

Copias simples de doce fotografias a color, adjuntas al escrito de defensa del investigado
(fs. 14 al 25), las cuales corresponderian a vallas que en esa €poca se encontraban ubicadas en el
municipio de Lolotique, exhibiendo los siguientes elementos:

- Nueve con: i) fondo color anaranjado; if) una fotografia con fondo en efecto degradado
de colores azul y blanco, en la que se observa el rostro y parte del torso del Alcalde Colombo
Carballo Vargas —segun cl mismo lo ha expresado cn su escrito de defensa (I. 12 vuclto)—,
vestido con gorra color azul oscuro y camisa color celeste; iii) un escudo con la leyenda *Ciudad

de Lolotique. Depto. de San Miguel™; y iv) en letras azules con sombra color blanco, las
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leyendas: “El pueblo quiere obras!, Alcaldia Municipal de Lolotique a través del Concejo
Municipal y su Alcalde Colombo Carballo Vargas, Cumple!!!, (...)” [sic].

Asimismo, cada una de dichas vallas contiene respectivamente las siguientes leyendas
también en los colores relacionados—: i) *Colocacidon de mezcla asfiltica E=3 cms en calle ppal
del B° San Isidro, a la altura de casa de Don Gilberto Quintanilla que conduce a la calle ppal de
la entrada de Cantén Amaya, municipio de Lolotique, departamento de San Miguel, monto total:
$31,075.00, desarrollo de la obra a cargo de la administracién de Colombo Carballo y su Concejo
Municipal™; i) “*(...) apoyo al proyecto: de ampliacién del servicio de agua potable en B® San
Antonio, Municipio de Lolotique, departamento de San Miguel’, monto total: $5,012.50,
desarrollo de la obra a cargo de la municipalidad”; ii)) “(...) estd realizando del proyecto:
‘Construccion de bordillo y pavimento hidriulico en tramo de calle que conduce a Cantén El
Jicaro, frente a los pozones de Cantéon El Palon, Lolotique, San Miguel’, monto total
$40,000.00”, desarrollo de la obra a cargo de la municipalidad”; i) “(...) estd realizando el
proyecto: ‘Construccion concreto hidraulico F'C=210KG/CM2 E=l0cms y construccion de
canalcta tipo V en desvio antiguo salida a Carretera Panamericana, Municipio de Lolotique,
Depto. de San Migucl, monto total $40,000.00, desarrollo de la obra a cargo de la
municipalidad”; v) “(...) estd realizando el proyecto ‘Construccion concreto hidraulico
['C=210KG/CM2 espesor 10cms en el desvio E! Pochote sobre calle que conduce hacia cancha
de fiatbol de Cantén El Palén, Municipio de Lolotique, departamento de San Miguel’, monto total
$35,952.38, desarrollo de la obra a cargo de la municipalidad”, vi) “ (...) estd realizando el
proyecto ‘Construccion de muro de retencion y colocacion de malla ciclén en Cementerio
Municipal de Barrio El Calvario, Lolotique, departamento de San Miguel’, monto total:
$39,800.00, desarrollo de la obra a cargo de la municipalidad”; vif) “(...) proyecto:
Remodelacién de cancha de Caserio Las Anonas, Canton [l Palén, municipio de Lolotique,
departamento de San Miguel, monto total $13,346.87, desarrollo de la obra a cargo de la
municipalidad”.

- Tres con fondo color blanco con dos franjas color azul, y los logos con las leyendas
“FISDL” y *“Gobiemo de El Salvador, unimonos para crecer”

Ademis, cada una de dichas vallas contiene respectivamente los siguientes elementos: i)
las leyendas “FISDL, una obra mds en Lolotique, proyecto: ‘Concreteado de calle que conduce
de Centro Escolar Caserio El Mogote, hasta la calle principal del Cantéon Amaya, del municipio
de Lolotique, departamento de San Miguel’, cédigo 308710, Alcaldia: $7,293.36, FISDL:
$198,151.31, Supervision: $11,913.47, Total: 217,358.14, fuente de financiamiento: 71K-GOES-
Comunidades Solidarias Rurales 2015, junto a una fotogralia en la que se observa la figura de
una persona del sexo masculino, vestido con gorra color azul y camisa color celeste; y ii)
“Municipio Lolotique, electrificacion 6 sectores del municipio de Lolotique, monto total
$164,713.31, Alcaldia $65,885.32, FINET $74,120.99, Distribuidora $24,707.00, [uente de
financiamiento FINET (...)”.
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Por otra parte, la prueba que consta en los siguientes fs. no serd objeto de valoracion por
carecer de utilidad para acreditar los hechos que se dilucidan: 58 at 63, 77 al 79, 82 al 84, 98 al
112,115al 117,128 al 133, 146 al 148, 151 al 153, 167 al 172y 175al 177.

1V. Valoracion de la pruecba y decision del caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas
vertidas en el procedimiento se valoraran segiin el sistema de la sana critica, el cual se asienta en
el principio de razonabilidad y obliga a que las miximas de experiencia consten en la motivacion
de la resolucion definitiva; a Iin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo alirmado por
las partes.

1. De la calidad de servidor publico del investigado entre el dia uno de mayo de dos mil
quince y el dia ocho de febrero de dos mil dieciséis, perodo indagacdo:

El sefior Colombo Carballo Vargas funge como Alcalde Municipal de Lolotique desde la
gestion comprendida entre el uno de mayo de dos mil quince y treinta de abril de dos mil
dieciocho, para la que lue electo luego de haber competido como candidato del partido politico
“Gran Alianza por la Unidad Nacional”, que puede abreviarse “GANA”, en elecciones de
concejos municipales celebradas el dia uno de marzo del afio dos mil quince.

Lo anterior, conlorme a lo establecido en Decreto N.° 2 emitido por el TSE el dia nueve
de abril de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial N.° 63, Tomo 407, del dia diez del
mismo mes y afio, en el cual se declararon firmes los resultados de las referidas elecciones.

2. De los colores y simbologia del partido politico "GANA™":

Durante el periodo investigado los colores de ese partido politico eran anaranjado, azul y
blanco, y su emblema y distintivo estaba representado por una bandera rectangular con londo
color anaranjado y en el centro de la misma la palabra “GANA”. en letras mayusculas color azul
y sombra color blanco, y debajo de esta la leyenda “Gran Alianza por la Unidad Nacional™ en
letras mayuisculas, color blanco.

Ello segun informe suscrito por el licenciado "

de fecha diez de agosto de dos mil diecisiete, sobre el asiento de
inscripcion de GANA en el Libro de Inscripcion de Partidos Politicos que lleva ese Tribunal (f.
48).

3. De la existencia en el municipio de Lolotique de vallas que publicilaban proyecios de
su Alcaldia. conteniendo ademas folografias en las que habria figurado la imagen del Alcalde
con indumentaria del partido GANA, en el periodo indagado, y del uso de fondos institucionales
para sufragar dicha publicidad:

3.1. Los dias veintiséis de mayo y seis de julio de dos mil quince, el Concejo Municipal
de dicha localidad aprobo los perliles técnicos de los proyectos “Remodclacion de cancha del
Caserio Las Anonas, Canton El Palon” y *Apoyo al proyecto de ampliacion del servicio de agua
potable en El Barrio San Antonio, municipio de Lolotique”, asimismo, autorizo al Jefe de la

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional {UACI) para iniciar los respetivos
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procesos de ejecucion de dichos proyectos, bajo la modalidad de “administracion”, es decir,
directamente por la Alcaldia, segin consta en copias certificadas por notario de los acuerdos
municipales emitidos para esos efectos (fs. 50 y 120).

Como parte de la ejecucion de los referidos proyectos, se colocaron dos rétulos
publicitando cada uno de los mismos, para lo cual la citada Alcaldia erogd doscientos veinticinco
dolares de los Estados Unidos de América (US$225.00) —-cien délares (US$100.00) por el rétulo
del primer proyecto, y ciento veinticinco ddlares (US$125.00) por el rotulo del segundo
proyecto—, que fueron cancelados al sefior Herberth Ulises Diaz Alvarenga, propietario de la
empresa “Rotulaciones de Oriente”, por su elaboracion.

Todo lo anterior se verifica con copias certificadas por notario de: i) informe del
administrador del contrato del primer proyecto, de fecha diecisiete de noviembre de dos mil
quince (f. 57); if) acuerdo emitido el diatres de diciembre de dos mil quince por el Concejo de la
referida localidad, mediante el cual se autorizo dicha erogacion (fs. 55 y 125); iif) factura emitida
el dia veinticuatro de noviembre de dos mil quince por “Rotulaciones de Oriente” por el pago
relacionado (fs. 51 y 121); iv) orden de compra emitida también el dia veinticuatro de noviembre
de dos mil quince por la mencionada Alcaldia, para adquirir esos servicios (fs. 52 y 122); v) acta
de recepcion del servicio de elaboracion de los aludidos rétulos, por parte de la misma Alcaldia,
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil quince (f's. 53 y 123); y vi) comprobante de cheque
emitido por la Tesoreria de la Alcaldia relacionada, para respaldar esa erogacion, de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil quince (fs. 54 y 124).

El sefior Colombo Carballo Vargas, en su calidad de Alcalde de Lolotique, participo en la
emision del acuerdo municipal mediante el cual se autorizo la erogacion indicada y suscribio
tanto la orden de compra de los aludidos rotulos como el respaldo del cheque que se gird para
sufragarlos, segtin consta en los documentos relacionados en parrafos precedentes (fs. 52, 54, 55,
122 y 125).

3.2. Los dias veinte de junio, diez de agosto y trece de octubre, todas esas fechas del afio
dos mil quince, el mismo Concejo adjudico la ejecucion, mediante procesos de libre gestion, de
los proyectos “Construccion de bordillo y pavimento hidraulico en tramo de calle que conduce a
Canton El Jicaro, frente a los pozones de Canton El Palén™, “Construccion de concreto hidraulico
Fc = 210 KG/Cm2, E=10 cms y construccion de canaleta tipo V, en desvio antiguo salida a
Carretera Panamericana”, “Construccion concreto hidraulico F'C 210K g/cm?2 espesor 10cm, en el
desvio El Pochote sobre calle que conduce hacia cancha de fiitbol de Cantén El Palon, Municipio
de Lolotique™, y “Construccion de muro de retencion y colocacion de malla ciclon en Cementerio
Municipal de Barrio El Calvario, municipio de Lolotique™, a las empresas PERCON, S.A. de
C.V., VIERCON, S.A. de C.V., CH.F, S.A. de C.V. y Gémez Asociados, S.A. de C.V,,
respectivamente, bajo la modalidad de “contrato”.

Ello, segiin consta en copias certificadas por notario de los acuerdos municipales emitidos

para esos efectos (fs. 72, 94, 142 y 163).
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En razon de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Lolotique —representada por el Aicalde
Carballo Vargas—, suscribio los respectivos contratos con las mencionadas empresas, los dias
veintiséis de junio, diecisiete de agosto y veintidos de octubre de dos mil quince, y parte del
objeto de los mismos era la colocacion de rotulos que publicitaran los proyecios, por las
empresas contratadas, segun consta en: i) informe suscrito por el Alcalde Carballo Vargas, de
fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis (f. 9); ir) instrucciones a oferentes para la ejecucion
de dichos proyectos (fs. 66 al 71, 88 al 93, 136 al 141 y 157 al 162); iif) contratos celebrados
entre las referidas Alcaldia y empresas, para la realizacion de esos proyectos (fs. 73 al 76, 95 al
97, 143 al 145 y 164 al 166); y iv) informes del administrador de los mismos contratos (Is. 81,
114, 150 y 174).

El sefior Colombo Carballo Vargas, en su calidad de Alcalde Municipal de Lolotique,
recibio los aludidos proyectos a su finalizacion —por parte de las empresas que los ejecutaron ,
haciendo constar en acta que dichas obras cumplian con las condiciones y especificaciones
técnicas, entre estas, la colocacion de sus respectivos rotulos de identificacion, segin se verifica
en copias certificadas por notario de actas de recepcion fmal de dichos proyectos, de fechas diez
y catorce de agosto, veintidos de septiembre y quince de diciembre, todas esas fechas de dos mil
quince (fs. 85, 118,154, 178 y 179).

Los referidos proyectos y, por tanto, los rotulos colocados para identificarlos, fueron
Jinanciados con fondos de la Alc aldia Municipal de Lolofigue, segin consta en los respectivos
informes de liquidacion, relacionados en parralos precedentes (Is. 80, 113, 149 y 173).

En este punto, cabe acotar que, aun cuando entre las alegaciones de defensa del
investigado se haya sefialado que los hallazgos relativos a la cjecucion de dichos proyectos “nada
tienen que ver” con una transgresion a la LEG, se ha determinado la necesidad de valorarlos por
ser parte del contexto de los hechos indagados.

3.3. Adjuntas al aviso andnimo —recibido el dia ocho de febrero de dos mil dieciséis—y al
escrito de defensa del investigado —presentado el dia siete de abril de dos mil diecisiete—, se
recibieron copias simples de fotografias a color que reflejan vallas publicitarias ubicadas en el
municipio de Lolotique o, especificamente, en el “desvio de Lolotique”, relerentes a los
proyectos mencionados (fs. 3, 4, 15 al 20, 23, 25).

Adicionalmente, el instructor comisionado para la investigacion incluyd en su infiorme fas
fotogralias que cl dia diez de agosto de dos mil diecisiete capto de vallas publicitarias, también
referentes a los proyectos indicados, e instaladas en el desvio al municipio de Lolotique,
conocido como “‘desvio viejo”, ubicado en el kilometro ciento veintiuno de la Carrctera
Panamericana, al oriente de dicha via (fs. 36 vuelto al 38).

En todas las lotografias relacionadas se¢ observan, como elementos comunes, los
siguienfes:

- Fondo color anaranjado.

- Un escudo con la leyenda “Ciudad de Lolotique, Depto. de San Miguel™.
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- En letras color azul con sombra color blanco, las leyendas: “El pueblo quiere obras!,
Alcaldia Municipal de Lolotique a través del Conce jo Municipal y su Alcalde Colombo Carballo
Vargas, Cumple!!!,” [sic].

Las fotografias de las vallas adjuntas al aviso (fs. 3 y 4) difieren de las fotografias
proporcionadas por el investigado (fs. 15 al 20, 23, 25) y las captadas por el instructor (fs. 36
vuelto al 38).

Ello, por cuanto en las imagenes remitidas con el aviso aparece el rostro y parte del torso
del Alcalde Colombo Carballo Vargas, vestido con gorra color celeste con cuadro color
anaranjado al [rente, chaleco color anaranjado con detalles azules y camisa color blanco; mientras
que en las imagenes proporcionadas por el investigado y las captadas por el instructor aparece el
rostro y parte del torso del senor Carballo Vargas vestido con gorra color azul oscuro y camisa
color celeste.

3.4. El senor , residente del municipio de Lolotique, al
rendir su testimonio ante este Tribunal (fs. 239 y 240), refirio que circula con una frecuencia de
tres a cuatro veces a la semana, o casi todos los dias por el desvio antiguo de esa localidad, y que
entre mayo de dos mil quince y mediados del aiio dos mil dieciséis se percatd que en ese lugar se
colocaron entre cinco o siete vallas publicitarias con la descripcion de los proyectos realizados
por la Alcaldia de esa circunscripcion. E!l seiialamiento de esa época coincide con las fechas de
ejecucion y de recepcion final de las obras realizadas —~que tuvieron lugar en la segunda mitad del
ailo dos mil quince—, destacadas en parrafos precedentes y en los documentos que constan a fs.
80, 85, 113, 118, 149, 154, 173, 178 y 179, ya relacionados.

Dicho testigo también indico haber advertido diferencias en las fotografias del Alcalde
que acompaitaban esas vallas pues, en concreto, senaldo que inicialmente figuraba el edil
vistiendo una gorra que no recuerda si era de color anaranjado o azul, pero si recuerda que
renia la leyenda “"GANA” emfrente, y un chaleco color anaranjado, pero que a principios del aio
dos mil diecisiete observo que en las fotografias que acompafiaban a esos rotulos ya no se
mostraba al sefior Carballo Vargas vistiendo de esa manera, sino una camisa blanca a cuadros y
una gorra azul.

En ese sentido, contrario a lo alegado por el investigado, mediante su apoderado, el
testimonio del sefior si provee las circunstancias de tiempo, lugar y forma en que
habria observado tanto el estado inicial de las vallas publicitarias objeto de este procedimiento
como de su posterior modificacion.

3.5. No obstante los sefiores - -y

- —, ambos de la
Alcaldia Municipal de Lolotique, al ser entrevistados por el instructor comisionado, afirmaron
que las wallas publicitarias vinculadas con los hechos investigados son las instaladas

originalmente y nunca cambiaron (fs. 197 y 199), se ha establecido que durante la primera mitad
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del afio dos mil diecisiele si se modificaron los viniles de las seis vallas detalladas en esta
resol ucion.

En efecto, dicho cambio implico que la Alcaldia Municipal de Lolotique, a solicitud del
Alcalde Colombo Carballo Vargas y con la aprobacion del Concejo Municipal de dicha localidad,
pagara cuatrocientos ochenta dolares de los Estados Unidos de América (US$480.00) a la
empresa “Rotulaciones de Oriente” propiedad del senor

Lo anterior, segiin consta en copias certificadas por notario de: i) solicitud suscrita por el
Alcalde Carballo Vargas para realizar dicho pago, de fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete,
(f 190), ii) orden de compra y acta de recepcion del servicio relacionado, expedidas por la citada
Alcaldia el dia treinta de mayo del mismo afio (I5. 186 y 187); iii) acuerdo emitido el dia cinco de
junio de dos mil diecisiete por el Concejo Municipal de Lolotique, mediante el cual autorizo el
pago relacionado (f. 191); iv) factura emitida por “Rotulaciones de Oriente”, por el pago de la
cantidad indicada en concepto del servicio descrito (f. 184); y v) comprobantes emitidos por la
Tesoreria de la Alcaldia relacionada, de los cheques girados para sufragar el aludido servicio (fs.
188 y 189).

4. a) En sintesis, se ha cstablecido que el investigado:

- Los dias dicz y catorce de agosto. veintidos de scptiembre y quince de dicicmbre, todas
esas fechas de dos mil quince, hizo constar cn actas que recibid por parte de las empresas
PERCON. S.A. dc C.V., VIERCON, S.A. de C.V., C.I1.F,, S.A. de C.V. y Gomcz Asociados.
S.A. de C.V., las obras corrcspondientes a los proycctos “Construccion de bordillo y pavimento
hidraulico en tramo de calle que conduce a Canton El Jicaro, frente a los pozones de Canton El
Palon”, “Construccion dc concreto hidraulico Fe = 210 KG/Cm2, E 10 cms y construccion de
canaleta tipo V. en desvio antiguo salida a Carretera Panamericana™, “Construccion concrcto
hidraulico F'C 210K g/cm2 cspesor 10cm. en cl desvio El Pochote sobre calle que conducce hacia
cancha de futbol de Canton El Palon, Municipio de [olotique™. y *Construccion de muro de
retencion y colocacion de malla ciclon en Cementerio Municipal de Barrio El Calvario.
municipio de Lolotique™

Endichas actas también expreso que las obras relacionadas cumplian con las condicione s
y especificaciones lécnicas —entre estas, /a colocacion de sus respectivos rotilos de identificacion
de la ejecucion de los citados proyectos— (fs. 85, 118, 154, 178 y 179).

- El dia veinticuatro de noviembre de dos mil quince suscribid las 6rdenes de compra para
contratar cl servicio de claboracion de viniles para los proycctos “Remodelacion de cancha del
Caserio l.as Anonas. Canton El Palon” y “Apoyo al prayecto de ampliacion del scrvicio de agua
potablc cn El Barrio San Antonio, municipio de Lolotique™ (Is. 52 y 122).

- El dia tres de diciembre de dos mil quince el Concejo Municipal de Lolotique del cual
formaba parte—, autoriz6 mediante acuerdo la erogacion de fondos institucionales para sufragar el

scrvicio de elaboracion de rotulos relacionado (1s. 55 y 125).
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- El dia diecisiete dc dicicmbre de dos mil quince suscribio el comprobante de cheque
emitido por la Tesoreria de la Alcaldia relacionada, para respaldar el pago indicado en cl parralo
que antecede (Is. 54 y 124).

b) Adicionalmente, el scnor , residente del municipio de
Lolotique, declaré ante este Tribunal que entre mayo de dos mil quince y mediados del afio dos
mil dieciséis se percato que en el desvio antiguo de esa localidad se colocaron entre cinco o siete
vallas publicitarias con la descripcion de los proyectos realizados por la Alcaldiade Lolotique, en
las que inicialmente observo que liguraban fotografias del scior Carballo Vargas vistiendo una
gorra que tenia la leyenda “GANA” enfrente, y un chaleco color anaran jado, pero a principios del
aino dos mil diecisiete observo que en las fotogralias que acompanaban a csos rotulos ya no se
mostraba al investigado vistiendo de csa manera,

c¢) En virtud de lo anterior, al hacer una valoracion integral de los elementos de prueba
recabados en el procedimiento, se ha comprobado con total certeza que a partir de la segunda
mitad del afio dos mil quince se colocaron en el “desvio antiguo™ de Lolotique seis vallas que
publicitaban los proyectos desarrollados por la Alcaldia de esa localidad, en las que podia
observarse un fondo color anaranjado, texto con informacion en letras color azul y sombra color
blanca, grupo de colores que en esa época se encontraban registrados ante el TSE como
distintivos del partido GANA, junto a una fotografia del Alcalde de esa jurisdiccion, sefior
Colombo Carballo Vargas, vistiendo una gorra y un chaleco con los colores rclacionados y las
letras de ese partido.

También se ha constatado que dichas vallas publicitarias fueron costeadas con fondos
publicos, pues para la elaboracion de dos de ellas la Alcaldia Municipal de Lolotique
directamente destind doscientos veinticinco dolares de los Estados Unidos de América
(US$225.00), y también cubrio el costo de la elaboracion de las cuatro vallas restantes —el cual no
ha sido posible determinar—, pues dicho monto se incluia en el precio que esa entidad debia pagar
a las empresas que contrato para ejecutar esos proyectos, las cuales cumplieron con la obligacion
contractual de instalar dichos rotulos.

Se colige que es atribuible al Alcalde dc esa circunscripcion, senor Colombo Carballo
Vargas, la responsabilidad por la presencia de esos colores y distintivos del partido GANA en las
vallas relacionadas, en razon que: i) son su imagen y su nombre los que aparecen en las mismas,
asociadas a esos elementos del partido politico que le llevo al gobierno local, especificamente,
portandolos en la vestimenta; i) dicho funcionario suscribiéo la orden de compra para la
elaboracion de los primeros dos rotulos mencionados y, respecto a los restantes cuatro rotulos —
cuya elaboracion e instalacion se habia exigido contractualmente a las empresas encargadas de
e jecutar los proyectos que publicitaban— al suscribir el acta de recepcion final de tales obras ese
Alcalde hizo constar que estas dltimas cumplian con las condiciones y especificaciones técnicas
establecidas por la Alcaldia Municipal de Lolotique, incluyéndose entre estas las sefialadas

concretamente para los rotulos; y, finalmente, iif)) por cuanto durante la primera mitad del afio dos
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mil diecisiete habria solicitado el cambio de su fotografia en los viniles colocados en las vallas
publicitarias relacionadas, por una fotografia en la que no aparecia vistiendo prendas con
distintivos de GANA, cambio que implico que la citada Alcaldia erogara cuatrocientos ochenta
dolares de los Estados Unidos de América (US$480.00).

Ello se refuerza teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 48 nimero 5 del Codigo
Municipal, segun el cual corresponde al Alcalde ejercer las funciones del gobierno y
administracion municipales expidiendo al efecto. los acuerdos, Ordenes e instrucciones
necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a
las politicas emanadas del Conce jo.

De manera que el sefior Carballo Vargas se aprovechd de su condicion de autoridad en
la Alcaldia Municipal de Lolotique, para conducir diversas actuaciones administrativas en dicha
entidad, para que se insertara en vallas que publicitaban proyectos municipales su imagen,
vistiendo con colores y distintivos del partido GANA, y asi vincular esas obras con la aludida
asociacion politica y consigo mismo, por ser su represenltante en ese gobierno local.

Es decir, el desempeiio de su cargo de Alcalde constituyo un requisito indispensable para
que pudieran efectuarse esas acciones, susceptibles de haber generado ventajas para €l y para el
partido GANA respecto a sus contendientes politicos, por la empatia y apoyo que pudieron haber
ocasionado entre los habitantes de la referida circunscripcion territorial y, a la postre, posibles
votantes en los subsiguientes eventos electorales.

En este punto es necesario sefialar que a todo servidor publico le estd vedado tomar
venlaja de las facultades o prerrogativas que se derivan de su cargo para promover candidaturas,
partidos, figuras, colores, signos o ideologias politicas, ya que se puede incidir en la voluntad de
los electores para volar, ya sea a favor suyo, del partido politico al que esta adscrito o de una
ideologia politica concreta, situacion quc se vuelve mucho mds reprochable si se trata de un
funcionario de eleccion popudar, cuyo compromiso con la sociedad debe scr mayor.

Sobre el particular, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
expresado que la estructura orgdnica del Estado no responde a intereses particulares, sino que
debe considerarse portadora de un interés publico, por lo que el elemento garantizador de la
situacion del servidor publico es en puridad, garantia de la realizacion del interés publico”
(sentencia del 9/11/2001, amparo 820-99).

Como ya lo concibe la jurisprudencia antcs relacionada, los funcionarios y/o empleados
publicos estdn obligados a salvaguardar el quehacer propio de la Administracion Publica de la
intromision indebida de la politica partidista.

Asi, la actuacion descrita se contrapuso al interés general, en tanto el sefior Carballo
Vargas inobservo el deber de imparcialidad y neutralidad que le impone su condicion de servidor
publico, para favorecerse a si mismo y a la organizacion privada que representa en el gobierno

municipal de Lolotique, el partido politico GANA y, ademds, se valio de fondos piblicos para
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realizar esa accion de promocion de su persona y del partido politico ya referido, por tanto, se ha
establecido que transgredio la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letrak )de la LEG.

Iin definitiva, la transgresion comprobada en este procedimiento contraria los principios
éticos de supremacia del interés publico y lealtad regulados en el art. 4 letras a) e 1) de la LEG,
que conminan a sus destinatarios a anteponer siempre el interés publico sobre el privade y a
actuar con fidelidad a los fines del Estado y a los de la institucion en que se desempeiian.

Adicionalmente, la conducta resulta contraria al principio ético de eficacia, regulado en el
articulo 4 letra 1) de la LEG, que demanda de los servidores publicos y demds personas sujetas a
dicha ley wtilizar los recursos estatales de manera adec vada, para el cumplimiento de los fines
relacionados.

De modo que deberd determinarse la responsabilidad correspondiente.

Finalmente, con relacion a la entrevista del sefior , la cual segun el
apoderado del investigado no puede ser valorada como testimonio, es dable indicar que
efectivamente y como se advierte en el texto de la presente resofucion, la misma no ha sido
considerada como medio o elemento probatorio para acreditar la transgresion.

V. Sancion aplicable.

El Articulo 42 de la LEG prescribe: “Una vez comprobado el incumplimiento de los
deberes éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin
perjuicio de la responsabilidad cwil, penal u otra a que diere lugar, impondra la mulia
respectiva, cuya cuantia no sera inferior a un salario minimo mensual hasta un mdximo de
cuarenta sal arios minimos mensuales wrbanos para el sector comercio.

El Tribunal debera imponer wna sancion por cada infraccion comprobada’”.

Segun el Decreto Ejecutivo N.° 104 de fecha uno de julio de dos mil trece, y publicado en
el Diario Oficial N.° 119, Tomo 400, de esa misma fecha, el monto del salario minimo mensual
urbano para el sector comercio vigente al momento en que el sefior Colombo Carballo Vargas
cometio las transgresiones comprobadas, en el ano dos mil quince, equivalia a doscientos
cincuenta y un dolares de los Estados Unidos de América con setenta centavos (US$251.70).

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa el Tribunal
considerara uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho
comelido, ii) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente y
parientes; iif') el dafio ocasionado a la Administracion Publica o a terceros perjudicados, y iv) la
capacidad de pago, y la renta potencial del sancionado ad momento de la imfraccion. Estos son,
pues, los criterios de dosimetria que deben valorarse para que la sancion impuesta sea
proporcional.

En este caso, los parameiros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se

impondra al transgresor, son los siguientes:

17



i) Respecto a la gravedad y circunstancias de los hechos comelidos:

a) Los alcaldes, en cumplimiento de las funciones que le corresponden de conformidad al
Codigo Municipal, son titulares del gobierno y de la administracion municipales (resolucion de la
Sala de lo Constitucional emitida en el proceso de Amparo ref. 336-2007, del 24/VI11/2008).

Como titulares del municipio estan llamados a la procura del bien comin local, segun lo
determina el articulo 2 del referido Codigo, /o cual se exiiende a la buena adminisiracion de los
recursos municipales, que deben destinarse para fines de orden estrictamente institucional.

De hecho, siendo funcionarios de primer grado —esto es, de eleccion popular— tienen un
compromiso con la comunidad que los designo de forma inmediata como sus representantes, en
una votacion directa que legitima el ejercicio de sus lunciones y las decisiones que tomen
respecto a ellas, las cuales deben ejecutar anteponiendo siempre el interés publico, con
imparcialidad, lealtad y probidad, en consonancia con el mandato que les fue conferido
popularmente.

De ahi que la transgresion al articulo 6 letra k) de la LEG, comprobada en este
procedimiento por parte del sefor Colombo Carballo Vargas, supuso la inobservancia del
compromiso que adquirié con el pueblo que representa de procurar el bien comiin, pues ocasiond
que fondos municipales —afectos a la consecucion de objetivos institucionales—, se emplearan
para satisfacer propositos particulares de naturaleza politico partidaria y ajenos a la competencia
de la Municipalidad de Lolotique.

También implico que contraviniera una de sus obligaciones como miembro del Concejo
Municipal de Lolotique, la de prohibir la utilizacion de bienes y servicios municipales con fines
partidarios, segun lo establece el articulo 31 N.° 11 del Cédigo Municipal.

En ese sentido, la gravedad de la conducta de dicho funcionario radica en su falta de
responsabilidad y compromiso con la poblacién y en el abuso de la autoridad que ejerce en la
Municipalidad de Lolotique, para someter el uso de fondos institucionales al cumplimiento de los
objetivos del partido politico que le llevo al gobierno local, en detrimento de los intereses de la
colectividad.

La gravedad también deviene de la accion del investigado de que ante la incorporacion de
colores y distintivos del partido GANA en las vallas que promocionaban los proyectos
desarrollados por la Alcaldia Municipal de Lolotique —luego de la recepcion del aviso en esta
sede—, se erogaron fondos publicos para sustituir las imagenes con los elementos relacionados,
adicionales a la suma que se invirtio inicialmente para su elaboracion con el diseiio original, es
decir, provoco que la Alcaldia a su cargo incurriera en doble gasto como producto de su conducta
antiética.

it) El beneficio o ganancia obtenida por el infractor.

El beneficio es lo que el investigado ha percibido como producto de la infraccion

administrativa.
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El investigado como servidor piblico, debia estar comprometido con el interés general
que persigue la gestion publica y no actuar con intereses particulares —beneficiandose a si mismo
y al partido politico que representa en el Concejo Municipal de Lolotique- en detrimento del
interés general y de las expectativas de la poblacion.

En ese sentido, puede establecerse que el beneficio obtenido por el seiior Colombo
Carballo Vargas fue la promocion de su imagen politica y la del partido GANA, al cual
representa, a través de los proyectos realizados por la Alcaldia Municipal de Lolotique, durante
su gestion, lo cual lo coloco a él y a esa asociacion politica en una situacion de ventaja con
relacion al resto de contendientes, implicando un beneficio para los mismos.

En efecto, se advierte que el investigado se valio de la relevancia e impacto de esos
proyectos de cara a la comunidad, pues se relacionaban con la provision de agua potable,
desarrollo de infraestructura vial, remodelacion de un espacio deportivo y obras de mejora para el
cementerio municipal.

iii) El daiio ocasionado a la Administracion Publica o a terceros perjudicados:

Como se indico en parrafos precedentes, para desvanecer la presencia de los colores y
distintivos del partido GANA en las vallas relacionadas en esta resolucion, el sefior Colombo
Carballo Vargas gestiond que la Alcaldia que dirige erogara la cantidad de cuatrocientos ochenta
dolares de los Estados Unidos de América (US$480.00) para que se elaboraran seis nuevos
viniles, en los que también figuraba su imagen, pero sin vestimenta alusiva al referido partido
politico, para cubrir los rotulos originales.

Dicho gasto implicé un menoscabo en el patrimonio de la Alcaldia de Lolotique, en tanto
no se destino a sufragar bienes, servicios u obras que respondiesen a los objetivos de esa entidad,
sino que se orientd a cubrir la conducta antiética en la que incurrié —comprobada mediante este
procedimiento y otras posibles in{t-acciones legales.

v). La renta potencial del investigado al momento de cometer la (ransgresion
comprobada:

En el afio dos mil quince, en el cual acaecieron los hechos relacionados, el sefior Carballo
Vargas deveng6 en la Alcaldia Municipal de Lolotique un salario mensual de dos mil quinientos
dolares de los Estados Unidos de América (US$2,500.00), segin detalle proporcionado por el
Tesorero Municipal de esa institucion (f. 181).

En consecuencia, en atencion a la gravedad y circunstancias de los hechos cometidos, al
beneficio obtenido por el infractor a partir de los mismos, el dafio ocasionado a la Administracion
Piblica y la renta potencial del investigado, es pertinente imponer al sefior Carballo Vargas una
multa de ocho salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio, equivalentes a dos
mil trece dolares de los Estados Unidos de América con sesenta centavos (US$2,013.60), por la
transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra k) de la LEG, cuantia que resulta

proporcional a la transgresion cometida segtin los parametros antes desarrollados.



Por tanto, con base en los articulos 1 y 14 de la Constitucion, VI.1 letra c) de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion; 1 letra ¢) y 5.1 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion; 4 letrasa), i), y 1), 6 letrak), 20 letraa),37,42,43 y 44 de
la Ley de [tica Gubernamental, 99 y 102 del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal
RESUELVE:

a) Reclificase el nombre del testigo del cual se prescindio en la resolucion de las diez
horas con cincuenta minutos del dia veintinueve de julio del presente afio, siendo el correcto

, por las razones expresadas en el punto nimero 1 del considerando 1l de
esta resolucion.

b) Sancionase al seiior Colombo Carballo Vargas, Alcalde Municipal de Lolotique,
departamento de San Miguel, con una multa de dos mil trece dolares de los Estados Unidos de
Amcérica con sesenta centavos (US$2,013.60), por haber transgredido la prohibicion ética
regulada en el articulo 6 letra k) de la LEG, segun se establecio en el considerando IV de esta
resolucion.

e) Se hace saber al sefior Carballo Vargas que, de conformidad a los articulos 39 de la
LEG, 101 del RLEG, 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos Administrativos, para la
presente resolucion se encuentra habilitada la interposicion del Recurso de Reconsideracion, el
cual es optativo para el agotamiento de la via administrativa; y de disponer su utilizacion, debera
presentarse deniro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion respectiva.

d) Tiénense por senalados como direccion y medio técnico para recibir notificaciones los
que constan a folio 248 del expediente del presente procedimiento

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
Cot





