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La presente resolucién en su version original contiene datos personales y elementos de caracter .
confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido,
conforme al criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el articulo 30 de la
92-D-21 LAIP, se extiende la version publica:

TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador. a las nueve horas con once
minutos del dia veintiuno de abril de dos mil veintidés.

Mediante resolucion de fs. 7 y 8, se inicid la investigacion preliminar del caso; en ese
contexto, se recibié informe suscrito por el s‘cﬁor_ Alcalde
Municipal de San Emigdio, departamento de La Paz, y documentacién adjunta (fs. 11 al 26).

Al respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:
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I. En el presente caso, el sefior —cnnncicln por _

- sefiald en su denuncia que, desde el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno,

presento solicitud ante el Alcalde Municipal de San Emigdio, departamento de La Paz, para ¢l
inicio de un proceso de titulacion de propiedad; sin embargo, expresa que a la fecha de
interposicion de la denuncia (diecinueve de noviembre de ese mismo ano), no habia existido
resolucion al respecto; a pesar de haber seguido ¢l procedimiento de ley.

Ademis, expuso que le han solicitado requisitos que no han sido exigidos a otros habitantes
del mismo municipio; puesto que, aduce no se le “(...) quiere otorgar el servicio™ [sic], porque
su hermana trabaja para el Alcalde de dicha municipalidad, quien tiene rencillas personales
contra el denunciante, por problemas familiares. En razon de ello, expresa que ha existido un
retardo en dicho servicio.

II. Ahora bien, con la investigacion preliminar se ha determinado que:

i) Las etapas procedimentales que la municipalidad de San Emigdio, departamento de La
Paz, lleva a cabo para la tramitacion de diligencias de titulo de propiedad, de conformidad con
lo establecido en la Ley sobre Titulos de Predios Urbanos, son las siguientes: a) presentacion de
escrito de solicitud en original con sus anexos y una fotocopia; b) aceptacion de solicitud; ¢)
certificacion y entrega de edicto, para publicacion en el Diario Oficial; d) presentacion de
publicaciones realizadas en el Diario Oficial; ¢) admision de publicaciones: f) primera
notificacion de requerimiento de plano topografico por parte de la Fiscalia General de la
Repiblica, para efectos de inspeccion; y, g) segunda notificacion de requerimiento de plano
topografico.

Los servidores publicos responsables de dichas etapas son el Alcalde Municipal; la
Secretaria Municipal; el Sindico Municipal, para efecto de inspeccion; y, el Encargado del
Registro y Control Tributario de dicha municipalidad, para las mediciones correspondientes (fs.
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medio de su apoderada general judicial con cldusula especial, Il(,(,ll(.ld(]d
- presenté solicitud de Titulo Municipal de Dominio ante el Alcalde Municipal de San
Emigdio; segiin se verifica en el informe de fs. 11 y 12, y en la certificacion del escrito en
referencia (fs. 14 y 15).
iii) Mediante resolucién de fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, el Alcalde Municipal

de San Emigdio, admitié la solicitud de Titulo Municipal de Propiedad presentada por la



apoderada del scﬁor- y, ordend la publicacién de edictos conforme lo establece la
Ley sobre Titulos de Predios Urbanos (f. 16). En consecuencia, se emiti6 el aviso respectivo por
el referido funcionario ptiblico con fecha cinco de julio de dos mil veintiuno (f. 17).

De acuerdo con el informe de la autoridad competente (fs. 11 y 12), los servidores pablicos

participantes en dicha diligencia fueron los sefores — Alcalde
Municipal, y_ Secretaria Municipal, ambos de San Emigdio,

departamento de La Paz.

Asimismo, informé que los edictos correspondientes al caso aludido, se fijaron en el
tablero de avisos de la Alcaldia Municipal en mencién, en el predio objeto de titulacion y en el
Diario Oficial, para su respectiva publicacion hasta por tres veces.

En relacion con lo anterior, seglin informe de fecha catorce de septiembre de dos mil
veintiuno (f. 20), la Secretaria Municipal de San Emigdio, informé al Alcalde la fecha de la
dltima publicacion del edicto relativo a la solicitud aludida, correspondiente al Diario Oficial
nimero 152, Tomo 432, de fecha doce de agosto de dos mil veintiuno. Asimismo, se aclara que
no se presento oposicion.

iv) Mediante escrito de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, la apoderada del
solicitante de las diligencias aludidas, pidi6 a la municipalidad en referencia que, en virtud de
haber transcurrido el plazo legal, después de la dltima publicacién del edicto correspondiente en
el Diario Oficial, se senalara dia y hora para la prictica de la inspeccion del inmueble que se
pretendia titular y se practicaran los demads tramites correspondientes (fs. 18).

v) Al respecto, el Alcalde Municipal en referencia (fs. 11 y 12) explicité que, transcurrido
el plazo fijado en los edictos aludidos, sin que ninguna persona hubiese presentado oposicién o
alegado mejor derecho sobre el inmueble objeto de las diligencias en comento, dicha
municipalidad procedié con el trdmite para la inspeccion del mismo, previa citacion de los
colindantes; para lo cual cité a la Unidad de Control de Bienes del Estado de la Fiscalia General
de la Republica -FGR-.

No obstante, senalo que la FRG manifesté que, para proceder a la inspeccion solicitada,
era necesaria la presentacion del plano topografico del inmueble.

Sobre el particular, mediante nota de fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno (f. 21),
suscrita por el Alcalde Municipal de San Emigdio, se hizo saber a la licenciada _
apoderada del scﬁo- que habia sido autorizado el tramite legal relativo a la solicitud
efectuada a nombre de su representado y que, segtn lo referido por la FRG, para proceder a la
“inspeccion y mesura del inmueble a titular”, era necesario presentar ¢l plano topografico del
mismo, junto con la acreditacion de los requisitos correspondientes.

No obstante, se verifica que al pie de la comunicacién aludida se dejé constancia de Ia
imposibilidad de realizar dicha notificacion, en razén de haberse negado a recibir la misma, en
la casa de habitacion del sefor -(f. 213

Asimismo, segiin se verifica en certificacion de nota de fecha trece de diciembre de dos

mil veintiuno (f. 22), el Alcalde Municipal de San Emigdio hizo saber a la apoderada del sefior
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-quc no fue posible dar seguimiento a las diligencias solicitadas de titularizacion de

inmueble a favor de su representado; debido a la no presentacion de los documentos requeridos
en nota de fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno, que eran solicitados por la FGR, para
llevar a cabo la “inspeccién y mesura del inmueble a titular”. Por lo cual, dicho funcionario le
informé a dicha profesional que la peticion incoada quedaria pendiente para el afio dos mil
veintidos, en espera de la documentacion requerida.

En dicha nota se constatan dos anotaciones en las que se detallan las imposibilidades para
llevar a cabo la comunicacién correspondiente, en razon de la negatoria de recibir la misma, en
la casa de habitacién del s‘cﬁor_

Sobre este aspecto, la autoridad indicéd que la apoderada del solicitante de las diligencias
en comento, comparecio a la municipalidad en dos ocasiones, manifestando, en la primera que
ya habia hecho de conocimiento del interesado ¢l requerimiento efectuado; y, en la segunda, que
haria consultas a la FGR sobre la presentacion de los planos requeridos; a lo cual, se le informé
que, si dicha institucion le expresaba que no habia necesidad de presentar los mismos, lo hiciera
del conocimiento de manera escrita, para continuar con ¢l tramite correspondiente.

Sin embargo, sefala que a la fecha del informe en referencia no habia sido presentado por
el solicitante dicha documentacién, quedando a la espera de la recepcion de la misma, para
continuar y finalizar las diligencias de Titulo de Propiedad.

vi) De acuerdo con lo manifestado en el informe de fs. 11 y 12, el tltimo tramite brindado
a las diligencias de titulacion, con referencia 02-AMSE-2021, fueron las notificaciones
realizadas a la apoderada del solicitante, en las que se le requirio la presentacion del plano
topogrifico del inmueble a titular, para cfectos de la realizacion de la inspeccion
correspondiente.

En tal sentido, en el informe aludido se expresa que el tiempo transcurrido desde el inicio
de las diligencias hasta las etapas procedimentales realizadas a la fecha, fue del veintisiete de
mayo al veinte de octubre de dos mil veintiuno.

La autoridad competente refirié que el veintiuno de marzo del presente ano se recibio de
manera informal el plano topografico y la descripcion técnica del inmueble a titular, careciendo
del escrito que antecede a los documentos presentados; segin consta en la razon de recibo de
dichos documentos, suscrita por la Secretaria Municipal (f. 23).

vii) Finalmente, se senalo que la scﬁora_abora para dicha
municipalidad desde noviembre de mil novecientos noventa y ocho; y, desde mayo de dos mil
tres a la fecha del informe, ha ejercido el cargo de Secretaria Municipal; lo cual consta en las
certificaciones de los acuerdos municipales de fs. 24 al 26.

Dicha servidora puablica, segin el informe en comento, debe cumplir con las funciones
establecidas en el articulo 55 del Codigo Municipal, y, en el Manual de Organizacion, Funciones
y Descriptor de Puestos de la citada municipalidad. Asimismo, interviene —entre otras- en las

diligencias de titulo de propiedad.
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II1. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica Gubernamental
y 82 inciso final de su Reglamento, recibido el informe correspondiente el Tribunal resolverd si
continda el procedimiento o si archiva las diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar, el Tribunal debe decidir si a
partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccién ética y si,
por ende, decreta la apertura del procedimicento; pues de no ser asi, el trdmite debe finalizarse.

IV. En el caso concreto, con la informacion proporcionada por la autoridad competente,
es factible determinar que, contrario a lo aducido por el denunciante, la solicitud de titulo de
propiedad incoada por medio de su apoderada, ante la Alcaldia Municipal de San Emigdio,
departamento de La Paz, el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, identificada con la
referencia 02-AMSE-2021, ha sido impulsada por dicha autoridad conforme a las etapas
procedimentales establecidas para ese tipo de solicitud y de acuerdo con la normativa
correspondiente.

Lo anterior, segin consta en las actuaciones procedimentales llevadas a cabo de la
siguiente manera: /) el nueve de junio de dos mil veintiuno fue admitida la solicitud en comento
y se ordend la publicacion de la misma por medio de edictos (f. 16); 2) el cinco de julio de ese
mismo afio, la municipalidad aludida emitio el aviso de admision de dicha solicitud, para su
publicacion correspondiente (f. 17); 3) el treinta de agosto de dos mil veintiuno, la apoderada del
solicitante pidi6 al Alcalde Municipal de San Emigdio, se sefialara dia y hora para la practica de
la inspeccidn del inmueble a titular y demds tramites correspondientes (fs. 18 y 19); 4) el catorce
de septiembre de ese mismo afio, la Secretaria Municipal rindi6 informe al Alcalde Municipal
de la citada localidad, por medio del cual le indicé el cumplimiento de la publicacién de los
edictos correspondientes a las diligencias aludidas (f. 20); y, 5) los dias veinte de octubre y trece
de diciembre, ambos de dos mil veintiuno, la autoridad competente requirié a la apoderada del
solicitante la presentacion del plano topografico del inmueble a titular y el cumplimiento de los
demads requisitos legales, para ese efecto (fs. 21 y 22).

Es menester senalar que, en las comunicaciones intentadas a la apoderada del solicitante,
a fin de que presentara la documentacién requerida por la FGR, se hizo constar la imposibilidad
de efectuarlas, debido a la negativa de recibirlas en la casa de habitacién del senor -
cuya direccion habia sido fijada por la apoderada del mismo como lugar para recibir
notificaciones (f. 18). Sin embargo, el Alcalde manifesté que la apoderada comparecié a la
municipalidad e indicé estar enterada de la documentacion requerida y que, en marzo de dos mil
veintidos, fue presentada de “manera informal” la documentacién correspondiente.

No obstante, segiin manifesto la autoridad competente, no ha sido posible continuar con el
trdmite en referencia, debido a la falta de acreditacion por parte del peticionario de los requisitos
exigidos para ese efecto; por lo cual, la no continuidad de dicho procedimiento no es atribuible
a la municipalidad de San Emigdio, departamento de La Paz. En tal sentido, este Tribunal no

advierte la ocurrencia de un retardo sin motivo legal en el tramite de la solicitud incoada por el
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Por otra parte, el denunciante adujo que el servicio solicitado a la municipalidad de San
Emigdio no habria sido otorgado a su favor, en virtud que su hermana, la scfmm_
- con quien tendria problemas familiares, trabaja para el Alcalde de dicha localidad.
Sin embargo, la autoridad competente refirio que, de las personas identificadas en la denuncia,
solo trabajaba para dicha municipalidad la senora — en el cargo
de Secretaria Municipal; por lo cual, el motivo de retraso que alude el denunciante, no posee
fundamento.

Por tanto, sc¢ han desvirtuado los indicios establecidos inicialmente sobre la posible
transgresion a la prohibicion ética de “[rfetardar sin motivo legal la prestacion de los servicios,
trdmites o procedimientos administrativos que le corresponden segiin sus funciones”, regulada
en el articulo 6 letra i) de la LEG.

En razén de ello, y no existiendo elementos que justifiquen el ejercicio de la potestad
sancionadora de este Tribunal debe culminarse el presente procedimiento.

Por tanto, con base en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica Gubernamental y 82
inciso final de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Sin lugar la apertura del procedimiento; en consecuencia, archivese el expediente.

Notifiquese. -
/.
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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