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32-D-22
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las nueve horas del dia veinticuatro
de julio de dos mil veintitrés.

Mediante resolucién de fecha veintitrés de junio del aiio que transcurre (f. 730), se concedio a
los intervinientes el plazo de diez dias hibiles para que presentaran las alegaciones que estimaran
pertinentes; transcurrido ese plazo, se recibid escrito del investigado, mediante el cual reficre
argumentos de delensa a su lavor (fs. 739 al 746).

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento se tramita contra el sefior Luis Nicolas Cubias Sanchez, a quien se
atribuye la posible transgresion de la prohibicion ética de “Percibir mas de una remuneracion
proveniente del presupuesto del Estado, cuando las labores deban ejercerse en el mismo horario,
exceplo las que expresamente permita el ordenamiento juridico”, regulada en el articulo 6 letra c) de
la Ley de Ltica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, por cuanto, durante el periodo comprendido entre
maS/o de dos mil veintiuno y el dia veintiocho de octubre de dos mil veintidos, habria percibido las
remuneraciones respectivas por laborar simultaneamente como Médico General destacado en el drea de
Division Médica, Hospitalizacion, del Hospital Nacional El Salvador; y como Coordinador de Salud
Comunitarin y Gerente de Salud de la Alcaldia Municipal de Soyapango, a pesar de existir
coincidencias parciales en los horarios de trabajo en ambas instituciones.

Asimismo, se le atribuye la posible transgresion a la prohibicién ética de "Desempeiiar
simultaneamente dos o mds cargos o empleos en el sector piiblico que fueren incompatibles entre si
por prohibicion expresa de la normativa aplicable, por coincidir en las horas de trabajo o porgue
vaya en contra de los intereses institucionales”, regulada en el articulo 6 letra d) de la LEG, en razon
que, en el mismo lapso relacionado, habria desempefiado de forma simultinea los cargos antes
referidos, en el Hospital Nacional El Salvador mediante horario rotativo y en la Alcaldia Municipal de
Soyapango en un horario fijo, siendo la finalizacién de las labores en la primera institucion préxima al
inicio de labores en la segunda, lo cual contravendria los intereses institucionales respecto de los
servicios que se prestan en los aludidos Hospital y Alcaldia, por ser excesivas las horas de trabajo.

Desarrollo del procedimiento

I. Por resolucion de [s. 6 y 7 se ordené la investigacion preliminar del caso y se requirieron
informes sobre los hechos objeto de denuncia.

2. En la resolucién de fs. 124 y 125, se decretd la apertura del procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior Cubias Sanchez, y se le concedio el plazo de cinco dias habiles para que
ejerciera su derecho de defensa y presentara las alegaciones y prueba que estimara pertinentes.

3. Mediante escrito de fs. 131 al 209 el investigado realizé alegaciones sobre los hechos y
transgresiones atribuidos, e incorporé prueba documental.

4., Por resolucién de (5. 210 y 211, se abrié a pruebas el procedimiento por el término de veinte
dias habiles y se delegd a Instructor para la investigacidn de los hechos.

5. Con el escrito de fs. 223 al 370 el investigado ofrecié prueba documental.



0. En ¢l informe de fs. 371 al 729, el Instructor delegado establecio los hallazgos de la
investigacion efectuada ¢ incorporo prucba documental.

7. En [a resolucion de . 730 se concedio a los intervinicnles ¢l plazo de dicz dias habiles para
que presentaran las alegaciones que estimaran periinentes respecto de la prucha quc obra en el
expedicnte.

8. Mediante escrito de fs. 739 al 746 el servidor piblico investigado contesto el traslado
conferido, reilerando alegaciones de defensa expresadas e incorporando nucvas.

H. Fundamento juridico

{ransgresion atribuida

L.a conducta atribuida al sefior Cubias Sanchez se califico como posibles transgresiones a las
prohibiciones éticas reguladas en ¢l articulo 6 letras ¢) y d) de la LEG.

LLa ética pablica estd conformada por un conjunto de normas y principios que oricntan a los
servidores estalales y los conducen a la realizacion de actuaciones correctas, honorables e intachables
en ¢l marco de la funcién publica que estian obligados a brindar a los ciudadanos en general, en virtud
de la relacion de sujecion especial con cl Estado, entre ellas el actuar con apego a la Conslitucion y a
ias leyes dentro del marco de sus atribuciones.

Consicnte de la importancia que el desempefio ético en la funcion puablica reviste en un Estado
de Derecho, el legislador establecidé un catdlogo de deberes y prohibiciones dirigido a los servidores
estatales y también a las personas que mancjan o administran bicnes y fondos pablicos; con lo cual se
persigue prevenir y erradicar cualquier practica que atente contra la calidad de la funcién publica, en
detrimento de la colectividad.

Asi, la Convencion Intcramericana contra la Corrupcion y la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion destacan la importancia de adoplar medidas preventivas destinadas a
crear, mantener y fortalecer las normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones ptiblicas, y en términos generales, prevenir la corrupcion.

La prohibicidn ética regulada en cl articulo 6 letra ¢) de la LEG proscribe devengar dos o mas
remuncraciones por labores cn el sector piblico que deban desempeiiarse en ¢l mismo horario.

La remuneracién o sueldo conslituye una contraprestacion ccondmica laboral a cargo de la
Administracion por los servicios cumplidos por un empleado o funcionario piblico.

[l objeto de la citada prohibicion es evitar dos situaciones concretas, la primera que ¢l servidor
publico perciba mas de un salario o remuneracion que provenga de fondos publicos cuando sus labores
deben cjercerse en el mismo horario, lucrandose indebidamente del erario publico, en perjuicio de la
eficiencia del gasto estatal; y, la segunda, que se contrale o nombre a una persona en la Administracion
Publica para realizar labores cuyo cjercicio simultanco resulic imposible —por razones de horario- y, en
consccuencia, s¢ produzca un menoscabo en ¢l estriclo cumplimicnto de las funciones y
responsabilidades pablicas.

En esc sentido, la norma citada regula el régimen de incompaltibilidades de los servidores
publicos basadas cn el desempefio de otros cargos piiblicos, a electo de evitar la percepcion ilicita de
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contraprestacion econémica laboral a cargo de la Administracion por los servicios cumplidos por un
empleado o funcionario publico.

Por consiguiente, es importante seiialar que el tema de las incompatibilidades de los servidores
piblicos radica, en esencia, en fundamentos élicos; pues con ese régimen se busca que el servidor
puiblico desempeiie la funcion publica con probidad, responsabilidad y lealiad. De manera especifica,
las incompatibilidades pretenden evitar que un funcionario o empleado pablico anteponga su interés
privado al interés publico, al percibir a la vez dos sueldos o remuneraciones provenientes de fondos
pablicos. En ese mismo sentido se pronunci6 este Tribunal en la resolucién de las once horas con
treinta minutos del dia trece de septiembre de dos mil veintiuno, en el procedimiento referencia 255-A-
17 Acum. 275-A-19.

Por otra parte, la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra d) de la LEG, proscribe ejercer
a la vez dos o mas empleos o cargos publicos cuando estos no sean compatibles entre si. La
incompatibilidad de esos empleos o cargos puede derivar de cualquiera de las circunstancias que la
norma contempla: la prohibicién expresa de la normativa aplicable, la coincidencia en las horas de
trabajo o 1a afectacion de los intereses institucionales.

Ciertamente, los servidores publicos estin obligados a optimizar el tiempo asignado para
desempefiar sus funciones y, ademas, a cumplir con eficiencin sus responsabilidades,
independientemente si recibe o no remuneracién por ellas. Asi, ocuparse simultineamente de dos o
mds cargos o empleos resulta contrario a tales exigencias.

En definitiva, la proscripcion de la conducta a que se refiere el articulo 6 letra d) de la LEG
persigue evitar el desempeiio irregular de la funcién puiblica y el consecuente detrimento de la
legitimidad estatal. En ese mismo sentido se pronuncid este Tribunal en las resoluciones de las doce
horas con cuarenta y cinco minutos del dia diez de lebrero y de las diez horas con diez minutos del dia
veinticinco de junio, ambas de dos mil veintiuno, y en la resolucién de las trece horas del dia
veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, en los procedimientos referencias 189-D-17, 187-A-18 y
94-D-20, respectivamente.

IT1. Prueba recabada en el procedimiento

EEn este caso la prueba que serd objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea, necesaria
y util, es la siguiente:

Recabada por el Tribunal:

1. Copia simple de memordndum N.° 2021-6028-1157 de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintidds, suscrito por la Directora del Hospital Nacional E! Salvador, relativo al vinculo laboral
del sefior Cubias Sanchez con ese nosocomio, cargo desempeiiado, division en la que estuvo
destacado, horario de trabajo, cumplimiento efectivo de sus lunciones, inexistencia de reportes o
sefialamientos sobre ausencias injustificadas o incumplimiento de su jornada laboral y remuneraciones
percibidas por dicho seiior, durante el periodo indagado (fs. 17 y 18).

2. Copias simples y certificadas por la Jefa del Departamento de Recursos Humanos del
Hospital Nacional El Salvador, de contratos por servicios personales N.° 754/2020 de fecha
veintinueve de julio de dos mil veinte (f. 19), N.° 301/2021 de fecha veintiuno de enero de dos mil

veintiuno (fs. 20 al 23), y N.® 0523/2022 de fecha quince de febrero de dos mil veintidés (fs. 24 al 27,



699 al 702), suscritos por ¢l Ministro de Salud y la Dircctora del mismo Hospital con el seiior Cubias
Sdnchez, para que cste Gltimo prestara sus servicios con ¢l cargo nominal y funcional de Médico
General en ese centro de salud.

3. Copias certificadas por la referida Jefa del Departamento de Recursos Humanos del Hospital
Nacional E| Salvador, de: i} detalle de ingresos por nocturnidad y vacaciones percibidos por el seiior
Cubias Sdnchez desde el afio dos mil veintiuno (. 29); /i) controles de asistencia y rcponcsN de
descuentos aplicados en ¢l salario del seiior Cubias Sanchez, durante ¢l periodo comprendido entre los
meses de mayo de dos mil veintiuno y oclubre de dos mil veintidos (fs. 80, 81, 83, 84, 87, 88, 90 al 94,
96 al 99, 102, 103, 704, 707 y 710); iii) acucrdo N.° 00! de lecha tres de encro de dos mil veintidos,
mediante ¢l cual se refrendd el nombramiento del seiior Cubias Sinchez como Médico General en cl
relerido nosocomio (Is. 694 al 698); iv) Planes de Trabajo del sefior Cubias Sinchez, duranic cl
periodo comprendido entre los meses de agosto y octubre de dos mil veintidos (fs. 705, 708, 709, 711,
712); y de v} Reporte de Pagos realizados en Planillas al sefior Cubias Sanchez, correspondicntes al
periodo comprendido entre los meses de julio y octubre de dos mil veintidos (fs. 715 al 717).

4, Copia simple de oficio referencia GL-AMSOY-52-2022 de fecha ocho de septicmbre de dos
mil veintidos, suscrito por el Gerente Legal de la Alcaldia Municipal de Soyapango, relativo al vinculo
laboral del sciior Cubias Sanchez con esa Alcaldia, cargos desempeiiados, unidad en la que estuvo
destacado, horario de trabajo ¢ inexistencia de reportes o sciialamientos sobre ausencias injustificadas
o incumplimiento de su jornada laboral, durante el periodo indagado (fs. 108 y 109).

5. Copias simples de certificaciones expedidas por la Secrctaria Municipal de Soyapango, de
los siguicntes acuerdos emitidos por el Concejo de esa localidad en el afio dos mil veintiuno, N.° | de
fecha uno de mayo, nombrando al sciior Cubias Sianchez en el cargo de Coordinador de Salud
Comunitaria (fs. 110 al 112, 380 al 385), y N.° 26 de fecha sicte de octubre, nombrando al mismo
seiior en el cargo de Gerente de Salud (fs. 113 y 380).

6. Copias simples de documento privado autenticado de contralo administrativo de servicios a
nivel de direccion, suscrito ¢l dia quince de octubre de dos mil veintiuno entre la entonces Alcaldesa
Municipal de Soyapango, en represenlacion de ese Municipio, y el sefior Cubias Sanchez, para que este
Giltimo prestara sus servicios como Gerente de Salud, durante ¢l perfodo comprendido entre los dias
sicte de octubre y treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno (fs. 114 al 116, 387 al 389).

7. Inlormes suscritos por ¢l Gerente de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de
Soyapango: i) de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidos, referente a los nombramientos,
horario de trabajo y salarios del sefior Cubias Sanchez en csa institucion ([ 379); y ii) de fecha scis de
cnero de dos mil veintiteés, relativo a que, durante el periodo comprendido entre mayo de dos .mil
veintiuno y octubre de dos mil veintidds, dicho sefior no realizaba marcacion por la naturaleza de sus
aclividades de Coordinador y Gerente, sin embargo su presencia en las aclividades institucionales -que
rcalizaba directamente~ se hacia constar en informes de actividades gerenciales y de trabajo (. 390).

8. Copias simples de los siguientes documentos de la Gerencia de Gestion y Promocion a la
Salud de la Alcaldia Municipal de Soyapango: /) Informes Semanales de Trabajo. durante el periodo
comprendido entre junio de dos mil veintiuno y junio de dos mil veintidés (fs. 391 al 399, 402 al 561,

564 al 576, 589 al 599, 602 al 605); /i) memorandums dc coordinacién con otras gerencias de la
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referida Alcaldia, y unidades de salud de la localidad, entre julio y noviembre de dos mil veintiuno y
de agosto a octubre de dos mil veintidos (fs. 562, 563, 577 al 588, 612 al 629); iii) Programacion de
Actividades durante el lapso comprendido entre los dias seis y veintitrés de diciembre de dos mil
veintiuno (fs. 606 al 608); iv) Informe de fumigacion correspondiente al periodo comprendido entre los
dias uno de abril y treinta de junio de dos mil veintidos (fs. 609 al 611); y v) Informes Gerenciales
Semanales durante el periodo comprendido entre los dias treinta de mayo y veintiocho de octubre de
dos mil veintidos (fs. 634 al 692).

Incorporada por el investigado:

Copias simples de los siguientes documentos de la Gerencia de Gestion y Promocion a la Salud
de la Alcaldia Municipal de Soyapango: i) memorindums de coordinacién con otras gerencias de la
referida Alcaldia, y unidades de salud de la localidad, entre julio y octubre de dos mil veintiuno y entre
agosto y octubre de dos mil veintidés (fs. 139 al 143, 250, 251, 294 al 313, 343 al 345, 358 al 362, 367
al 370); i) Informes Semanales de Trabajo durante el periodo comprendido entre octubre y diciembre
de dos mil veintiuno (fs. 144 al 150, 155 al 157, 321 al 323, 331 al 342, 346 al 357, 363 al 366); iii)
Programacion de Actividades durante el lapso comprendido entre los dias seis y veintitrés de diciembre
de dos mil veintiuno (Is. 158 al 160, 318 al 320, 324 al 330); iv) Informes Gerenciales Semanales
durante el periodo comprendido entre los dias treinta de mayo y veintiocho de octubre de dos mil
veintidés (fs. 161 al 205, 227 al 249, 252 al 289); y v) Informe de fumigacion correspondiente al
periodo comprendido entre los dias uno de abril y treinta de junio de dos mil veintidés (fs. 314 al 317).

Por otra parte, no sera objeto de valoracion la prueba incorporada al expediente a:

- fs. 19, 30 al 79, 138, 206 al 209, 226, 290 al 293, 630 al 633, por cuanto se refiere a
circunstancias no comprendidas dentro del periodo indagado.

- 5. 151 y 152, por carecer de pertinencia y utilidad, al no estar relacionada con los hechos
objeto de este procedimiento.

Finalmente, en esle punto, cabe acotar que en el escrito de fs. 739 al 746 del investigado, entre
las alegaciones que realizé respecto de la prueba que obra en el expediente, alude a la valoracién,
como prueba testimonial, de las entrevistas realizadas por el Instructor delegado para la investigacion
de los hechos objeto de este procedimiento, las cuales este tltimo anexd a su informe.

Al respecto, debe aclararse que las actas en las que se registraron dichas entrevistas no se han
incorporado ni serdn valoradas como elementos probatorios en este procedimiento y, en particular, en
esta resolucion, por cuanto la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia ha establecido que este tipo de entrevistas que son obtenidas sin la intervencion de
la parte investigada, tienen la finalidad especifica de convertirse en actos preliminares de
investigacion (...) sin embargo, no pueden ser consideradas como medios de prueba (sentencia del
30/X1/2018, proceso ref. 06-2011).

IV. Valoracion de la prueba y decision del caso

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas en
el procedimiento se valorardn segiin el sistema de la sana critica, e! cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las madximas de experiencia consten en la motivacién de la resolucion

definitiva; a fin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.



El articulo 87 del Reglamento de la LEG (RLEG) establece que en el procedimiento
administrativo sancionador rige el principio de [ibertad probatoria, sicndo admisibles todos los medios
de prucba, que cumplen los requisilos de licitud, pertinencia, idoneidad, necesidad y utilidad;
habiéndose realizado el juicio de admisibilidad y procedencia correspondiente.

Aunado a cllo, el articulo 106 incisos 1°, 2° y 3° de la Ley de Procedimicntos Administrativos
(LPA), cstablecen reglas gencrales cn cuanto a los medios probatorios, asi: “[lJos hechos relevantes
para la decision de un procedimiento podran probarse por cualquicr medio de prucba admisible en
derecho y sera aplicable, en lo que procediere, el Codigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicardn
en el procedimiento todas las prucbas pertinentes y ttiles para determinar la verdad de los hechos,
aunque no hayan sido propuestas por los interesados y aun en contra de la voluntad de ¢slos. ----Las
prucbas serin valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica; sin embargo,
para ¢l caso de la prucba documental, sc estara al valor tasado de la misma en ¢l derecho procesal
comun™. Y ¢l inciso 6° de la disposicion legal citada prescribe que “[I]os documentos formalizados por
los funcionarios a los que sc reconoce a condicion de autoridad y en los que, observandose los
requisitos legales correspondicntes se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prucba de
¢stos salvo que se acredite lo contrario™.

Asi, en ¢l presente caso, la prucba vertida e¢s documental, la cual se confligura dentro de los
documenltos piiblicos administrativos, que son los “vilidamente emitidos por los d6rganos de las
Administraciones Publicas; csto es los producidos por un organo administrativo de acuerdo a las
formalidades cxigidas en cada caso” (Barrero, C., La Prueba en el Procedimiento Administrativo, 3°
Edicion, Editorial Aranzadi, Navarra, 2000, p. 3306).

Lo anterior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil (CPCM), éste tltimo reliere que serdn instrumentos pablicos “los expedidos por notario, que
da fe, y por autoridad o funcionario pablico en el cjercicio de su funcion puablica”; cuyo valor
probatorio, de conformidad al articulo 341 del CPCM, constituye “prucba fchacicnte de los hechos,
aclos o estado de cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en ¢l mismo, asi como
del fedatario o luncionario que lo expide”. En este sentido, ¢s preciso acolar que la prucba documental
vertida en el procedimiento, consta de originales y copias simples de documentos cmitidos por
servidores pablicos.

Por tanto. a partir de la prucba aportada en el transcurso del procedimicnto se ha establecido
con cericza:

1. El vinculo laboral entre el Hospital Nacional El Salvador y el investigado, el horario de
trabajo que este wtinmo debia cumplir en el veferido centro de salud y el salario percibido con motivo
de esa relacion laboral, en el periodo comprendido entre mayo de dos mil veintiuno y el dia veintiocho
de octubre de dos nil veintidos —lapso indagado—:

Durante el periodo relacionado, el sefior Luis Nicolds Cubias Sanchez desempeiid el cargo de
Médico General destacado en ¢l drea de Division Médica, Hospitalizacion, del Hospital Nacional El
Salvador, debiendo desarrollar las funciones encomendadas en cuarenta horas semanales, distribuidas
por su jefc inmediato en un horario rotativo, cuyo cumplimiento se verificaba mediante sistema de

marcacion biométrica institucional,
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Por desempefiar el cargo relacionado, entre los meses de mayo y diciembre de dos mil
veintiuno, ¢l sefior Cubias Sanchez percibié un salario mensual de mil doscientos délares de los
Estados Unidos de América (EE.UU.) [USD$1,200.00] y, entre enero y octubre de dos mil veintidos,
un salario mensual de mil doscientos cuarenta y ocho délares de los EE.UU. (USD§I1,248.00).
Asimismo, entre los meses de mayo de dos mil veintiuno y octubre de dos mil veintidds, percibié en
concepto de nocturnidad y vacaciones, ingresos mensuales desde cuarenta y un délares de los EE.UU.
con veinticinco centavos (USD$41.25) hasta ciento ochenta y un délares de los EE.UU. con dieciséis
centavos (USD$181.16).

Todo lo anterior, segin consta en: i) copia simple de memorindum N.° 2021-6028-1157 de
fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, suscrito por la Directora del Hospital Nacional El
Salvador (fs. 17 y 18); i) copias simples y certificadas por la Jela del Departamenio de Recursos
Humanos del referido Hospital, de: contratos por servicios personales N.° 754/2020 de fecha
veintinueve de julio de dos mil veinte (f. 19), N.° 301/2021 de fecha veintiuno de enero de dos mil
veintiuno (fs. 20 al 23), y N.° 0523/2022 de fecha quince de febrero de dos mil veintidos (s, 24 al 27,
699 al 702), suscritos por el Ministro de Salud y la Directora del mismo Hospital con el sefior Cubias
Sanchez, para que este tltimo prestara sus servicios con el cargo nominal y funcional de Médico
General en ese centro de salud; y de iii) copias certificadas por la referida Jefa del Departamento de
Recursos Humanos del Hospital Nacional El Salvador, de: detalle de los mencionados ingresos por
nocturnidad y vacaciones percibidos por el sefior Cubias Sinchez desde el afo dos mil veintiuno (f.
29); controles de asistencia y reportes de descuentos aplicados en el salario del sefior Cubias Sanchez,
durante el periodo comprendido entre los meses de mayo de dos mil veintiuno y octubre de dos mil
veintidos (fs. 80, 81, 83, 84, 87, 88, 90 al 94, 96 al 99, 102, 103, 704, 707 y 710); acuerdo N.7 001 de
fecha tres de enero de dos mil veintidés, mediante el cual se refrendé el nombramiento del seiior
Cubias Sinchez como Médico General en el referido nosocomio (Is. 694 al 698); Planes de Trabajo del
sefior Cubias Sanchez, durante el periodo comprendido entre los meses de agosto y octubre de dos mil
veintidés (fs. 705, 708, 709, 711, 712); y de Reporte de Pagos realizados en Planillas al sefior Cubias
Sanchez, correspondientes al periodo comprendido entre los meses de julio y octubre de dos mil
veintidos (fs. 715 al 717).

2. El vinculo laboral entre la Alcaldia Municipal de Sovapango y el investigado, el horario de
trabajo que este 1ltimo debia cumpliv en la referida institucion y el salario percibido con motive de
esa relacion laboral, en el lapso indagado:

Entre los dias uno de mayo y seis de octubre de dos mil veintiuno, el sefior Luis Nicolas Cubias
Sinchez desempefio el cargo de Coordinador de Salud Comunitaria, y en el periodo comprendido entre
los dias siete de octubre de dos mit veintiuno y veintiocho de octubre de dos mil veintidos desempefié
el cargo de Gerente de Salud, ambos en la Alcaldia Municipal de Soyapango, debiendo desarrollar las
funciones encomendadas en una jornada comprendida de lunes a viernes, de las ocho a las dieciséis
horas, sin perjuicio que por las necesidades de la municipalidad tuviese que prestar sus servicios fuera
de ese horario,

Durante el periodo comprendido entre mayo de dos mil veintiuno y octubre de dos mil

veintidos, dicho sefior no realizaba marcacién por la naturaleza de sus actividades de Coordinador y



Gerente; sin embargo, su presencia en las actividades institucionales —que realizaba directamente— sc
hacia constar en informes de actividades gerenciales y de trabajo.

Por desempeiiar el cargo de Coordinador de Salud Comunitaria —entre los dias uno de mayo y
seis de octubre de dos mil veintiuno- el sefior Cubias Sanchez pereibio un salario mensual de mil
quinientos dolares de los EE.UU. (USD$1,500.00); y por desempeifiar el cargo de Gerente de Salud —
entre los dias sicte de octubre de dos mil veintiuno y veintiocho de octubre de dos mil veintidds-
percibio un salario mensual de mil ochocientos dolares de los EE.UU. (USD$1,800.00).

Todo lo anterior, segiin se verifica en: i) copia simple de oficio referencia GL-AMSQY-52-
2022 de flecha ocho de septicmbre de dos mil veintidos, suscrito por et Gerente Legal de la relerida
Alcaldia (I. 108); /i) copias simples de cerlificaciones expedidas por la Scecretaria Municipal de
Soyapango, de los siguicntes acuerdos emitidos por el Concejo de esa localidad en el afio dos mil
veintivno, N.° | de fecha uno de mayo, nombrande al sciior Cubias Sanchez cn el cargo de
Coordinador de Salud Comunitaria (fs. 110 al 112, 380 al 385), y N.° 26 dc fecha sicte de octubre,
nombrando al mismo seiior en ¢l cargo de Gerente de Salud (fs. 113 y 386); iii) copia simple de
documento privado autenticado de contrato administrativo de servicios a nivel de direccion, suscrilo el
dia quince de octubre de dos mil veintiuno entre la entonces Alcaldesa Municipal de Soyapango, cn
representacion de cse Municipio, y el seiior Cubias Sanchez, para que este Gltimo prestara sus servicios
como Gerenle de Salud, durante el periodo comprendido entre los dias siete de octubre y treinta y uno
de diciembre de dos mil veintiuno (Is. 114 al 116, 387 al 389); iv) informes suscritos por ¢l Gerenie de
Talento IHumano de la Alcaldia Municipal de Soyapango: de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos (. 379); y de lecha scis de enero de dos mil veintitrés (f. 390).

3 La coincidencia de los horarios en los que el investigado debia desarrollar labores
remuneradas en el Hospital Nacional EI Salvador y en la Alcaldia Municipal de Sovapango:

Entre los dias seis de mayo de dos mil veintiuno y veintiocho de octubre de dos mil veintidds,
los horarios que ¢l sefior Cubias Sinchez debia cumplir en el Hospital Nacional ] Salvador y en la
Alcaldia Municipal de Soyapango coincidicron en setenta y tres fechas, desde tres hasta ocho horas por
ocasion —es decir, de mancra parcial o total-, haciendo un total de quinicntas cinco horas de

concomitancia cn ¢l periodo relacionado. como se detalla en el siguiente cuadro:

I5ospital Nacional El Alealdin Municipal de
Afio Dius Fechas Salvador (HNES) Soyapange (AMS) _“‘_"'“5
coincidentes
Turno fs. Horario fs.
22 horas a w':]"':‘:f];‘ s | 108, 104 al
jueves 06/05/2021 pastir de las 80 ; : 116, 379. 387 8
7:00 a.m B0 a las al 389
e 16:00 horas
22 horas a Vicg:::fﬁ jas | U8, 114 al
viernes 140572021 partir de lns 80 - © 18 116, 379, 387 8
7:00 a.m B:lt)a lug al 389
2021 S i 16:00 horas
I8 horas a vic:rl:::]:f]: las 108, 114 al
martes 18/05/2021 partir de las 80 i 116,379, 387 3
13:00 p.m 0 Iy al 389
) g 16:00 horas
18 horas a VM':L‘;TJL‘ s | 108 114 a1
miércoles 26/05/2021 partir de las 0 . 116, 379. 387 k!
13:00 ps By Ins al 389
' ik 16:00 horas




000007351

Ao

Hospital Nacional El Alcaldia Municipal de
Dias Feckns Salvador (IINES) Soyapango (AMS) mi:i*;;::“cs
Turno fs. Harario fs.
24 horas & vm::::f}; i 108, 114 al
jueves 03/06/2021 partir de las 1 8:00 1 las 116, 379, 387 8
7:00 a.m. 16:00 horas al 3189
il fosas lunes a 108, 114 al
. e viernes de las | 116, 379, 187
miércoles 234062021 pi;r:;[l; de las 81 8:00 a las a1 389, 391 ol 8
2 B 16:00 horas 193
) lunes a 108, 114 al
. UL viernes de las | 116, 379, 187
Jueves 01/07/2021 p:;r:]l[; flc las 13 800 a las al 389, 394 ol 8
oY B2 16:00 horas 397
20 horas a lunes a 108, 114 al
bl viemnes de las | 116, 379, 387
lunes 05/07/2021 p;:lrf:)rnd'c las 83 S04 al 389, 398, 5
Rl 16:00 horas | 399, 402, 403
2 horas o luncs a 108, 114 al
A T 2 [}
viernes | 09/07/2021 | partir de las 83 W;T;(:)S:n: s'“s 'ﬂ'fa’gg i R
e 16:00 horas | 399, 402, 403
108, 114 al
Tt i 116, 379, 140,
20 horas a G [ 358 al 362,
martes 13/07/2021 partir de las 83 800 Insl 387 al 389, 5
11:00 a.m. I(l-‘()ll ;m = 402 al 407,
PEBOTS 18, 419, 580
al 5844
24 horas a lunes a 108, 114 al
miércoles | 21/0772021 | partir de las 83 "";‘_'(')f;‘:ﬁ‘ ;"S :“' 3&37363“:. 8
g 16:00 horas | 411, 615, 616
108, 114 al
24 horas lunes a 116,379, 141,
. e viemes de las | 358 al 362,
Jueves 29/07/202) p;n(;g de Ins 81 4004 las 387 al 389, 8
i dan. 16:00 horas 412 al 4135,
580 al 584
108, 114 al
Fifieig 116, 379, 142,
24 horas viernes e ls | 358 al 362,
miércoles 18/08/2021 partir dc las 84 800 a hs‘ 387 al 389, 8
7:00 a.m. : : 420 al 422,
16:00 horas 580 al 584
613, 614
108, 114 al
wnesa | 116379 142,
24 horas a viemes d:: las 358 al 362,
jueves 26/08/2021 | partir de las 84 00 ¢ ) 387 al 389, 8
7:00 a.m. SOales | oyi4as
16:00 horas 580 al 584’
615,616
1OR, 114 al
lunes a 118, 379, 142,
22 horas a eerpeede s 358 al 362,
lunes 30/08/2021 partir de las 84 800 a las 387 al 389, 8
7:00 a.m. sy 427 al 430,
16:00 horas 580 al 584
617,618




Alfio

Hospital Nacionnl El

Alealdin Municipal de

Dias Fechas Snlvadar (HNES) Soynpango (AMS) Horas
coincidentes
Turno Is. Horario fs.
funes a 108. 114 al
24 horas o o d St 116.379. 387
viernes 03/09/2021 partir de las 87 iHKIh = ol 389. 617, B
; {00 alas
7:00 a.m. 427 al 430,
16:00 horas
618
108. 114 al
lunes o 116,379, 141,
24 horas vicrncs.tlc la 142, 358 al
marles 07/09/2021 partir de las 87 8'0[)-1 e 51 362.387a 8
7:00 am. 16:00 'hmius 389, 431 al
' 433, 580al
584
24 horas a lunes a 108, 114 al
: ; S viernes de los | 116, 379, 387
jueves 2340972021 pgr:)l;; (ljlt.nilas §7 8:00 a las al 389, 438 al 8
. 16:00 horas 441
34 BorEs a lunes a 108. 114 al
; ! viemes de las | 116,379, 387
lunes 27/09/12021 pgrg(;; :l|cnllﬂs 87 8:00  lus al 389, 442 al 8
. s 16:00 horas 445
e lunes a 108. 114 al
. : vicrnes de las | 116, 379, 387
Ir 5 ]
viernes 0171072021 pgﬂol{] :llc":ns 88 8:00 a las al 389, 442 al 8
2 s 16:00 horas 445
20 horas a lunes 10K, 114 al
. ‘ viernes de las | 116,379, 387
martes 05/10/2021 plalr-itl]rﬂd; II'xlls 88 8:00 a las al 389, 446 al 5
Sl 16:00 horas 449
108. 114 al
20 horas a funes a 116, 363 al
.. . ‘ viernes de los | 366. 379, 387
miércoles 1341072021 plalrl:]rOd; l]T!:s 88 8:00 a las al 389. 451 af 5
~ e 16:00 horas 455, 564 al
567
108. 114 al
i 116, 149, 153,
24 horas a s d:: s 344 al 345,
micrcoles 1011172021 partir de las 90 8:00 & I'|=;‘ ’ 379,387 al H]
7:00 a.m. 1600 ‘]m'r;'s 389, 469 al
g ! 472,577 al
579
108. 114 al
116. 154, 337
W hotaEs lunes a al 339, 344 al
. 5 . viernes de las | 345, 379, 387
jueves 18/11/2021 p;r:;:; :llc.nllns 920 800 a las al 389. 473 al 8
’ i 16:00 horas 475, 577 al
579, 592 al
594
108. 114 al
e 116, 154, 156, .
18 horas a hifiias d“ ns 157. 334 al
lunes 22/11/2021 partir de las 90 ) il T 379, 387 3
; #:00 a las
13:00 p.m. 16:00 horas al 389, 476 al
PR 478, 577 al
579
108, 114 al
24 horas a lunes a 116, 154, 156,
. . viernes de las 157. 334 al
viersies 26/11/2021 p._;r:)l(r) (;Lnllns 90 8:00 a lus 136, 379, 387 8
i g 16:00 horas | al 389. 577 al

579
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Hospital Nacional El

Alcaldin Municipal de

Salvadoer (IINES Soyapango (AMS Horas
Afo Dias Fechas ( ) yapango ( ) coinvitents
Turno fs. Horario fs.
108, 114 al
T T— lunes 116,331 al
o — i de b vicrnes de las | 333, 379, 387
e Alin120z] '}".‘"{']"Ud: :n‘s 0 B:00alas | ul 389, 479 ul 4
mese Pl 16:00 horas | 581, 589 al
391
108, 114 al
S HERIED lunes a 116, 158, 318,
; Sl viernes de las | 3244, 327, 329,
midrcoles 08/12/2021 p:;r:]lrr) de Ias 91 800 7 las 379, 347 al 8
el 16:00 horas | 3%9, 482 al
485, 606
108, (14 al
116, 159,319,
24 horas a lunes a 329 323,
: . T viernes de las | 325, 327, 329,
jueves 16/12/2021 p;ﬂt;[r] de las 21 £:00 a las 179, 387 al 8
i 16:00 horas 189, 486 al
489, 607, 603
al 605
108, 114 al
o e lunes o 116, 160, 320,
e iy viernes de las | 326, 328, 330,
lunes 200122021 p:;rg(rj r;l|c“|1ns 91 800 n lus 379, 387 l H
B 16:00 horas 389, 490 al
492, 608
18 horas a vm::::;":';‘ fag 108, 114 al
miércoles 03/01/2022 partir de las 93, 94y 800 I:IS 116,379, 387 3
13:00 p.m. 1600 horas al 389
18 horas a i ‘:“‘",‘;"f“f los | 108, 114l
jueves 137012022 partir de las 93 L. e e 116,379, 387 k|
13:00 p.m 0 a ay al 389
i T 16:00 horas
7 T lunes a 108, 114 al
. - B viernes de las | 116, 379, 387
lunes 1740172022 p;llr:;[r] [.:L"!]“s 93 8-00 u lus al 389, 493 al 8
st 16:00 horas 495
18 horas lunes a 108, 114 at
S . e . viernes de las | 116,379, 387
IS 21/01/2022 p‘":';_g; las 9 £:00 a las al 389, 493 al 3
§ 16:00 horas 495
W homi lunes a 108, 114 al
e SRS i : . viernes de las | 116, 379, 387
2022 miércoles 02/02/2022 p‘:;r: :(r' ::x.“ll'ts 96 8:00 2 las al 389, 499 al 8
) i 16:00 horas 501
T, Junes a 108, 114 al
o o AR viemes de las | 116, 379, 387
Jueves 1AL ]13{'35 {Ellcnll"b 2 8:00 a lus al 389, 502 al 8
Sl 16:00 horas 504
30 ici105 6 lunes a 108, 114 al
AR5 i viernes de las | 116,379, 387
Hurses, Hay2022 "I“I’_“']’O":l’ "l‘s % 8:00atas | al 389, 505 al o
: Ll 16:00 horas 507
24 horas a vigmesd | 108, 114
viernes 18/02/2022 | partir de las 96 mes B S 116, 379, 387 8
7:00 a.m #:00 a lns al 389
) - 16:00 horas
T lunes a 108, 11 at
Fors s viemes de las | 116, 379, 387
martes 22/02/2022 p:;r':;‘r) ('j‘!.;;iﬂs 96 800 a las al 389, 508 al 8
Gotciacs 16:00 horas 510




Afto

Hospital Nacional El

Alealdia Municipal de

Dins Fockns Salvador (1INES) Soyapange (AMS) Horas
- coincidentes
Turne fs. lorario fs.
2% i lunes a 108. 114 al
7 ; viernes de las | 116,379, 387
miéreoles 12/03/2022 pgrga du.nllns 97 800 a lus al 389. 511 al 8
Ll 16:00 horas 513
oy — lunes a 108, 114 al
. : - viernes de las | 116,379, 387
jueves 10/03/2022 pi;l’:]l(l; :L"I]ns 97 8:00 a lus al 389. 514 al 8
L el 16:00 horas 516
24 horas & lunes a 108. 114 al
oo viernes de las | 116, 379, 387
lunes 14/03/2022 m—,:“(;g t'llc' 'll.m 97 8:00 a las al 389,517 al 8
s 16:00 horas 519
20 horas & lunes a LO8. 114 at
o o 4 viernes de las | 116,379, 387
viernes 18/03/2022 pln;f{l]rod;? |I:5 97 8:00 a las al 389, 517 al 5
H45 16:00 horas 519
34 homis lunes a 108. 114 al
5 viernes de los | 116,379, 387
marles 22/03/2022 pi;r:;[r} dcnll.xs 97 8:00 a las al 389. 520 al 8
Gl 16:00 horas 522
24 lioinsn lunes a 108, 114 al
R G viernes de das | 116, 379, 387
tlicrcnicsr || ARGIERS | T e o 8:00alas | al 389,523 al E
i 16:00 horas 525
funies a 108, 114 o
22 horas a siorcs ) i lns 116. 317, 379,
jueves 07/04/2022 partir de las 98 8:00 a las 387 al 389, 7
9:00 a.m. 16 S 526 al 528,
3:00 horas 609
e 108. Fl4al
24 horas a e -dc las 116. 314, 379,
maries 19/04/2022 partir de las 98 8-06 'l 387 al 389, 8
7:00 a.m. 16:00 imms 529 ai 534.
’ 609
s 108, Lid al
22 horas a S . 116. 314, 379,
micreoles 27/0:442022 partir de las 98 8'00‘ P ) 387 al 389, ]
7:00 am. l(;'Ol) hor:ﬁ 535 al 537,
y . 609
Lince s 108, 154 al
18 horas a vicms de las: | 116:315:347.
jueves 05/05/2022 partir de las 99 8:00 a I:l " 379, 387 al ]
13:00 : 389, 538 al
16:00 horas 540,610
flin 108, 114
24 horas o B fas | 116: 315317,
tunes 09/05/2022 | partir de las 99 s-mt)' s | 379-387al 8
7:00 a.m. I(s;{l() Cove 389, 541 al
' ) 543. 610
N 108. 114 al
18 horas a viernes de las 116,315,317,
viernes 13/05/2022 partir de lns 99 8-00 a las 379, 387 ol 3
13:00 X ) 389, 541 ol
16:00 horas 541 610
Kiesn 108. 114 al
24 horas a vicies deles | VB:I5317,
marles 17/05/2022 partir de las 99 8-00 o las 379,387 ol 8
7:00 n.m. i 389. 544 al
16:00 horas 546, 610




00000753

Afio

Hospital Nacional El Alealdin Municipal de
Dias Fechas Salvador (1INES) Soyapango (AMS) Horas
coincidentes
Turno fs. ilorario fs.
- 108, 1144 al
24 horas a R 116,315, 317,
micreoles 25/05/2022 partir de las 99 8:00 @ lns‘ 379, 387 al H
7:00 a.m. | 6'-00‘| 389, 547 al
:00 horas 549, 610
108, 114 al
— 116, 161, 162,
24 horas a trensdeTns 287 ul 289,
jueves 02/06/2022 | pantir de las 102 "';fg;s I" 451 315,379, 387 8
7:00 n.m. SOANS a1 389, 550 al
16:00 horas 552, 610, 634
al 636
108, Lidal
) 116, 163, 164,
24 horas a 5 lum’jlﬂl 283 al 286,
lunes 06/06/2022 | partir de las 102 iaks | 315413 347 B
7:00 a.m. 16:0{1? ns‘ al 389, 553 al
HHI0MS | 555, 610, 637
al 640
108, 114 al
lunes a 116, 163, 164,
24 horas a i 1 i 283 al 286,
viemes 10/06/2022 partir de las 102 8:00 a las 315,317, 387 8
7:00 nm. 16:00 IIU‘T'IS al 3%9, 553 al
’ ! 555,610,637
ab 640
108, 114 al
116, 165, 166,
T} T—— ) lunes a N I;l‘), 278 al
maries 1062022 | parti de s 102 ey ";‘573;](’5397‘9’ 3
) 16:00 haras 556 ul 558,
611,641 a
645
108, 114 al
T — ) lunes o 1 !)6, ll’ﬁ'ﬂ,J 168,
midroles | 22/06/2022 | pate de s 102 o s 37'6’:';'.}9':7327 3
8 16:00 horas al 389,611,
646 al 649
tO8, 114 al
lunes i 116, 169, 170,
18 horas a ernes de Jas 270 al 273,
jueves 30/06/2022 | partir de las 102 "'Rm : 316,379, 387 3
13:00 bt “‘:js al 389, 559 al
. b 561,611, 650
al 653
108, 114 al
24 horas a _ lunes o 116, I7|; 172;
hwes | 0410712022 | parti e 1 e | Shed B
S 16:00 horas | 389, 654 al
658
108, 114 al
24 horus a ) lunes a ILﬁ, I‘."I:J 172,
viewes | 072022 | pari de las 103 "";f'(;(‘fﬂ"gl;“s 53,;.“3'!;'76:; 8
e 16:00 horas | 389, 654 al
6358




Adio

Huspital Nacional Ei

Alcaldia Municipal de

; Salvador (HINES) Sayapango (AMS) Horas
Dias Fechns
3 coincidentes
Turno Is. Horario Is.
108, 114 a
24 horas a lunes a 116, 173 al
} 2907P s viernes de fas | 175, 179, 257
marles 12/07/2022 p;rlﬂr; gc"l]ns 103 8:00 a las al 260. 379. ]
' s 16:00 horas 87 al 389,
(59 al 662
108, 114 al
24 horas a lunes a 116, 176 al
.. . viernes de las 179. 252 al
miércoles 20/07/2022 pr_;r:}l(; tllcnllus 103 8:00 a las 256. 379. 387 B
: A 16:00 horas | al 389. 663 al
667
24 horas a funes a 108, 114 al
; iy viernes de las | 116, 180 al
jueves 28/07/2022 p;ll::]!(l;(:ll."lds 103 8:00 a las 182, 379. 387 8
’ i 16:00 horas al 389
108, 114 al
L foiisa lunes a 116, 183, 184,
P viernes de las | 248 al 251,
martes 09/08/2022 |l;l’:)[6 t;(]lllﬂs 704 y 705 8:00 a las 379. 387 al 8
) o 16:00 horas 389. 668 al
671
108, 114 al
116. 191 al
lunes a 193. 239 al
: 700 am.a viernes de las | 241, 294 al
viemes 02/09/2022 17:00 p.m. 707 al 709 800 a lus 296, 306 y 8
16:00 horas | 307, 379. 387
al 389 678 al
6RO
108, 114 al
lunes a 146, 134 ol
7:00am.a viernes -dc las 196, 236.ul
martes 06/09/2022 e G 707 al 709 p 238. 294 al 8
17:00 p.m. 8:00a las
16:00 horas #96,375; 387
i al 389. 681 al
083
108, 414 al
116. 197 al
lunes a 199, 233 al
o 7.00 a.m. a viernes de las 235.300 y
Sreale 4 (
miércoles 14/00972022 17:00 p.m. 707 al 709 R:00 a las 302379, 387 8
16:00 horas af 389, 621,
022, 684 al
G806
108. 114 al
lunes a 116,200’y
7:00 am. a viernes ;lc las 208 129 y
Jueves 22/09/2022 = g 707 al 709 o ’ 230.299y B
17:00 p.m. 8:00 a las
16:00 horas 300, 379, 387
’ ai 389. 623.
624. 687, 688
— 108, 114 af
7:00 a.m. a viernes de las | 10. 203 ¥
lunes 26/09/2022 ‘ 707 al 709 ) 298, 379, 387 8
17:00 p.m. 8:00 a las
al 389, 61%.
16:00 horas

620




00000754

Haspital Nacional El Alealdin Municipal de
Afin Dias Fechas Salvador (1INES) Soyapanga (AMS) Moras
coincidentes
Turno fs. Horario fs.
108, t1d al
lunes a 1i6,202y
. 7:00 a.m. a viernes de las | 203,231y
e 3 1022 7 ?
jueves 204102022 17:00 p.m. Hdal 712 8:00 n tas 232,379, 387 §
16:00 horas al I89, 689,
690
108, 114 al
" 116,204 y
i . HERH 205,227y
unes /100021 | TO0RM-A | g0, g1y | ViEmesdelns | ooy 3ygy 8
17:00 p.m. 8:00 a las 111, 179, 187
16:00 horas al 389, 585 al
588, 691, 692
108, 114 af
s 116, 204 y
lunesa 205,227y
vieres | 28n10n022 | T00amea oo g | viemesdelas |00 30y 8
17:00 p.m. 8:00 a las 311,379, 387
16:00 horas | ) 380, 585 al
588, 691, 692

Lo anterior, segiin se verifica en: i) copias certificadas por la referida Jefa del Departamento de
Recursos Humanos del Hospital Nacional El Salvador, de: controles de asistencia del sefior Cubias
Sdnchez, durante el periodo comprendido entre los meses de mayo de dos mil veintiuno y octubre de
dos mil veintidds (fs. 80, 81, 83, 84, 87, 88, 90 al 94, 96 al 99, 102, 103, 704, 707 y 710); y de Planes
de Trabajo de dicho sefior, durante el periodo comprendido entre los meses de agosto y octubre de dos
mil veintidés (fs. 705, 708, 709, 711, 712); ii) copia simple de oficio referencia GL-AMSOY-52-2022
de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidds, suscrito por el Gerente Legal de la Alcaldia
Municipal de Soyapango (I. 108); iii) copia simple de documento privado autenticado de contrato
administrativo de servicios a nivel de direccion, suscrito el dia quince de octubre de dos mil veintiuno
entre la entonces Alcaldesa Municipal de Soyapango, en representacién de ese Municipio, y el seiior
Cubias Sanchez, para que este Gltimo prestara sus servicios como Gerente de Salud, durante el periodo
comprendido entre los dias siete de octubre y treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno (fs. 114
al 116, 387 al 389); iv) informe suscrito por el Gerente de Talento Humano de la Alcaldia Municipal
de Soyapango, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidos (I. 379); y en v) copias simples de
los siguientes documentos de la Gerencia de Gestion y Promocion a la Salud de la Alcaldia Municipal
de Soyapango: memordndums de coordinacién con otras gerencias de la referida Alcaldia, y unidades
de salud de la localidad, entre julio y noviembre de dos mil veintiuno y de agosto a octubre de dos mil
veintidos (fs. 139 al 143, 250, 251, 297 al 313, 343 al 345, 358 al 362, 367 al 370, 562, 563, 577 al
588, 612 al 629); Informes Semanales de Trabajo durante el periodo comprendido entre junio de dos
mil veintiuno y junio de dos mil veintidds (fs. 144 al 150, 155 al 157, 321 al 323, 331 al 342, 346 al
357, 363 al 366, 391 al 399, 402 al 561, 564 al 576, 589 al 599, 602 al 605); Programacion de
Actividades durante el lapso comprendido entre los dias seis y veintitrés de diciembre de dos mil
veintiuno (fs. 158 al 160, 318 al 320, 324 al 330 606 al 608); Informes Gerenciales Semanales durante
el periodo comprendido entre los dias treinta de mayo y veintiocho de octubre de dos mil veintidés ([s.

161 al 205, 227 al 249, 252 al 289 634 al 692); Informe de fumigacion correspondiente al periodo
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comprendido entre los dias uno de abril y treinta de junio de dos mil veintidés (fs. 314 al 317, 609 al
6l1).

El investigado, en sus escritos de [s. 131 al 137 y 739 al 746, aduce que no es posible acreditar
que su persona haya desempeiiado, en el mismo horario, funciones en el Hospital Nacional El Salvador
y en la Alcaldia Municipal de Soyapango, pues en ¢l primero tiene un horario rotativo que concluye a
las siete de fa maifiana, y en la segunda institucion su horario comienza a las ocho de la mafiana y
lermina a las dieciséis horas.

Al respecto, cabe indicar que los horarios a los que alude la prohibicion ética regulada en el
articulo 6 letra ¢} de la LIEG cs el riempo que cada institucion de la Administracion Publica requiere
para el cimplimiento de las funciones encomendadas a sus servidores, cuya deternminacion serd cn
funcion de los servicios que deban proveerse y las necesidades que deban cubrirse. Y la referencia a la
coincidencia de esos horarios laborales es en un sentido amplio, ya que la norma no especifica si debe
ser total —jornada completa-- o parcial --[racciones de la jornada-, ni establece que el horario de trabajo
a cumplir no pucda determinarse de diversas maneras por las instituciones pablicas, dentro de los
limites fegalmente previstos.

Y en ¢l caso particular, tanto el Hospital Nacional El Salvador como la Alcaldia Municipal de
Soyapango reportaron a este Tribunal el tiempo de trabajo que definieron para que el seiior Cubias
Sanchez cumplicera las funciones que le asignaron, verificindose que, durante ¢l periodo indagado, la
primera institucion determind esc tiempo de trabajo en diferentes rangos horarios —rotativos—, pero aun
con cllo se constataron coincidencias con el horario de trabajo que debia cumplir en la segunda
entidad, en las fechas antes detalladas.

Si bien se ha determinado que cl investigado registrd su asistencia en el Hospital Nacional El
Salvador (fs. 80, 81, 83, 84, 87, 88, 90 al 94, 96 al 99, 102, 103, 704, 707 y 710). y que ¢cn informes de
la Dircctora de ese Hospital (fs. 17 y 18), del Gerente Legal (Is. 108 y 109) y del Gerente de Talento
Humano (I. 390) de la Alcaldia Municipal de Soyapango, durante el periodo indagado ¢l seiior Cubias
Sanchez cumplié las funciones encomendadas por cada institucion y no cxisten reportes o
sefialamientos sobre ausencias injustificadas o incumplimiento de su jornada laboral, las coincidencias
de horario detalladas —acreditadas mediante contralos por servicios personales. controles de asistencia
y plancs de trabajo del investigado cn el aludido hospital; y con contratos de servicios del mismo seiior
en la relerida alcaldia ¢ informes rendidos por funcionarios de esta ultima— hacian materialmente
imposible que dicho investigado se encontrase en ambos lugares de trabajo simultancamente y
desarrollando las funciones correspondientes a cada uno, de la manera requerida, a lo cual sc suma ¢l
tiempo que lomo al mismo desplazarse entre sus lugares de trabajo —uno en ¢l municipio de San
Satvador y el otro en el municipio de Soyapango—, cs decir, entre cuarcnta y dos y cincucnta y tres
minutos aproximadamente, segtn la herramienta Google Maps, disponible en internet.

Por tanto, sc advicrte que existicron fallas cn los sistemas de verificacion de la asistencia
laboral y del cumplimiento efectivo de las funciones del sefior Cubias Sanchez en ambas instituciones;
y ¢l hecho que las autoridades a las que se requirio informacion no hayan reportado el incumplimiento
de las labores de dicho investigado, no es una circunstancia que desvirtiie las coincidencias de horarios

de trabajo acreditadas —como sc aduce en el escrito de {s. 739 al 746~, sino que solo denota que ambas
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entidades no ejercieron un control adecuado y suficiente sobre el cumplimiento de la jornada de wrabajo
por parte del servidor publico indagado.

En este punto, es preciso aclarar que la coincidencia de horarios de trabajo a la que alude la
prohibicién ética regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG —cuya concurrencia se analiza en este
caso—, solo es posible establecerla o desvirtuarla mediante los horarios definidos por cada institucion
publica para que sus servidores desarrollen las funciones que les encomienda.

Y en el caso particular, las coincidencias de los horarios en los que el sefior Cubias Sinchez
debia desarrollar sus funciones en el Hospital Nacional El Salvador y en la Alcaldia Municipal de
Soyapango se han determinado con los horarios informados por esas instituciones, no pudiendo ello
desvirtuarse con la alegacién referente a que no existen reportes sobre el incumplimiento de las
funciones de dicho investigado.

En virtud de lo anterior, al hacer una valoracion integral de los elementos de prueba recabados
en el procedimiento, se ha establecido que los horarios de trabajo que el investigado debia cumplir en
el Hospital Nacional El Salvador y en la Alcaldia Municipal de Soyapango coincidieron desde tres
hasta ocho horas en los dias seis, catorce, dicciocho y veintiséis de mayo, tres y veintitrés de junio,
uno, cinco, nueve, trece, veintiuno y veintinueve de julio, dieciocho, veintiséis y treinta de agosto, tres,
siete, veintitrés y veintisiete de septiembre, uno, cinco y trece de octubre, diez, dieciocho, veintidés,
veintiséis y treinta de noviembre, ocho, dieciséis y veinte de diciembre, todas esas lechas de dos mil
veintiuno; cinco, trece, diecisiete y veintiuno de enero, dos, diez, catorce, dieciocho y veintidds de
febrero, dos, diez, catorce, dieciocho, veintidds y treinta de marzo, siete, diecinueve y veinlisiete de
abril, cinco, nueve, trece, diecisiete y veinticinco de mayo, dos, seis, diez, calorce, veintidés y treinta
de junio, cuatro, ocho, doce, veinte y veintiocho de julio, nueve de agosto, dos, seis, catorce, veintidds
y veintiséis de septiembre, veinte, veinticuatro y veintiocho de octubre, todas esas fechas de dos mil
veintidos.

No obstante las coincidencias de horarios laborales establecidas, el investigado fue remunerado
pof las dos instituciones publicas relacionadas, por un lapso de trabajo que incluy6 esas fechas ([s. 715
al 717 y 379), de manera que se ha determinado que e! seiffor Cubias Sinchez transgredié la
prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra c) de la LEG, por lo que deberd determinarse la
responsabilidad correspondiente.

4. La incompatibilidad de las labores que al investigado le correspondia desarrollar en el
Hospital Nacional El Salvador v en la Alcaldia Municipal de Sovapango, por ir en contra de los
intereses institucionales de ambas entidades:

Durante el periodo comprendido entre los dias tres de mayo de dos mil veintiuno y veintiséis
de octubre de dos mil veintidos —en sesenta y nueve fechas— entre las horas de finalizacién del trabajo
en el Hospital Nacional El Salvador y la hora de inicio de labores en la Alcaldia Municipal de
Soyapango, mediaron lapsos de una hora; y en cinco fechas, entre la hora de finalizacion del trabajo en
la referida Alcaldia y el inicio de labores en el aludido Hospital, medié el mismo lapso, como se detalla

en el siguiente cuadro:



Ao

Dias

Fechas

Haospital

Salvador (1INES)

Nacional ]

lunes

Turno

fs.

Alealdin Municipal de

Soyapango (AMS)

52021

salida 7:00

tlorario

lunes a

Incompatibilidades

advertidas
fs.

martes

11/5/2021

.M,

salida 7:00

80

viernes de los
8:00 a las
16:00 horas

lunes a

108, 114 al
116,379, 387
al 389

Salida de tueno de
HNES inmediataa
horario de enlrada
chn AMS

miércoles

194572023

salida 7:00

i,

50 8:00

viernes de Ins

16:00 horas

lunes a

108, 114 al
116, 379, 387
al 389

Salida de turmo de
HNES inmedinta a
horariv de entrada
en AMS

alas

jueves

2752020

salida 7:00

inm.

il 800 a

viernes de las
16:00 horas

lunies o

108, 114 al
116, 379, 387
al 389

Salida de lumo de

HINES inmedinta a

horario de entrada
en AMS

las

jueves

24/6/2021

salbida 7:00

.

80

lunes a

viernes de las
8:00 u las
16:00 horas

[O8. 114 al
116, 379. I87
al 389

Salida de turno de
1INES immediata
horurio de entrada
cn AMS

viernes

272021 salida

m.

7:00

= 8:00 a las

lunecs a

viernes de las

16:00 horas

108, 114 al
116, 379, 187
al 389. 391 al

393

Salida de turno de
FHINES imediala n
horario de entrada

cn AMS

martes

61772021

a.m,

salida 7:00

83

8:00 a las
16:00 horas

lunes a

viernes de fas

108. 114 al
116G, 379. 387
al 389, 394 al

397

Salida de turno de
1INES inmediata a
horario de entrada

en AMS

2021

miércoles

a.an,

83

viernes e fas
8:00 a fas
16:00 horas

108, 114 al
116.379. 387
al 389. 398,

399

Salida de turno de
T1INES inmediata a
horario de entrada

en AMS

Jjueves

141772021

22/712021

a.m.

salida 7:00

sulida 7:00

83

lunes a
viernes de las
8:00 a las
16:00 horas

luncs a

108, 114 al
116, 140, 358
41362, 379,
387 al 389,
580 al 584

Salida de wirno de

HNES inmediata a

horario de entrada
en AMS

funes

26/7/2021

anm.

salida 7:00

83

viernes de las 1
8:00 a las
10:00 horas

hunes a

108, 114 al
16. 379, 387
al 389

Salida de turmo de

HNES inmediata a

hoeario de entrada
en AMS

viernes

72021

am.

83

viernes de las
#:00 a las
16:00 horas

108. (14 al
116, 379. 387

Salida de turno de
HNES inmediata a
horarie de entrada

en AMS

al 389

jueves

salida 7:00
AN

83

funes a
viernes de las
8:00 a las
16:00 horas

116,

387
580

108. 114 al

al 362. 379.

Salida de turmo de
1. 358 | wonips fimedian s
horariv de entrada

en AMS

al 389,
al 584

lunes

197872021

salida 7:00
am.,

84

108.
lunes a
viernes de las
8:00 a las

16:04) horas

116, i42. 358
al 362, 379,
387 al 349,
580 al 584

Mol | chpos o6 tithade
HNES inmedinta a
horaric de entroda
e AMS

viernes

23/8/2021

27820210

salida 7:00
am.

salida 7:00

84

viemnes de las
8:00 alas
16:00 horas

lunes a

108. 1
lunes a

584

116. 141, 358
al 362, 379,
387 al 389,
612, 580 al

1 al

Salida de turno de
HNES immediata a
horario de entrada
en AMS

d.1n.

84

viernes de las

108, 114

8:00 a las

16:00 horas

al 389

116. 379, 387

i Salida de turno de

HNLES immediata a

hoerario de entrada
en AMS
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Ailo

Hospital Nacional Ei

Alealdin Municipal de

Dias Fechas Salvador (IINES) Soyapango (AMS) Incompatibilidades
n o adlvertidas
Turno fs. Ilorario fs.
lunes a L8, 540l Salida de rno de
sildcaiios 8/9/2021 sulida 7:00 17 viernes de las I{:fig;‘ li .:;[)58 HNES inmediata a
- am, 8:00 o tas 187 :I'Bﬂ‘). horario de entrada
16:00 horas s en AMS
580 al 584
108, 1§ al
lunes a 116, 143, 358 Salida de turno de
% salida 7:00 viernes de las ol 362, 367 y HNES inmediata a
jueves 16/9/2021 g R7 . X 368, 379, 387 &
am. R:00 4 las ol 389 562 horario de entrada
16:00 horas 563. 580 al en AMS
584
junes a 108. 114 al Salida de wmo de
s 20/9/2021 salida 7:00 87 viernes de las 116, 379, 387 E'INI:S inmediata a
am. 8:00alas al 189 horario de entrada
16;00 horas . en AMS
lunes a 108. 114 al Salida de turno de
I o— 24792021 salida 7:00 87 wm:nes de las 116, 379, 387 l INES_: inmediata &
wLm. 8:00 a las al 389 horario de entrada
16:00 horas en AMS
lunes a 108, 114 al Salida de wrno de
S— 2R/9/2021 salida 7:00 17 viernes de las 116, 379, 387 I-IN[:$ inmediata a
wm, 8:00 » las al 389 horario de entrada
16:00 horas ! en AMS
lunes a 108 114 al Salida de o de
miércoles 6/10/2021 salida 7:00 48 viernes de las 116, 379, 387 IINI:$ inmediata a
am. 8:00 a las al 380 horario de entrada
16:00 horas : en AMS
lunes a 108, 1Hal | coiige de wumo de
. salida 7:00 viernes de las 116, 363 al [INES inmediatn a
jueves 14/10/2021 ) 88 i . 366,379, 387 5
a.m. 8:00alas | 389, 564 al horario de entrada
16:00 horas | M 702 en AMS
567
108, 114 al
lunes a 116, 344 al Salida de turno de
. 314 salida 7:00 viernes de fas | 348, 379, 387 | 1INES inmediata a
micrcoles AL a.m. o #:00 a las al 389, 377 al | horario de entradn
16:00 horas | 579, 598, 599 en AMS
y 602
108, 114 8l
lunes a ! ;ﬁ’;::lgi 4| 55 3, Salida de wmo de
jueves 11112021 salida 7:00 20 wcfnes de las 379, 387 al HN[:.? inmediata a
am. 8:00 a las horario de entrada
16:00 horas 389, 577 al en AMS
> 579, 595 al
597
108, 114 al
116, 150, 154,
lunes a 337 at 339, Salida de tumo de
= sabica 7:00 viernes de las | 344 al 345, HNES inmedinta a
lunes L3 12021 a.m. b 8:00 a las 379, 387 al horario de entrada
16:00 horas 389, 577 al en AMS
379, 592 al
504
108, 114 al
lunes a ;;8’ ;lijl’ :]l Salida de turno de
e 19/1 172021 salida 7:00 90 wcljncs de las 345, 379, 387 I-!N!:S inmediata a
an. 8:00 a las al 389. 577 al horario de entrada
[6:00 horas : 4 en AMS
579,592 al
504




Hospital Nacioaal El

Alealdia Municipal de

Afio Dius Feclins Salvador (HNES) Soyapango (AMS) Incompatibilidades
Turne fs. Horario fs. advertidns
108, 114 al
lunes 116, 154, 156. | Salida de turno de
5 salida 7:00 viernes de las 157. 334 al HNES inmediata a
mattes sl a, b B:00alas | 336.379.387 | horario de entrada
16:00 horas | al 389, 577 al el AMS
579
lunes a :?g ;;‘: {:: Salida de turno de
S ; . salida 7:00 vicrnes de las e TINES inmedinta a
Wictenlcs L a.m. 2L B:00 a lus 233837;83? lwrario de entrada
16:00 horas | © 2 ; en AMS
591
lunes o ”I((lsi 5‘; 4]:;18 Salida de twrno de
. salida 7:00 viernes de las - ' “ | HINES inmediata a
jueves 09/12/2021 91 324,327,329
S a.m. 8:00 a las 379 387 a1 | Morario de entrada
16:00 horas ; i en AMS
389, 606
108, 114 al
G
funes a ] l;;z] 5,5;‘23; % Salida de turno de
A 17122021 salida 7:00 9] viernes de las 325 3)27 32'9 HINES inmedintaa
& am. 8:00 a las 37'9 38‘? e " | horario de entrada
16:00 horas 189, 607. 607 cn AMS
al 603
lunes a | :P Bi ﬁ]' (; 43‘510 Salida de turno de
marics 241212021 salida 7:00 91 viernes de las 32(" 328. 330' IHINES inmediala a
’ . an. 8:00 a las 3;‘9 38‘7 Gl *1 horario de entrada
16:00 horas > en AMS
389, 608
lunes a 108, 114 al Salida de turno de
S salida 7:00 i viernes de las - HNES imnediata a
JUENES 06/01/2022 am. U3 Bav 8:00 a las I |6;113;ng87 horario de entrada
16:00 horas en AMS
lunes a 108. 114 al Salida de turno de
. T salida 7:00 viemes de las il HNES inmedinta a
luncs 10M11/2022 a.m. 4 8:00 a las | IG;?;‘;;)ZWT horario de entrada
16:00 horas ! en AMS
lunes a 108, 114 al Salida de turno de
S i salida 7:00 viernes de las : HINES inmediata n
VAR LLir am. L2 8:00 a las : Iﬁiﬂlggi):‘m horario de entrada
16:00 horas cn AMS
lunes a 108. 114 al Salida de turno de
— 180172022 salida 7:00 93 wcr.nes de las 116. 379, 387 I INE$ inmediata a
am. 8:00 a las al 389 horario de entrada
16:00 horas ; cn AMS
Junes a (08, 114 al Salida de turno de
jueves 03/02/2022 salida 7:00 96 vu:n:ncs de lus 116, 379, 387 IINI:.S_; inmediata a
win. 8:00 a las al 389 harario de entrada
16:00 horas * en AMS
lunes a 108. 114 al Salida de wrno de
o 07/02/2022 salida 7:00 96 vrcfm:s de las 116, 379, 387 IINL'.§ inmedinta a
a.m. #:00 a las | 389 horario de entrada
16:00 horas & cn AMS
lunes o 108, 114 al Salida de lurno de
Vi 11/02/2022 salida 7:00 96 wcr.ncs de fas 116. 379, 387 I'INI;S:: inmediala a
aam. 8:00 a las 1389 horario de entrada
16:00 horas s en AMS
lunes a 108. 114 al Salida de turno de
salida 7:00 vierncs de las L HINES inmedima a
i 15/02/2022 am. % 8:00 a las I IG;?;’;'OJS—, horurio de entrada
16:00 horas : cn AMS
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Ao

Ilospital Nacional El

Alealdin Municipal de

Dias Fechas Salvador (IINES) Sayapango (AMS) Incom |mtil.|ili(|m|es
: P ndvertidas
Turno fs. [Tarario fs.
lunes a 108, 114 al Salida de turno de
aridrcolcs 23/02/2022 salida 7:00 9% viernes de las 116, 379, 387 HNES inmediata a
am, 8:00 a las al 389 horario de entrada
16:00 horas en AMS
Junes a 108. 114 al Salida de wrno de
jueves 03/03/2022 salida 7:00 97 viernes de lns 116, 379, 387 HNES inmediata a
i, 8:00 a las al 380 horario de entrada
16:00 horas en AMS
lunes a 108, 114 al Salida de wrno de
lunes 07/03/2022 salida 7:00 97 viernes de las 116, 379, 387 HNI:.? inmediala a
a.m. 8:00 a las Al 380 horario de entrada
16:00 horas ' en AMS
funes a 108 11 al Salida de wrno de
Nornas 11/03/2022 salida 7:60 97 viernes de las 116, 379, 387 I’[NE? inmediata a
am. 8:00 a Jas al 1RO horario de entrada
16:00 horas L en AMS
salida 7:00 ernes g s | 108, 114 HINES in e
marles 15/03/2022 PR & 97 viciaes G808 | 116,:379; 287 = MNTIERIGEER
am. B:00 a las a1 380 horario de entrada
16:00 horas ! en AMS
lunes a 108 114 al Salida de wrno de
Rt 23/03/3022 salida 7:00 97 vu:l-'m:s de !ns 116, 379, 387 IIb{I;S_: inmediata a
. §:00 a las 21389 horario de entrada
16:00 horas i en AMS
lunes a Salida de turno de
e B | OoR, Edal | Sate T
juevs 31/03/2022 salida 7:00 97 viernes de las 116, 379, 387 IINL§ inmediata a
i 8:00 a las al 389 horario de entrada
16:00 horas en AMS
lunes a 108, LEd al Salida de wirno de
i e salida 7:00 viernes de las | 116, 314, 379, | HNES inmediaia a
lusics Ll . M R:00 a lns 387 al 389, horarin de entrada
16:00 horas 609 en AMS
lunes a 108, 114 al Salida de wmo de
e AR5 salida 7:00 vieenes de las | 116, 314, 379, | 1INES inmediata a
iy URRM2022 aan. % #:00 a las 387 al 389, horario de entrada
16:00 horas 609 en AMS
lunes a 108, 14 ul Salida de turno de
e SRS salida 7:00 ¢ viernes de las | 116, 314, 379, | HNES inmediatn a
miéreoles 2A0Ai2022 am. 98 R:00 a las 387 al 389, horario de enteada
16:00 horas 609 en AMS
funes a 108, [14 al Salida de omo de
. S satida 7:00 . viernes de las | 116,315, 317, 1 HNES inmediata a
Iunes 42053032 am. ” 800alas | 379,387al | horario de entrada
16:00 horas 389, 610 en AMS
lunes & 108, 154 al Salida de wmo de
= Top salida 7:00 viernes de lns | 116, 3t5, 317, | HNES inmediata a
e OSKS022 an. » 8:00 a las 379, 387 ol horario de entrada
16:00 horas 89, 610 en AMS
funcs a 108, 114 at Salida de tumno de
— — salida 7:00 ¢ viemes de las | 116,315,317, | HNES inmediata a
IfErcalds Jog f a.m. 99 8:00 a las 379, 387 al horario de entrada
16:00 horas 389,610 en AMS
Junes a 108, 114 al Salida de turno de
B 5 SR59 salida 7:00 g viernes de las | 116, 315, 317, [ HINES inmediata a
Jneves R A, ” 800alss | 379,387al | horario de entrada
16:00 horas 389, 610 en AMS
108, 114 al
lunes a L6, 161, 162, | Salida de turno de
: salida 7:00 vierncs de las | 287 al 289 HNES inmediata a
o 1022 3 ’
. A3HeLi022 im. 102 R:00 o las 317,379, 387 | horario de enirada
16:00 horas al 389, 610, en AMS
634 al 636
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EHospital Nacional El

Alealdia Municipal de

Dias Fechas Salvader (1INES) Suyapango (AMS) Incom patibilidades
i advertidas
Turno fs. Horario fs.
108, 114 al
lunes a F16; 163, 164, Salida de turno de
salida 7:00 vicmes de las 283 al 286. HINES inmediata a
marles 07/06/2022 i ’ 102 . 315. 317,30, 3
a.m. R:00 alas ; horario de entrada
16:00 horas 347 al 389, en AMS
- 610,637 al
640
108. 114 al
lunes a 116, 165, 160, | Salida de tumo de
Gl salida 7:00 viernesde fas | 278 al 282, | 1INES inmediata a
micrcoles 1RG22 am, 102 R:00 a las 316,379, 387 | horario de cotrada
16:00 horas al 389,611, en AMS
041 al 645
108, (14 al
lunes a 116, 167. 168, | Salida de turno de
: salida 7:00 viernes de las | 274 al 277, HNES inmediata a
Jueves 23/06/2022 am, 1o 8:00 a las 316.379. 387 | horario de entrada
16:00 horas al 389. 611, en AMS
046 al 649
108. Hidal
lunes a 116, 169, 170. | Salida de turno de
silida 7:00 viernes de las | 270 al 273. HNES inmediataa
Tues = HOGERE a.m. Hi2 8:00 a las 316.379. 387 | horario de entrada
16:00 horas al 38Y. 611, cn AMS
650 al 653
108. 114 al
Junes a 116. 169, 170, | Salida de turmo de
foo A salida 7:00 viernes de las | 270al 273, | HNES inmediata a
FICHISS 017072023 am, 102 §:00 a las 379, 387 al horario de entrada
16:00 horas 389, 650 al en AMS
0653
108. (14 al
lunces o 116, 171, 172, | Salida de turno de
salida 7:00 viernes de las | 261 al 269. 1INES inmedinta a
Jrancs 05/07/2022 am. 103 8:00 a las 379. 387 al horario de entrada
16:00 horas 389, 654 al en AMS
658
108, (14 al
lunes a 116, 173 al Salida de tumo de
S sulida 7:00 viernesde las | 175.257 al | 1INES inmediata o
misnles. | 3RO Wil e 8:00alas | 260,379,387 | horario de entrada
16:00 horas  § al 38Y. 659 al cn AMS
602
108. 114 al
lunes a 116. 176 al Salida de turno de
. salida 7:00 viemes de las | 179, 252 al TINES inmedinta a
e 2
i 21072022 am. 103 8:00 a lus 256, 379, 387 | horario de entrada
16:00 horas | al 389, 663 al en AMS
067
lunes a 108. 114 al Salida de turno de
sulida 7:00 viernes de las 116. 180 al HNES inmediata a
hunes 2500772022 a.n. 103 8:00 a las 182,379. 387 | horario de entrada
16:00 horas al 38y en AMS
lunes a 108, 114 al Salida de turno de
e 077 salida 7:00 viernes delas | 116, 180 al | TINES inmediata a
VIEUHES 2910772022 a.m. 103 8:00 a las 182, 379. 387 | horario de entrada
16:00 horas al 389 en AMS
108, 114 al
lunes a 116, 183, 184, | Salida de turno de
S salida 7:00 : viernesde las | 248al 251, | HNES inmedinta a
mifreabes: | CIOAIR2022 am, MWy705 | yo0als | 379.387al | horarie de entrada
16:00 horas 389, 668 al en AMS
671

22
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Afin

Haospital Nacional El

Alcaldia Muaicipal de

Dias Fetkaa Salvadar (HINES) Soyapange (AMS) '"“""ll“"il'fi:idmies
Turnoe fs. Harario fs. Ll
108, 114 al
116, 194 al . -
_ lunes a 196. 236 al Ilnmrlq de w!lda en
; 49 | emtrada 17:00 viemes de las ot AMS inmediato a
migreoles L p.n. Lad R 8:00 a las 2;283;34;27 ingreso a urno de
16:00 horas al 389, 681 al TINES
683
108, 114 al
lunes o :51)2’ gg :: Salida de turno de
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Lo anterior, segin se verifica en: #) copias certificadas por la referida Jela del Departamento de
Recursos Humanos del Hospital Nacional El Salvador, de: controles de asistencia del sciior Cubias
Sanchez. durante ¢l periodo comprendido entre los meses de mayo de dos mil veintiuno y octubre de
dos mil veintidos (Is. 80, 81, 83, 84, 87, 88, 90 al 94, 96 al 99, 102, 103, 704, 707 y 710); y de Plancs
de Trabajo de dicho sciior, durante ¢l periodo comprendido cntre los meses de agoslo y octubre de dos
mil veintidos (Is. 705, 708, 709, 711, 712); ii} copia simple de oficio referencia GL-AMSO0Y-52-2022
de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidos, suscrito por ¢l Gerente Legal de la Alcaldia
Municipal de Soyapango (f. 108); /i) copia simple de documento privado autenticado de contrato
administrativo de servicios a nivel de direccion, suscrito el dia quince de octubre de dos mil veintiuno
entre la entonces Alcaldesa Municipal de Soyapango, cn representacion de ese Municipio, y ¢l seiior
Cubias Sanchez, para que este tltimo prestara sus servicios como Gerente de Salud, durante ¢l periodo
comprendido entre los dias sicle de octubre y treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno (fs. 114
al 116, 387 al 389): y en jv) informe suscrito por el Gerente de Talento IHfumano de la Alcaldia
Municipal de Soyapango, de fecha veintiuno de dicicmbre de dos mil veintidos (1. 379).

EZs decir que no medid un tiempo razonable de descanso para dicho seiior entre sus jornadas de
trabajo, que garantizara cl desarrollo de sus funciones en condiciones optimas y, consccucntemenie, la
provision de servicios de salud de calidad —como lo considerd tambicn este Tribunal en la resolucion
de las trece horas del dia catorce de noviembre de dos mil veintidds, emitida cn cl procedimicnio 66-D-
21—, lo cual se contrapuso a los intereses institucionales de la Alcaldia Municipal de Soyapango, pucs
entre los asuntos que competen a dicho municipio, conforme a los articulos 4 N." 5 y 31 N.7 6 del
Codigo Municipal, se encucentra la preservacion de la salud y la promocion y desarrollo de programas
oricilados a ello, como prevencion y combate de enfermedades; y también sc contrapuso a los
intercses institucionales del Hospital Nacional El Salvador, como entidad adscrita al Ministerio de
Salud, prestataria de asistencia médica curativa a la poblacion —a tenor de lo dispuesto en ¢l articulo 42
N.® 4 del Reglamento [nterno del Organo Ejecutivo-, y siendo una de sus {inalidades cjecutar politicas
plblicas que garanticen el derecho a la salud de la poblacion —conforime al articulo 2 de la Ley de
Creacion del Sistema Nacional de Salud, del cual forma parte—.

Dc manera que, a partir de la valoracion integral de los elementos de prucba recabados en cl
procedimicnto, también se ha determinado que el seiior Cubias Sanchez transgredié la prohibicion
ética regulada en el articulo 6 letra d) de la LEG, por cuanto ejercid a la vez un empleo en el Hospital
Nacional El Salvador y otro ¢n la Alcaldia Municipal de Soyapango. los cuales cran incompatibles
entre si debido a que la proximidad entre la finalizacion de los horarios dc trabajo cn una de las

instituciones y ¢l inicio de las labores en la otra, y viceversa, contrapuso los intcreses de cada una de
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esas entidades respecto a la prestacion de servicios de salud, pues estando separados esos horarios por
una hora —en la que ademas el investigado debia desplazarse entre dos municipios—, no medid un lapso
razonable de descanso para el referido sefior entre ambas jornadas de trabajo, que garantizara el
desarrollo de sus funciones en condiciones 6ptimas, durante los dias tres, once, diecinueve y veintisiete
de mayo, veinticuatro de junio, dos, seis, catorce, veintidds, veintiséis y treinta de julio, diecinueve,
veintitrés y veintisiete de agosto, ocho, dieciséis, veinte, veinticuatro y veintiocho de septiembre, seis y
catorce de octubre, tres, once, quince, diccinueve, veintitrés de noviembre, uno, nueve, diecisiete y
veintiuno de diciembre, todas esas fechas de dos mil veintiuno; seis, diez, catorce y dicciocho de enero,
tres, siete, once, quince y veintitrés de febrero, tres, siete, once, quince, veintitrés y treinta y uno de
marzo, cuatro, ocho y veinte de abril, dos, seis, dieciocho y veintiséis de mayo, tres, siete, quince,
veintitrés y veintisicte de junio, uno, cinco, trece, veintiuno, veinticinco y veintinueve de julio, diez de
agosto, siete, ocho, diecinueve, veinle, veintisiete y veintiocho de septiembre, diecisiete, dieciocho,
veinticinco y veintiséis de octubre, todas esas fechas de dos mil veintidos.

De manera que debera determinarse la responsabilidad correspondiente.

5. La responsabilidad subjetiva del investigado respecto de las transgresiones éticas
determinadas:

LLa potestad sancionadora ejercida por este Tribunal se somete, entre otros principios, al de
responsabilidad, regulado en el articulo 139 N.° 5 de la LPA, segin el cual “sélo podrin ser
sancionados por hechos constitutivos de infraccion las personas naturales y juridicas que resulten
responsables a titulo de dolo, culpa, o cualquier otro titulo que determine la ley”.

Por tanto, es exigible, conforme a la referida disposicion, que las sanciones que imponga este
Tribunal ~y cualquier otra autoridad administrativa— estén sustentadas, ademas, en la comprobacion de
un nexo subjetivo entre el autor y los hechos objeto de una sancién.

Este nexo “(...) se puede manifestar como dolo, culpa, e incluso, para un grupo de
infracciones administrativas denominadas “formales™, a nivel de inobservancia. Todas estas formas
de imputacion subjetiva, conllevan el destierro de la responsabilidad objetiva con la que se sanciona
antomaticamente por la realizacion de un hecho.

En el ordenamiento juridico salvadoreiio, la base de la exigencia de responsabilidad subjetiva
se encuentra en la misma Constitucion, en el articulo 12, al manifestar que “Toda persona a quien se
impute un delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme ala ley (...)".
Ademas, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa son congruentes al expresar
que no puede haber sancion sin culpabilidad,

Por ejemplo, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 376-2007
de fecha 13 de febrero de 2017 expreso que “los principios limites a la potestad sancionadora exigen
que la infraccion (...} se realice ya sea con intencion o por culpa”. Asimismo, la Sala de lo
Constitucional en la resolucion de referencia 110-2015 de fecha 30 de marzo de 2016 también indico
que: “en materia administrativa sancionadora es aplicable el principio milla poena sine culpa, lo que
excluye cualguier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o culpa constituyen un elemento

hasico de las infracciones administrativas” (...) [Sentencia pronunciada por el Juzgado Segundo de lo



Contencioso Administrativo de Santa Tecla, ¢l dia 29-VI1-2018, en cl proceso relerencia 00014-18-
ST-COPC-2CO].

Ademids, la referida Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de referencia 508-
2016 de fecha veintitrés de scplicmbre de dos mil diecinueve, acotd que en maleria administrativa
sancionatoria, “'(...) las infiacciones pueden ser atribuibles a cualquier titulo de imputacion, sin que
para ello se fije una regla general o una excepeion [circunstancia que, si se configura en el derecho
penal, por designio absoluto del legislador]. Por ello, correspondera al aplicador de la norma,
advertir si la infraccion que se analice puede ser atribuida a titido de dolo o culpa (...) "

En ese orden de ideas. en ¢l presente caso el sefior Cubias Sanchez, como servidor pablico del
IHospital Nacional El Salvador y dc la Alcaldia Municipal de Soyapango, cra conocedor de sus horarios
de trabajo en ambas institucionces.

Asimismo. durante ¢! cjercicio de los aludidos cargos dicho sefior tenia la obligacion de
conocer ¢l contenido de la LEG y, que, conforme al articulo 6 letra ¢) de ese cuerpo normativo, tenia
prohibido percibir mas de una remuneracion provenicnte del presupuesto del Estado, cuando las
labores debian ejercerse en el mismo horario, exceplo las que expresamente permita el ordenamiento
juridico; sin embargo, s¢ ha comprobado mediante este procedimiento que no se abstuvo de cllo.

Por otra partc. conforme al articulo 6 letra d) de la LEG, ¢l seiior Cubias Sanchez debia
abstenerse de desempeiiar simultancamente los referidos empleos al ser estos incompatibles entre si
por contraponerse a los intereses de ambas instituciones, sin embargo, se ha comprobado mediante este
procedimicnito que incurrid en esa conducta, aun teniendo la obligacion de conocer que estaba
prohibida por la LEG.

Dc lo anterior, s¢ concluye que cl sciior Cubias Sanchez, al tener las referidas prohibiciones
claramente definidas en fa LEG, y la obligacion de conocerlas —por ser trabajador del Estado—, actud
con dolo, percibiendo mas de una remuneracion proveniente del erario estatal cuando los horarios de
trabajo en los que debia prestar sus servicios ¢n ¢l lHospital Nacional El Salvador y en la Alcaldia
Municipal de Soyapango cran coincidentes y, por tanto, materialmente imposible cumplirlos en las
condiciones requeridas; y al desempeiiar simultaincamente los empleos en las releridas instituciones,
existicndo la incompatibilidad sefialada.

Por tanto. sc ha acreditado la cxistencia del nexo subjetivo entre el sciior Cubias Sianchez y las
conductas comprobadas mediante cste procedimicnto —que son tipicas y antijuridicas conforme al
articulfo 6 letras ¢) y d) de la LEG- por lo que sc sustenta la imposicion de una sancion por cada una de
las transgresiones cometidas.

V. Sancion aplicable

El Articulo 42 de la LEG prescribe: “"Una vez comprobade el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondra la multa respectiva, cuya cuantia no
serd inferior a un salario minimo mensual hasta un mdximo de cuarenta salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio.

El Tribunal debera imponer una sancion por cada infraccion comprobada’™.

N
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El articulo 97 del RLEG prescribe que para la fijacion del monto de la multa se tomara en
cuenta el monto del salario minimo mensual para el sector comercio vigente en ¢l momento en que se
cometio la infraccion.

Para determinar las sanciones a imponer al sefior Cubias Sinchez es necesario lener en cuenta
que incurrid en las conductas constitutivas de transgresion a las prohibiciones éticas reguladas en el
articulo 6 letras ¢) y d) de la LEG, entre los aiios dos mil veintiuno y dos mil veintidés, es decir, de
manera continuada,

Las infracciones continnadas son una pluralidad de ilicitos homogéneos entre si, infringiendo
el mismo o semejantes preceptos administrativos, gue por una ficcion legal se tratan como una sola
infraccion legal, a pesar que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion independiente
(sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia —CSJ)-
en fecha 21-VI1-2017, en el proceso referencia 510-2014).

Al referirse a este tipo de infracciones, cabe mencionar la denominada unidad tipica de la
accion n omision infractora, categoria juridica del Derecho Administrativo Sancionador que exige la
concurrencia de un inico acto de voluntad encaminade a la realizacion de toda la dinamica infractora
(NIETO, ALEJANDRO, “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR", Editorial TECNOS,
Tercera Edicion Ampliada, Madrid, 2002. Pdgs. 449-430) [cilado en sentencia pronunciada por la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la CSJ, en fecha 5-VII-2017, en el proceso referencia 338-2010].

En ese sentido, se estima que las transgresiones continuadas a las prohibiciones cticas
reguladas en el articulo 6 letras ¢) y d) de la LEG por parte del investigado, establecidas en este
procedimiento, gozan de unidad tipica de la accién infractora, pues se advierte un tinico acto de
voluntad por parte de él, que cumplié con los elementos constitutivos de las descripciones tipicas de
las transgresiones a las citadas prohibiciones, es decir, un solo acto de voluntad encaminado a percibir
dos remuneraciones sufragadas con fondos plblicos, provenientes de dos empleos que debian ejercerse
en el mismo horario, y un solo acto de voluntad orientado a desempeiiar simultaneamente los referidos
empleos al ser estos incompatibles entre si por contraponerse a los intereses de ambas instituciones, no
obstante esas acciones se manilestaron entre los meses de mayo de dos mil veintiuno y octubre de dos
mil veintidds.

Dado que las infracciones continuadas cometidas por el investigado deben tratarse como una
sola, corresponde aplicarles una sola sancién de multa, cuya cuantia, como se indico al inicio de este
apartado, se determina en atencidn al salario minimo mensual urbano para el sector comercio, vigente
al momento en que se cometieron las conductas antiéticas.

Al haber acaccido los ultimos hechos constitutivos de transgresiones éticas en octubre de dos
mil veintidds, se estima oportuno fijar la multa a imponer al investigado con base en el salario minimo
mensual urbano para el sector comercio vigente durante el periodo comprendido entre agosto de dos
mil veintiuno y octubre dos mil veintidds, cuyo monto equivalia a trescientos sesenta y cinco dolares
de los EE.UU. (US$365.00), segiin el Decreto Ejecutivo N.* 10 de fecha siete de julio de dos mil
veintiuno, y publicado en el Diario Oficial N.® 129, Tomo 432, de esa misma fecha.

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa el Tribunal

considerara uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho cometido;
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ii) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, convivienle, parientes o socio,
como consecuencia del acto u omision constitutivos de infraccion; iii) el dailo ocasionado a la
Administracion Priblica o a terceros perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta potencial del
sancionado al momento de la infraccion. Eslos son, pues, los criterios de dosimetria que deben
valorarse para que la sancion impuesta sca proporcional.

En este caso. los parametros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se lc impondra al
sefior Cubias Sinchez, son los siguientes:

1) Respecto a la transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra c) de la
LEG:

i) El beneficio obtenido por el infractor, como consecuencia del acto constitutivo de
transgresion: '

El benelicio logrado por el sefior Cubias Sanchez fue la obtencion de dos remuncraciones que,
durante el periodo comprendido entre los meses de mayo de dos mil veintiuno y octubre de dos mil
veintidos percibio a partir de su desempeiio como Médico General en cl Hospital Nacional Ef Salvador
y Gerente de Salud en la Alcaldia Municipal de Soyapango, cuando parte de las labores inherentes a
dichos empleos debian realizarse en horarios coincidentes, durante los dias y horas detallados en esta
resolucion, lo cual era materialmente imposible de ¢jecutar.

ii) El daiio ocasionado a la Administracion Piiblica:

Izl dafio ocasionado a la Administracion Pablica con la conducta del investigado, se determina
a partir del dispendio de fondos del Hospital Nacional El Salvador y de la Alcaldia Municipal de
Soyapango. para cubrir el pago de remuncraciones por tiempo cn ¢l cual ¢l investigado no prestd
servicios a esas cntidades, dada la coincidencia de los horarios en los que debia realizar las funciones
correspondicntes a ambos empleos.

2) Respecto a la transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra d) de la
LEG:

El daito ocasionado a la Administracion Piblica:

En ¢l caso de mérito, el investigado desempeiié simultancamente dos empleos relativos a la
provision de servicios de salud.

Uno de ellios en el Hospital Nacional El Salvador que, como se ha indicado, siendo un ente
adscrito al Ministerio de Salud. le compete prestar asistencia médica curativa a la poblacion, a tenor de
lo dispuesto en ¢l referido articulo 42 nimero 4 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo; y que
sicndo parte del Sistema Nacional de Salud ~seglin fo establece el citado articulo 2 de la Ley de
Creacion de ese Sistema- ticne entre sus [inalidades cjecutar politicas puablicas que garanticen cf
derecho a la salud de la poblacion.

Y cl otro empleo en la Alcaldia Municipal de Soyapango que, conforme a los citados articulos
4 N.°5y 3l N.*6del Codigo Municipal, tiene entre sus competencias la preservacion de la salud y la
promocion y desarrollo de programas orientados a cllo, come prevencion y combate de enfermedades.

Sobre ¢l derecho a la salud, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
sostenido que ~desde un punto de vista amplio- ¢l mismo hace referencia a un cstado de completo

bienestar fisico y mental de la persona, cuyo disfrute posibilita a los individuos el contar con una de las
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condiciones necesarias para poder vivir dignamente. A ello agrega que el principal obligado a
garantizar la conservacion y restablecimiento de la salud de los habitantes es el Estado (sentencia del
28/V/2013, Amparo 310-2013).

En ese sentido, la naturaleza de los servicios de salud que el investigado debia brindar en
ambas instituciones demandaba que éstos se desarrollaran en condiciones optimas, lo cual no era
posible en razon del desempeiio simultaneo de los mismos, con la circunstancia de incompatibilidad
establecida en este procedimiento, es decir, ir en contra de los intereses de esas instituciones.

Por tanto, ¢l daiio ocasionado a la Administracion Pablica con la conducta del investigado, se
determina a partir de la naturaleza del servicio que, en virtud de sus empleos piiblicos, debia prestar.

- 3) La remta potencial del semcionado al momento de las transgresiones a las prohibiciones
eticas reguladas en el articnlo 6 letray ¢) v d) de la LEG:

En el lapso comprendido entre los meses de mayo de dos mil veintiuno y octubre de dos mil
veintidos, cuando acaecieron los hechos constitutivos de transgresion a las prohibiciones éticas
reguladas en el articulo 6 letras ¢) y d) de la LEG, de parte del sefior Cubias Sanchez, este percibio las
siguienics remuneraciones:

Por parte de! Hospital Nacional ] Salvador, un salario mensual de mil doscientos dolares de
tos EE.UU. (USD$1,200.00) durante el periodo comprendido entre los meses de mayo y diciembre de
dos mil veintiuno y de mil doscientos cuarenta y ocho délares de los EE.UU. (USD$1,248.00) entre
encro y octubre de dos mil veintidds; asimismo, ingresos mensuales en concepto de nocturnidad y
vacaciones desde cuarenta y un délares de los EE.UU. con veinticinco centavos (USD$41.25) hasta
ciento ochenta y un délares de los EE.UU. con dieciséis centavos (USD§181.16), segiin consta en: i)
copia simple de memorandum N.° 2021-6028-1157 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintidos, suscrito por la Directora del Hospital Nacional El Salvador (fs. 17 y 18); ii) copias simples y
certificadas por la Jela del Departamento de Recursos Humanos del referido Hospital, de: contratos por
servicios personales N." 754/2020 de fecha veintinueve de julio de dos mil veinte (f. 19), N.® 301/2021
de fecha veintiuno de enero de dos mil veintiuno (5. 20 al 23), y N.° 0523/2022 de fecha quince de
febrero de dos mil veintidds (5. 24 al 27, 699 al 702), suscritos por el Ministro de Salud y la Directora
del mismo Hospital con el seifor Cubias Sanchez, para que este altimo prestara sus servicios con el
cargo nominal y [uncional de Médico General en ese centro de salud; y de iii) copias certificadas por la
referida Jefa del Departamento de Recursos Humanos del Hospital Nacional El Salvador, de: detalle de
los mencionados ingresos por nocturnidad y vacaciones percibidos por el seifior Cubias Sinchez desde
el afio dos mil veintiuno (F. 29); controles de asistencia y reportes de descuentos aplicados en el salario
del seiior Cubias Sanchez, durante ¢l periodo comprendido entre los meses de mayo de dos mil
veintiuno y octubre de dos mil veintidos (fs. 80, 81, 83, 84, 87, 88, 90, 91 y 93, 96 al 99, 102, 103,
704, 707 y 710); acuerdo N.” 001 de fecha tres de enero de dos mil veintidds, mediante el cual se
refrendo el nombramiento del sefior Cubias Sanchez como Médico General en el referido nosocomio
(fs. 694 nl 698); y de Reporte de Pagos realizados en Planillas al sefior Cubias Sanchez,
correspondientes al periodo comprendido entre los meses de julio y octubre de dos mil veintidés (i5.

715al 717).
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Y por parte de la Alcaldia Municipal de Soyapango, un salario mensual de mil quinienlos
dolares de los EE.UU. (USD$1,500.00) entre los dias uno de mayo y scis de octubre de dos mil
veintiuno; y uno de mil ochocientos dalares de los EE.UU. (USD$1,800.00) cntre los dias sicte de
octubre de dos mil veintiuno y veintiocho de octubre de dos mil veintidos, segin consta cn: /) copia
simple de certificacton expedida por la Sceretaria Municipal de Soyapango del acuerdo N.° 26 dce fecha
sicle de octubre de dos mil veintiuno, medianie el cual el Concejo de csa localidad nombro al seiior
Cubias Sanchez en ¢l cargo de Gerente de Salud (f5. 113 y 386); y en /i) informe de fecha veintiuno de
diciembre de dos mil veintidos. suscrito por el Gerente de Talento Humano de la Alcaldia Municipal
de Soyapango (. 379).

IEn consecuencia, en atencién al bencficio obtenido por el inlractor, al dafio ocasionado a la
Administracion Publica y a la renta potencial del scfior Cubias Sanchez, es pertinente imponerle a este
tltimo una multa de dos salarios minimos mensuales urbanos para ¢l scctor comercio, de trescientos
sesenla y cinco ddlares de los EE.UU. (US$365.00), por la transgresion a la prohibicion ética regulada
en ¢l articulo 6 letra ¢) de la LEG, lo cual hace un total de setecientos treinta dolares de los EE.UU.
(US$730.00), cuantia que resulta proporcional a la infraccion cometida segan los parametros antes
desarrollados.

Por otra parte, cn atencion al dafio ocasionado a la Administracion Pablica y a la renta
polencial del sciior Cubias Sdnchez, es perlinente imponerle a este dltimo una mulla de un salario
minimo mensual urbano para cl seclor comercio, de trescicntos sescnta y cinco dolares de los EE.UU.
(US$365.00), por la transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra d) de la LEG.
cuantia que resulta proporcional a [a transgresion cometida segiin los parametros antes desarrollados.

Por tanlo, con basc cn los articulos 1 y 14 de la Constitucion, VI. | letra ¢) de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion; | y 8 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupeion, 4 letras a), b), g), h) ¢ i), 6 letras ) y d) y 37 de la Ley de Etica Gubernamental, 95 y 97
del Reglamento de dicha Ley este Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase al sefior Luis Nicolas Cubias Sinchez, Médico General destacado en ¢l drca de
Division Médica, Hospitalizacion, del lHospital Nacional El Salvador y Gerente de Salud de la Alcaldia
Municipal de Soyapango. con: i} una mulla de setecientos treinta doélares de los LEstados Unidos de
América (USD$730.00), por haber transgredido la prohibicidn ética regulada en ¢l articulo 6 letra ¢) de
la Ley de [tica Gubernamental, por cuanto cn las fechas relacionadas en el punto namero 3 del
apartado IV de la presente resolucion, pereibié remuncraciones procedentes de las citadas
instituciones, por labores que debia descmpeiiar cn un horario coincidente: y con /i) una multa de
trescientos sesenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América (USD$365.00), por haber
transgredido 1a prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra d) de la Ley de Etica Gubernamental, en
razon que cn las fechas relacionadas en el punto nimero 4 del apartado 1V de la presente resolucion,
desempeiid simultaincamente los empleos relacionados, no obstante estos eran incompatibles por ir en
contra de los intcreses de ambas instituciones, por las razones expresadas en ¢l referido apartado.
Dichas multas hacen un total de mil noventa y cinco ddélares de los Estados Unidos de América

(USD$1.095.00).
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b) Se hace saber a los intervinientes que, de conformidad a los articulos 39 de la Ley de Etica
Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, para la presente resolucion se encuentra habilitada la interposicion del Recurso de
Reconsideracion, el cual es optativo para el agotamiento de la via administrativa; y de disponer su
utilizacion, debera presentarse dentro del plazo de diez dias hibiles, contados a partir del dia siguiente
a la notificacion respectiva.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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