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TRIBUNAL DE ÉTICA GUBERNAMENTAL: San Salvador Centro, a las diez horas con veintiún 

minutos del día veinticuatro de mayo de dos mil veint icuatro. 

Recibida la denuncia presentada por el señor , contra el señor 

, empleado de la "oficina auxil iar" de Soyapango de la Procuraduría General 

de la Repúbl ica (PGR) [ff. l al 4], se hacen las siguientes consideraciones: 

I. El principio de legalidad resulta de suma relevancia en el asunto que nos ocupa, por lo que a 

continuación se abordarán algunas reflexiones concernientes a la legalidad de los tipos administrativos, 

para luego hacer una relación de la vinculatoriedad de este principio con la primordial función que el 

T ribunal de Ética Gubernamental (TEG), realiza como ente rector de la ética pública. 

Jurisprudencialmente se ha desarrollado el principio de legalidad como un lín1ite del ejercicio 

del poder público, dándosele el reconocimiento de ser uno de los pilares más importantes del Estado de 

Derecho, siendo la tipicidad la dimensión correlativa a la legalidad formal o reserva de ley; así se ha 

expresado que, "[e}! principio de legalidad es un principio fimdamental del derecho público con.forme 

al cual todo ejercicio del poder público debería esrar sometido a la voluntad de La Ley - reserva de ley 

.formal. y no a La voluntad o el arbitrio de sus integrantes. Por esta razón, se dice que el principio de 

legalidad material asegura a los destinatarios que sus conductas no pueden ser sancionadas sino en 

virtud ele una ley dictada y promulgada con anterioridad al hecho considerado como infi-acción. tal y 

como se deriva del contenido del art. 15 de la Constitución. 

(. . .) [l]a tipicidad como man!festación de este mismo principio - legalidad material- exige la 

declaración expresa y clara en la norma, de los hechos constitutivos de i1?fi"acción y de sanción. En la 

práctica. ello se traduce en la imposibilidad de atribuir las consecuencias jurídicas de la norma a 

conductas que no se adecuan con las señaladas en las mismas. En otras palabras, no podrá haber 

sanción si la conducta atribuida al sujeto no puede ser subsumida en la infi·acción descrita en la 

disposición legal -salvo cuando se permite la colaboración reglamentaria- . 

Por lo lanío, (. . .) se requiere de una ley previa al hecho considerado como inji-acción, y además 

que tanto la in.fracción como la sanción estén descritas en forma expresa. determinante y clara en la 

norma. de modo tal. que aún ante la reconocida jimción represora de la Administración Pública. si en 

un supuesto espec[fico, la conducta no está regulada en forma previa, o no está suficientemente descrita 

la sanción o infi-acción en el ordenamiento jurídico. esa competencia sancionadora de la 

Administración se ve limitada y le impide ejercer el ius puniendi del Estado. 

De ahí que. por mandato del principio de tipicidad, o especificidad legal. se pone un límite a La 

potestad sancionatoria del Estado a través de mani.fesraciones concretas como (. . .) la atipicidad de 

conductas no contempladas de .forma expresa en el tipo (. . .),. [sentencia pronunciada por la Sala de lo 

Contencioso Admin istrat ivo de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) el 16-Vlll -2021, en el proceso 

referencia 115-2016]. 

«La Administración Pública, en apego al principio de legalidad, debe actuar sometida al 

ordenamiento jurídico y sólo podrá realizar aquellas actividades que éste le autorice o permita. Así lo 

estatuye el art. 86 de la Constitución [Cn}: "El poder público emana del pueblo. Los órganos del 

Gobierno Lo ejercerán independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que 



estahlecen esto Co11stit11ció11 y las !eres (..) "» lscntcncia pronunciada por la Sala de lo Contencioso 

/\dmin istr:it ivo ele la CS.I el 25- IV-2022. en el proceso rc rcrcncia 256-20 171. 

"f,'/ Trih11110! de Óico G11hemm11c11tal. como i11stit11ció11 de derecho púhlico y ente rector de la 

ética ¡níhlic({. se c:11c11e11tro 1·i11c11/mlo ¡mr ra::cín del pri11ci¡Jio de legalidad o ceí1ir .\·11s act11acio11e.\· 

cs1ric1w11rnh' a lo 11rcce1Jl11wlo 11or la lc:y de /o 111oterio ( .. .} .. 1 sentencia rcrcrcncia 1 15-201 G supra eitj. 

Co11!'nr111c a los ci tados 111:111datos constiLucion:1lcs. pri ncipio de lcgal iclad y jurisprudencia. la 

potestad s~111c ion~1ci ora de esta i nst i tuc i(in se res tri ngc C1 n icamcntc a los hechos conlrari os a los dcbcr~s y 

prohibiciones éticos regulados en los :1rtículos 5. G y 7 de la l ,EG. es por ello que el ;Jrtículo SO letra h) 

del Rcgla111c11to de la 1.1:(;. en adelante Rl.EG. cslablccc corno c::iusal de improccdenci::i de !<1 denuncia 

o aviso que. "FI l1C'clw of~jC'to de tlc1111ncia o m·iso 110 se pe1:ftle co1110 lransgresiún o los deheres o 

proliihiciu11cs c:licos ... 

11 . l '. 11 el c;1so p:1rticular. el denunciante. en síntesi s. expone que desde el ai'io dos mil diec isiete. 

el señor   . emplcndo de la ··o ficina nuxilinr .. de oyapango de la PGR. hnbría 

utili/ado sus "inllucncias'· y "';1111i :--tadcs .. en d icha institución para interferir y 111;Jnipular documentación 

o ficial. en cnsos de cuotas alimenticias en los que el dcnunci8ntc es el alimentante ( tres procesos de 

:ilimentos. tra111i t:1Jos por ot ros em picados de 1:1 rererida procuradur ía - entre ellos. rncd indorcs- dos de 

los casos en la "'o ficina central"). 

Lo anterior. ;1 efecto de henefici:ir al sobrino del señor . quien es uno de los 

a 1 i rnentarios de 1 dcnunc iante en pc1:i u ic io ele los de111(1s a 1 irncntarios- . 

l-'in;1l111entc. el denunciante solicit:i que la PGR "( .. . )responda y subsane los cbños económ icos 

ocas ion~1dos ( ... )" :1 los ~il i rnenlari c)s que habrían sido pc1jud icados con los hechos descri tos . 

1\hora hien. :1 p;1rtir del ;111úlisis ck l<is relcriclas conductas. se estima que las mismas no cnc:1jan 

en ninguno de los supuestos de hecho contemplados en los artículos 5. G y 7 de 1:1 u :G. 

1 :n pa rt icu l:i r. dacio que se destaca que el señor  h::ibrín rc:il i:1.aclo las acc iones 

descritas p;1r;1 benefi c iar a !:>U sobrino. es ncccs::irio acbr~tr que en la u :G. una de las normns con l::is que 

se pretende promovcr el lksernpcñc) imparci:il de la f'unción públ icn y preven ir conflictos ele intereses en 

su ejercicio. es el dchcr Ctico regulado en el artículo 5 lctr:i c). que conmina a 'E\'Cusorse de i11ten·e11ir 

u 1Jortic1/1<11· en r"·1111tos en los cuo/('s él. s11 cón.1·11.f!.e. con1·h·ie11te. parientes den/ro del cuarto grado de 

con,·m1g11i11iclod o ,\'(',l!,llllclo de <!flniclocl o socio. tengan algún co1?flicto de interés": esta disposición 

cont iene un 111:lllcl:tto c l:1ro y categórico 1x1 ra los serv idores estatales ele prcscnt:ir un;1 cxcus;1 formal y 

apartarse ck: i11te1T<'Jlir en 1111<1 decisi1í11 o ¡Jrocedi111ie11to en los c11ales le corrc.,¡7ondaío portici1)(1r. pero 

en éstos su intcré:-. pcrson;1I. el de su cónyuge. conv iviente. parientes dentro de l cuarto grndo de 

consanguinidad y segundo de afinicl:icl o socios. entr;lll en pugna con el interés público. 

1-:n ese srntid o. lc)s indicio:-- de una posible in!'rncción a ese deber no se advier ten C1nica111cntc u 

¡x1rtir de la cxistcnci;t de un víncu lo de matrimonio. convivencia. parentesco o soc ic t:iri o como los 

rclacion;1dos. sino que. ¡¡de111ús. elche perfi larse 1:1 existencia ele una si tunción en la que a In persona 

sujet;1 a l;1 l,l ~(j ll' corrcs¡m11rle inten·enir. pero debe abstenerse de hacerlo porque sus intereses o los de 

las personas con los que rn:111 t icnc alguno de los vínculos indic<iclos entrarían en pugna con el interés 

público: si tu:ición que no se :1dvicrtc en los hechos p lanteados. pues estos re lieren que son otros 

scn ·idorcs de b PCIR quienes h;1n re;il i:1:1do los tr;'1111i tcs vincubclos con los procesos de nlirncntos 
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rL.:lacion:.idos. incluso i.::n un~1 si.::di.:: d istinta :.i la olic.:ina en la qui.:: sc encuentra dcst:1c.::tdL) t.:I i1wL·stig:1du: al 

margi.::n qui.:: sc adu1.ca que L.:Ste último. por sus ··inlluencias .. y ··:1111istatles" c.:n dich:1 in:c.titución. h:ihrí:i 

incidido en dichos trúm itcs. 

l ~n dclinitiv:1. las conductas pla11tead:1s se encuentran íucr:i dcl :'11n hito de curnpctcncia que cl 

legislador le ha asignado :1 este Tribuna l. por lo que cst:'1 inhibido dt.: c011<H.:nl:1s puc:-.. de lo cnntr:1ri0. se 

estaría qui.::br:111ta11do el principio de kgal id:1d al quL.: hi.::11ws hcchu rL.: ll:rL'1 H.:i:1. L.:! cu:il tiene dcnt m de :--us 

propósitos 1:1 protccc ión del V[tlOr seguridad jurídica. wnst i t uyéndo:-.c así rn u11:1 l(>rm :1 de pruh i hic.: iún 

dL.: 1:1 arhi traric.:d:1d . de modo qui.:: todas las actuac.:iones de la /\drnini st r:iciún Pública dchcn rcgir:c.e pl)r lo 

precep tuado por i.::1 citado principio. cons idcrando ta111bi0n el hL.:ch0 quL.: la tip i fic:1ciún dc C.:llnduct:is y 

establecimiento di.:: s:1ncion 1,;s son cri.::ación dcl legislador. 111~1 s 110 de la :1utoridad :1d111i11i:--t1·:1ti\ :1. ) :\ que 

esta Cilti rna lo quL.: re:tli/.:t es únicamente su :1plic:1ción. como nwnif~:--l:1c;i l'i11 dcl rl::--pet ti :1 1:1 kg:ilid:1d y a 

la seguridad jurídic:i. 

rur l:\lllü. en virtud c.k las considcr:1c.:ioncs 1,;xpucst:1s y c;o11 h:t:-.e ell los :1rtícul th 1. 2. S. 6) 7 de 

la Lcy de l~ tic:1 Gubt.:rn:1111cnt:il . y 80 ktra b) del Regl:trnt:nlt) de dich:1 ky. estc Trihun:il RESl JI.: I .VE: 

a) Declúruse improceck:nte la dl'.nu11t:i:1 prcsentada por el sdíor . 

por los hechos y motivos expuestos en el considcr:rndo 11 ck la pre:--c11te resolución. 

b) Tié11r.:11se por seifa lados como lugar y rncd io técnico p:1r:1 recibir 110Li lic:1c iones 

denunciante. l:1s dirccc ioncs rísica y elcctrónic:1 que constan a !ol io -1 de e:-.Lc expcdic1lle. 

Not (/ir¡ 11ese. 

PRONU Cl/\00 POR LOS iV!I L:MnROS Dl ~ I , 'I R113UN.l\I. QU I ~ LO SL IS('J(ll31'. N 

.... 
J 

.¡ 

La presente resolución en su versión original contiene datos personales y elementos de 
carácter confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus 
titulares. En tal sentido, conforme al criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo 
establecido en el artículo 30 de la LAIP, se extiende la versión pública:






