66-A-13
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, & las ocho horas ¥ (uinee
minutos del dia cuatro de febrero de dos mil quinee.

Por agregados los siguientes documentos:

a) Ll informe del licenciado Mons FHdgardo Landaverde Hernandez, con la
documentacidn que adjunta, fechado ¢l diccinueve de enero del afo en curso, mediante el cual
indica que la informacién proporcionada por los entrevistados no arroja elementos para probar
los hechos atribuidos al sefior Ezequiel Milla Guerra (fs. 28 al 43).

b} El escrito presentado el veinte de enere de este mismo ano por la sefiera Delia Marina
Aguilar Viscarra (f5. 44 v 45).

¢} El escritp suscrito por la sefiora Zulma Teresa Reyes Gonzélez, apoderada general
judicial ¥ especial del Concejo Municipal de La Union, recibido el veinte de enero del cormente
afio, con documentacion adjunta, mediante el cual remite la documentacion que le fue requerida al
referido Concejo en la resolucion de las oche horas y quince minutos del veinticineo de noviembre
de dos mil catoree (fs. 46 al 84),

Ll presente procedimiento inicié por aviso telefonico contra el sefior Ezoquic] Milla
Guerra, Alcalde Municipal de La Unidn,

Considerandos:

I. Relacion de los hechos,

1. El aviso se baso en que. desde aproximadamenie dos semanas antes a la fecha de
presentacion del mismo, el sefior Milla Guerra habria utilizado diariamente persanal del Cuerpo
de Agentes Metropolitanos para brindar sepuridad v atender clientes en una farmacia de su
propiedad, denominada “Nueva San Francisco™, ubicada en la esquina opucsta a la Alcaldia
Municipal de La Union, todo ello desde las nueve de la manana hasta aproximadamente las
siete de la noche (£ 1)

2, Mediante resolucidn de las catorce horas con treinla y cinco minutos del diecisés de
septiembre de dos mul trece se inicid Ia investigacion preliminar del caso v se requirié al
Alcalde Mumicipal de La Unidn que remitiera un informe en el cual indicara las funciones del
Cuerpo de Agentes Municipales, si ¢n esa municipalidad contaban con una programacion
mensual o stmélmal de los lugares en gue se presta seguridad a la comunidad con personal del
Cuerpo de Agentes Mumcipales, debiendo adjuntar la programacién correspondiente al periodo
del doce al veintiséls de agosto de dos mil trece, incluyendo los datos generales del personal
asignado, el detalle de las actividades encomendadas a dicho personal durante el referido
periodo, especificando lugar v horarie en que se efectuaron las mismas, el encargado de
supervisarlas 'y autorizarlas y los mecanismos de control administrativo que repistraron esas
actividades, asi como los datos generales de la persona que se desempeiio come jefe inmediato
de ese personal durante el periodo relacionado (1. 2).

El veinticuatro de octubre de dos mil trece, la sefiora Delia Marina Aguilar Viscarra,

Jete de la Unidad Juridica de la municipalidad de La Unidn, manifestd que era imposible enviar



la informacion requerida por este Tribunal en ¢l ticmpo sefialado, por lo cual selicitod se
concedieran diez dias mas para recopilarla (f. 4).

3. El vemntisiete de noviembre de dos mil trece se requirio por segunda vez al Alcalde
Municipal de La Union que remitiera el informe solicitado mediante la resolucion del dieciséis
de septicmbre de ese mismo afio (f 5), pere el referide funcionario no cumplid con este
requerimiento.

4, En la resolucion de las nueve horas del diecisiete de febrero de dos mil catorce se
decretd la apertura del procedimiento contra el sefior Ezequiel Milla Guerra, Alcalde Municipal
de La Union, por la posible transgresion al deber ético de “Utifizar los bienes, fondas, recursas
pitblicos o servicios contratados unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales
para los cuales esign destinados” y a la prohibicidn ética de “Exigir o solicitar a los
subordinados que empleen el tiempo ordinario de labores para que realicen actividades que no
sean las que se les reguiera para el cumplimiento de los fines institucionales”, establecidos en
los articulos § letra a) v 6 letra [) de la Ley de Etica Gubernamental, por cuanto entre el doce y
el veinlitrés de agosto de dos mil trece habria utilizado dos elementos del Cuerpo de Agentes
Municipales para brindar scguridad y atender clientes en la farmacia “Nueva San Francisco”, la
cual seria de su propiedad.

Adicionalmente, se concedi6 al sefior Milla Guerra el plazo de cinco dias hibiles para
que ejerciera su derecho de defensa (f. 10).

En ese periodo, la licenciada Delia Marina Aguilar Viscarra se mostro parte en el
procedimiento como apoderada general judicial y especial del sefior Ezequiel Milla Guerra, y
afirmo, en esencia, que la Farmacia San Francisco no es propiedad de su representado, sino que
pertenece a la sociedad FARNUSAN, S.A_ de C.V., y que el ciudadano que dio aviso indico
que miembros del Cuerpo de Agentes de la municipalidad brindan seguridad a Ia referida
farmacia e, incluse, abren v cierran la puerta a los clientes, situacién que es totalmente falsa
pues en dicho establecimiento no hay puertas ni ventanas (fs. 12 al 21).

5. Mediante resolucién de las ocho horas v quince minutos del veinticinco de
noviembre de dos mil catorce se autorizd la intervencion de la abogada Apuilar Viscarra y se
abrio a pruebas el procedimienio por el iérmino de veinle dias habiles.

También se requirié: a) al Concejo Municipal de La Unidn que remitiera la némina de
los agentes municipales que estuvieron destacados en dicha municipalidad en agosto de dos mil
trece v copia certificada de la programacion y biticora de actividades encomendadas a los
agentes municipales asignados durante aposto de dos mil trece; v, b) al Director Ejecutive del
Centro Nacional de Registros que remitiera un informe en el que indicara si el seior Ezequicl
Milla Guerra figura como socio u accionista de la sociedad FARNUSAN, S.A. de CV., y se
comisiond al Heenciado Moris Edgardo Landaverde Herndndez como instructor para que
realizara la investigacion de los hechos v la recepeion de la prueba; en particular, para que se
constituyera a las instalaciones de la Alcaldia Munpicipal de La Unién y a la farmacia Nueva

San Francisco, con la finalidad de entrevistar a personas que luvieran conocimiento sobre los

N 2

{9



hechos atribuidos al sefior Milla Guerra v realizara cualquier otra diligencia til, necesaria y
pertinente para esclarecer Jos hechos () 22).

El Concejo Municipal de La Unidn remitio la documentacion requerida el veinte de
enero de dos mil guince (fs. 46 al 84), y el Director Ejecutivo del Centro Nacional de Registros
no cumplid con el anterior requerimiento.

Por su parte, el licenciado Landaverde Herndndez incorpord prueba documental (fs. 28
al 43) y el investipado ratifico los argumentos planteados en su escrito de contestacion de
denuncia {fs. 44 v 45),

I1. Hechos probados.

1) Desde el uno de mayo de dos mil doce, el sefior Ezequiel Milla Guerra es el Alcalde
Municipal de La Unidn, segin consta en el Diano Oficial numere selenta v tres, tomo
trescientos noventa y ¢ineo del veinlitrés de abril de dos mil doce.

b) La farmacia Nueva San Francisco se encuentra ubicada esquina opucsta a la Alcaldia
Municipal de La Unidn, en cuyos alrededores circulan agentes municipales brindando
sepuridad en toda la zona (fs. 37 al 43).

¢) No se ha establecido que los agentes municipales brinden sepuridad y atiendan
clientes de la farmacia Mueva San Francisco ubicada en La Unién.

111. Fundamentos de Derecho.

I. Desde [a fase liminar del procedimiento se atribuyo al sefior Ezequiel Milla Guerra,
Alcalde Municipal de La Unidn, el posible incumplimiento del deber ¢tico de “Utifizar los
bienes, fondos, recurses publices o servicios contratados unicamente para f cumplimienio de
los fines institucionales para los cuales esidn destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) v la
transgresion de la prohibicidn ética de “Exigiv o solicitar a los subordinados que empleen el
tiempe ardinario de labores para que realicen actividades que no sean las que se les requiera
para el cumplimiento de los fines institucionales ', contemplada en el articulo 6 letra ), ambos
de la Ley de Etica Gubernamental,

Es importante reafirmar que la ¢tica pablica esta conformada por un conjunto de
principios que orientan a los servidores estatales v los conducen a la realizacion de actuaciones
correctas, honorables e intachables,

Consciente de la importancia que el desempefio ético en la funcidn piblica reviste en un
Estado de Derecho, el legislador establecio un catdlogo de deberes y prohibiciones dirigido no
golo a los servidores estatales sino también a las personas que manejan o administran bienes y
fondos piblicos, con el cual se pretende prevenir v erradicar cualquier practica que atente
contra la calidad de la funcidn piblica en detrimento de la colectividad.

En ese orden de ideas, la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn v la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupeion promueven los principios de debida
gestion de los asuntos y bienes publicos, responsabilidad, integridad, rendicion de cuentas y

transparencia.



2. Bajo esa logica, la norma ética regulada en el articule 5 letra a) de la LEG enfatiza el
deber de los servidores pablicos de hacer uso recional de los recursos estatales, finicamente
parg los fines institicionales; pues el desvio de los mismos hacia fines particulares
indizgcutiblemente constituye un acto de corrupcion.

En el imbito internacional se ha destacado Ia importancia que el debido uso de los
bienes y del patrimonio del Estado representa en el desarrollo sostemible de los pueblos, mismo
gue en miultiples ocasiones ha sido mermado por la proliferacion de actos de corrupcion.

Asimismo, no debe perderse de vista que la dificil situacion financiera del Estado
salvadorefio requiere que todas las instituciones ptblicas sin excepeion adopten medidas que
les permitan usar con eficiencia los recursos que les han sido asignados, lo cual naturalmente
rifie con la utilizacion de los mismos con propdésitos particulares,

El correcto, imparcial y leal comportamiento de los servidores plblicos ayuda a que se
preserve la confianza en su integridad v en la gestion publica. De ahi, la necesidad de regular el
buen uso de los bienes publicos de cara a las acciones anticticas que pretendan abusar de cllos.

3. Por otra parle, una de las conductas proscritas a las personas sujetas a la LEG es
exipir o solicitar a sus subalternos que empleen su jornada laboral, total o parcialmente, en el
desarrollo de actividades que no sean las propias de su funcion publica (arl. 6 letra f) de la
LEG).

En efecto, los servidores publicos estan en la obligacion de optimizar el tiempo
asignado para el desempefio de sus responsabilidades, por las que reciben una remuneracion
proveniente de fondos publicos.

De manera que, independientemente de su nivel jerirquico, dichos servidores no deben
realizar acciones disimiles a las propias de la funcion piblica que les compete, ni selicitar a sus
subalternos que lo hagan; ya sea en beneficio propio o de un tercero.

1V, Consideraciones aplicables al easo conereto.

En el presente procedimiento, pese a las actividades de investigacion efectuadas por esle
Tribunal, no se han logrado comprobar las infracciones atribuidas al sefor Czequiel Milla
Guerra.

Por un lado. con las diligencias practicadas y el analisis en conjunto de toda la prueba
recolectada no se establece de manera fehaciente que el sefior Milla Guerra haya exigido a
personal del cuerpe de agentes de la municipalidad que brindaran seguridad particular a la
farmacia Nueva San Francisco ni que abrieran y cerraran la puerta a clienfes de la misma.

De hecho, en su defensa el servidor piblico investigado manifesto que es imposible cse
ultimo sefialamiento, pues en la referida farmacia no hay puertas ni ventanas, En electo, segin
consta en fotografias agregadas por el senor Milla Guerra y por el instructor de este Tribunal, en
la farmacia Nueva San Francisco no hay puertas ni ventanas, sino onicamente cortinas metilicas,

Adicionalmente, dicha farmacia se encuentra ubicada esquina opuesta a la Alealdia

Municipal de San Miguel, zona en la gue frecuentemente circulan miembros del Cuerpo de

Agentes Municipales para brindar seguridad en ese espacio.
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En conclusion, las circunstancias, segin la investigacion, coinciden con los argumentos
de defensa del sefior Ezequiel Milla Guerra, pues no se ha sustentado en autos que el mismo haya
exigido a personal del cuerpo de agentes que brindara sepuridad y atendiera clientes en la
farmacia Nueva San Francisco.

Esto incide de forma inevitable cn ¢l pronunciamiento de la presente resolucion: pues el
Tribunal solo puede arribar al juicio de responsabilidad si se logra una certeza positiva de que los
hechos ocurrieron conforme se describe en el aviso, lo cual en el caso concreto no puede
determinarse.

En definitiva, entonces, no se ha establecido que ¢l servidor pablico denunciado haya
transgredido el deber ético regulado en el articulo 5 letra a), ni la prohibicién ética contenida en
el articulo 6 letra f), ambos de la LEG.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucién, I v VI de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupeidn, 1, 7y 8 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, 1, 5 letra a), 6 letra f), 20 letra a), 37 de la Ley de Etica Gubernamental v 99 de su
Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Absuélvese al senor Ezequiel Milla Guerra, a quien se le atribuia haber transgredido el
deber etico de “Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados tnicamente
para el cumplimiente de los fines institucionales para los cuales esuin destinados”" v la
prohibicion ética de “Exigir o solicitar a los subardinados que empleen ol tiempo ordinario de
lahaves para que realicen actividades que no sean las que se les requiera para el cumplimiento
de los fines institucionales”, regulados en los articulos 5 letra a) y 6 letra ) de la Ley de Etica
Gubernamental.

Notifiquese.
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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