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107-A-14
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas y cuarenta y cinco
minutos del dia doce de enero de dos mil dieciséis.

El presente procedimiento iniciéd por avise recibido contra la senora ||| GG
B <2 de 12 Unidad de Comunicaciones del Ministerio de Hacienda.

Considerandos:

I. Relacion de los hechos.

1. En el aviso el informante relatd que durante el afio dos mil catorce, dentro de las compras
efectuadas por la Unidad de Comunicaciones del Ministerio de Hacienda, figurd un evento en el cual
la sefiora [ N contrato servicios de alimentacion por la cantidad aproximada de cinco mil
délares (USH3.000.00) a cambio de lo cual sohentd para ella la cantudad de mul quimientos ddlares
(US$1.500.00).

2. Mediante resolucion de las catorce horas y cincuenta minutos del dicciocho de febrero de
dos rul quince s¢ micid la investigacidn preliminar del caso v se requind al Mimistro de Hacienda que
remiticra un informe ¢n el cual indicara, entre otros aspectos, st la sefiora ||| 1aboraba en su
institucion, y si durante el ano dos mil catorce la Umidad de Comunicaciones habia realizado la
contratacion de servicios de alimenlacidn por la cantidad aproximada de cinco nul dolarcs
(USE5,000.00), y de ser asi, remitiera los detalles sobre dicha gestion (f. 3).

Esos requerimientos fueron cumplidos por el Ministro de lacienda el dieciocho de marzo de
dos mil quince (f5.5 al 14).

3. En la resolucidn de las ocho horas v veinticineo minutos del nueve de junio de dos mil quinece
se decreto la apertura del procedimiento contra la sefiora ||| | NG - - =
Unidad de Comunicaciones del Mimsterio de Hacienda, a quién s atribuyd la posible transgresion a
la prohibicion ética de “Solicitar o aceptar, directamente o por interposita persona, cualquier bien o
servicin de valor econamico o beneficio adicional a los que percibe pov el desempeiio de sus labores,
para hacer valer su influencia en razon del cargo gue ocupa ante otra persona sufeta a la aplicacion
de esta Ley, con la finalidad de que éste haga, apresure, retarde o deje de hacer tarcas o framites
relativos a sus fimciones regulada en el articulo 6 letra b) de la Ley de Etica Gubernamental en virlud
que segan el inlormante andnimoe durante ¢l afo dos ol catoree habria solicitado a *Distribuidora de
Productos Lacteos ¥ Otros”™ la cantidad de mil quinientos dolares de los Estados Unidos de América
(US$1,500.00) a cambio de bacer valer su influencia para que se le adjudicara los servicios de
alimentacion por la cantidad de cinco mil quinientos diez délares de los Estados Unidos de América
(US$5,510.00) para cl evento de Conmemevacion del CXCIHI Aniversario de la Independencia Patria,
desarrollado el quinee de septicmbre del mismo afio cn ¢l Estadio Magico Gonzdlee,

Adictonalmente, se concedid a la sefiora _ el plazo de cinco dias habiles para que
ggerciera su derecho de defensa (1 15),

4. Con el escrito presentado el nueve de julio de dos mil quince, la sefiora ||| KGN
B ooniicsio, en esencia, que el veintinueve de agosto de dos mil catorce solicité al personal
de Relaciones Piblicas del Ministerio de Hacienda que cotizara el servicio de alimentacion para dos

mil novecientos estudhantes que participarian en las actividades civicas del quince de septiembre del



referido afio, y solicito a la senora _, Técnico de la Unidad de Comunicaciones, que la
apoyara con la cotizacion de los servicios de alimentos; para lo cual, la seiiora ||| GG
ofrecid su ayuda en el sentido de contaclar a un proveedor que pudicra brindar los mencionados
SCrvicios.

Atiadit que luego de recibir las cotizaciones de las empresas proveedoras de alimentos se
decidit elegir a la denominada “Productos Lacteos y Otros™ por ser la mas econdmica, siendo los
miembros del Comité Civico Departamental del Ministerio de Gobernacion, quienes finalmente
aprobaron la provision de alimentacion por dicha empresa.

Ademds, apregd que el dieciséis de septiembre de dos mil catoree se mnicio el proceso de pago
a la empresa contratada, el cual se prolongd debido a que la misma no remitia la factura a través de la
sefiora ||| GGG hoci¢ndose efectivo el pago hasta el sicte de octubre del mismo aiio, fecha
en la cual efectivamente se entregd la factura correspondiente por los servicios brindados.

Finalmente, expresd que en ningin momento tuve contacto directo con el proveedor en
mencion, siendo anicamente la seiora [ ¢! cnlace entre el Ministerio de Hacienda v la empresa
proveedora (fs. 18 al 23).

5. Mediante resolucidn de las diez horas con veinticinco minutos del uno de septiembre de dos
mil quince se abrio a pruebas el procedimiento y se comisiond a la licenciada Claudia Yanira Lara de
Cruz como instructora para que realizara la investigacion de los hechos, la recepeion de la prueba y
cualquier otra diligencia (til, necesaria v pertinente para esclarecer los mismos; también, se requirieron
informes al Ministro de Hacienda en aspectos relacionados a la relacion contractual y laboral de la
sefiora [ v 12 documentacion que amparara el tréamite de adquisicién y pago de los servicios
de alimentacion para el evento que se desarrolld el quince de septiembre de dos mil catorce en el
Estadio Magico Gonzilez, en razon de la “Conmemoracion del CXCIIT Anrversario de la
[ndependencia Patria™ (f. 24).

El Ministro de Hacienda remitio la documentacion requerida el nueve de octubre de dos mil
guinee (5. 30 al 39).

II. Hechos probados.

a) Desde julio de dos mil trece la seiora ||| G -icc: <! carzo de Jefe
de la Unidad de Comunicaciones del Ministerio de Hacienda (fs. 5 al 10 v 31).

by La sefiora [ . con autorizacion del Despacho Ministerial, gestioné la solicitud
para adquisicion de servicios de alimentaciéon para un evento efectuado el quince de septiembre de dos
mil catorce en el Estadio Mégico Gonzalez, en razdn de la “Conmemoracion del CXCIIT Aniversario
de la Independencia Patria™ (fs. 5 v 6).

¢} El suministro de servicio de para dicho evento fue adjudicado a la empresa Distribuidora de
Licteos y Otros, representada por la sefiora ||| GGG oo . monto otal de
cinco mil quinientos diez dolares (US35,510.00) ([5.5 v &),

d) El referido suministro fue cancelado con recursos del Fondo Circulante de Monto Fijo del
Ministerio de Hacienda, segin consta en la factura con nimero 003 de fecha diceiséis de septiembre

de dos mil catorce (I's. 38 y 50). -
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£) No se ha establecido que la sefora ||| | GGG - - solicitado a personal
de la empresa denominada “Distribuidora de Productos Licteos y Otros”, la cantidad de mil quinientos
dolares de los Estados Unidos de América (UIS31,500.00) a cambio de hacer valer su influencia para
que se le adjudicara ¢l suministro de los servicios de alimentacion brindados en el evento de
Conmemoracion del CXCHT Aniversario de la Independencia Patria, el cual se desarrolls el guince de
septiembre del mismo afo en el Estadio Mégico Gonzalez.

111. Fundamentos de Derecho.

1. Desde la fase liminar del procedimiento se atribuyo a la senora ||| G
Bl 22 de 1a Unidad de Comunicaciones del Ministerio de Hacienda la posible transgresion a la
prohibicidn ética de “Selicitar o wceptar, directamente o por nterpdsita persona, cualguier biea o
servicio de valor econdmico o beneficio adicional a los que percibe por el desempeno de sus labores,
para hacer valer su influencia en razon del cargo que ocupa ante otra persona sujeta a la aplicacion
de esta Ley, con la finalidad de que éste haga, apresure, retarde o deje de hacer tareas o (ramiles
relativos a sus funciones " regulada en el articulo 6 letra b) de la Ley de Etica Gubernamental (LEG).

Es importante realirmar que la ética piblica esti conformada por un conjunto de principios que
aricntan a los servidores cstatales v los conducen a la realizacion de actuaciones correctas, honorables
e inlachables.

Consciente de la importancia que el desempernio éico en la luncidn pablica reviste en un Estado
de Derecho, el legislador establecid un catilogo de deberes v prohibiciones dingido no s6lo a los
servidores estatales sino también a las personas que mangjan o administran biencs y fondos pablicos,
con el cual se pretende prevenir y erradicar cualquier practica que atente contra la calidad de la funcion
publica en detrimento de la colectividad.

En ese orden de ideas, la Convencion Interamericana contra la Corrupcién y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupeion promueven los principios de debida gestion de los asuntos
v bienes publicos, responsabilidad, integridad, rendicidn de cuentas y transparencia.

2. En cuanto a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra b) de la LEG, la Convencion
Interamericana contra la Corrupeién ¥ la Convencion de las MNaciones Unidas contra la Corrupcién
destacan la importancia de que cada Estado Parte adopte las medidas legislativas, ¥ de otra indole,
cuando un funcionario piblico intencionalmente solicite o acepte, en forma directa o indirecta, un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el in de
que este actile o se abslenga de actuar en el marco del cumplimiento de sus [unciones oliciales.

Bajo esa logica, la prohibicion regulada en ¢l articulo 6 letra a) de la LEG sanciona la venalidad
del servidor pablico. Tas acciones principales proscritas por el legislador son dos: por una parte, la
mera peticion de una dadiva a cambio de influenciar a otro servidor plblico para gue este apresure,
retarde o deje de hacer tareas o tramites relativos a sus funciones; y, por otra, la recepcion de la dadiva
por gjercer tal influencia.

La refenida norma ineluye la peticidn o aceplacion de cualquier bien o scrvicio de valor
economico o beneficio adicional a los que el servidor piblico percibe por el desempeiio de sus labores,

loy cual abarea no solamente objetos matenales sine cualquier cosa que pueda representar un interes



indirecto para el servidor pablico, ello a cambio de incidir en otra persona para que en ejercicio de sus
funcién publica retarde, apresure, haga u omita hacer algo.

Por tal razdn la conducta proscrita se consuma cuando ¢l servidor publico requicre o capte ¢l
beneficio adicional con la sola promesa de ejercer algtn tipo de influencia en otro sujeto que también
funge como servidor piblico.

Conviene senalar que en algunos supuestos puede participar una tercera persona como
intermediario entre el servidor pliblico y el particular al que se solicita la dadiva o de quien la recibe.

En todo caso, al solicitar o aceptar una dadiva, el servidor no sélo lesiona principios éticos
elementales para el ejercicio de la funcion pablica sino que ademas menoscaba la dignidad de los
gobernados al colocar un precio a una actividad estatal eminentemente gratuita, de alli la necesidad de
sancionar este tipo de conductas.

1V. Consideraciones aplicables al caso concreto.

Fn el presente procedimiento se ha comprobado que, con autorizacion del Despacho Ministenial,

se encomendo a la seﬁora_ contratar el servicio de alimentos que serian

consumidos en las actividades civicas del quince de septiembre del dos mil catorce realizadas por dicha
entidad; en este sentido, la sefiora _ﬁ Secretaria de la Unidad de
Comunicaciones del Ministerio de Hacienda, apoyd a la relerida servidora publica en cuanto a contactar
a un proveedor de dichos productos.

Asimismo se comprobd que se adjudicd la prestacion del referido servicio a la empresa
denotninada “Productos Lacteos y Otros™ por ser la oferta mas econdmica, lo cual fue avalado por los
miembros del Comité Civico Departamental del Ministerio de Gobernacion, quienes fueron los que
finalmente aprobaron la provision de alimentacion por dicha empresa.

En conclusion, las circunstancias acreditadas coinciden con los argumentos de defensa la sefiora
_ ¥ no se ha sustentado en autos que la servidora pablica investigada haya
solicitado a personal de “Distribuidora de Productos Lacteos vy Ofros™ algiin bien o servicio de valor
ccondmico o bencficio adicional a cambio de hacer valer su influencia para que le adjudicaran la
provision de alimentos para €l evento de Conmemoracion del CXCHI Aniversario de la Independencia
Fatria, desarrollado el quince de scplicmbﬁ: del mismo afio en ¢l Estadio Magico Gonzalez,

Esto incide de forma mevitable en el pronunciamiento de la presente resolucion, pues el Tribunal
solo puede armibar al juicio de responsabilidad s1 se logra una cerleza positiva de que los hechos
ocurrieron conforme se describe en el aviso, lo cual en el caso concreto no puede determinarse.

En definitiva, entonces, no se ha establecido que la sefiora _ haya transgredido la
prohibicion ética establecida en el articulo 6 letra b) de la Ley de Etica Gubernamental.

Por tanto, con base en los articulos | de la Constitucion, 111 v V1 de la Convencion Interamericana
contra la Corrupeion, 1, 7 y 8 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupeion, 1, 6 letra
b), 20 letra a), 37 de la Ley de Ftica Gubernamental y 99 de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Absuélvese a la senora || | GGG - i |« Unidad de Comunicaciones del
Ministerio de Hacienda, a quien se le alribuyd la transgresiom a la prohibicidn ética de "Solicitar o
aceptar, directamente o por interposita persona, cualguier bien o servicio de valor economico o

beneficio adicional a los que pevcibe por el desempeiio de sus labores, para hacer valer su influencia
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en razon del cargo que ocupa ante oira persona sujeta a la aplicacion de esta Ley, con la finalidad de

gue éste haga, apresure, retarde o deje de hacer taveas o framites relativos a sus fieiones " regulada

en el articulo 6 letra b)'de la Ley de Etica Gubernamental.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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