21-A-14
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTALS: San Salvador, a las ocho horas del dieciséis de
febrero de dos mil dieciséis,

El presente procedimiento inicid mediante aviso telefonico recibido el diccisiete de febrero
de dos mil catorce contra los sefiores Dalia Guadalupe Ramos Nifiez, José Gilberto Salguero y
Amilcar Antonio Contreras Quintanilla, Promotores Sociales de la municipalidad de Nueva
Concepcion, departamento de Chalatenango.

CONSIDERANDOS:

I. Relacion del caso

I. El informante manifestd que los sefores Daha Guadalupe Ramos Nuafiez, José Gilberto
Salguero ¥y Amilear Antonio Contreras Quintanilla no cumplian con su jornada laboral por
dedicarse a realizar actividades de proselitismo politico del partido Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN); particularmente, sefiald que a las catorce horas del dia seis de febrero
de dos mil catorce, dichos servidores publicos se trasladaron al casco urbano del municipio de
Mueva Concepcion, departamento de Chalantenango v cantones aledafios para ese fin (f. 1),

2. Por resolucion de las ocho horas del tres de septiembre de dos mil catorce, se ordend la
investigacion preliminar del caso por la posible transgresion a las prohibiciones éticas de “Realizar
actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salve las permitidas por la ley” v
“Prevalerse del cargo para hacer politica partidista”, reguladas en el articulo 6 letras e) v 1) de la
Ley de Ftica Gubernamental (LEG), por parte de log sefiores Dalia Guadalupe Ramos Nifiez, José
Gilberto Salguero ¥ Amilcar Antonio Contreras Quintanilla, ademas, se requirio informe al Alcalde
Municipal de Nueva Concepcidn, departamento de Chalatenango (f. 2}

3. Mediante resolucion de las ocho horas del diez de octubre de dos mil catorce, se requirio
por segunda vez informe al Alcalde Municipal de Nueva Concepcion, departamento de
Chalatenango, quien respondio por medio de oficio recibido el veintiocho de octubre de dos mil
catorce (fs. 4, 6 y 7).

4. En la resolucion de las ocho horas del onee de marzo de dos mil quince, se decreto la
apertura del procedimiento administrativo sancionador contra los sefiores Dalia Guadalupe Ramos
Muifez, José Gilberto Salguero v Amilcar Antonio Contreras Quintanilla, Promotores Sociales de
la municipalidad de Nueva Concepcion, departamento de Chalatenango, a quienes se atribuyd la
transgresion a las prohibiciones éticas reguladas en el art. 6 letras ) v 1) de la LEG, por cuanto el
dia seis de febrero de dos mil catorce habrian realizado actividades propagandisticas del partido
FMLN en diferentes lugares de dicho municipio, v se les concedid el plazo de cinco dias habiles
para que gjercieran su derecho de defensa (f. 16).

5. Con el escrito presentado ¢l catorce de abril de dos mil quince, los sefiores Dalia
Guadalupe Ramos Niflez, José Gilberto Salguero ¥ Amilcar Antonio Contreras Quintanilla,

plantearon sus argumentos de defensa y agregaron prueba documental (fs. 21 al 52).



6. En la resolucion de las nueve horas del veintisiete de mayo de dos mil quince, se abrio a
pruebas el procedimiento y se comisiond como instructora a la licenciada Nancy Lisselle Avilés
Lopez para que realizara la investigacion de los hechos y la recepeion de la prueba; en particular:
para que se constituyera a las instalaciones la Unidad de Promocion Social de la Alcaldia Municipal
de Nueva Concepcion, departamento de Chalatenango para que entrevistara al Jefe de dicha Unidad
¥ a cualquier otra persona que luviera conocimiento de los hechos atribuidos a los investigados;
para que verificara en los registros de la misma Unidad, la ruta de trabajo o la asignacién de
actividades que fue encomendada a los denunciados, durante el periodo investigado; v, para que se
apersonara a las distintas comunidades que habrian visitado los investigados el dia seis de febrero
de dos mil catorce, con el objeto que entrevistara a las personas que tuvieran conocimiento de los
hechos investigados.

Adicionalmente, se requirio prueba documental al Concejo Municipal de MNueva
Concepcion, departamento de Chalatenango, la cual fue remitida el catorce de julio de dos mil
quince (f, 53, 60 al 80).

7. Con el escrito presentado el veintinueve de julio de dos mil quince la licenciada Avilés
Lopez comunicd los avances de la investigacion realizada y solicito la ampliacion del periodo
probatorio, lo cual se ordend por resolucion de las catorce horas del veintiune de agosto de dos mil
quince (5. 81 al 83).

8. Mediante informe fechado el veintiuno de septiembre de dos mil quinee la instructora
designada por el Tribunal expuso las dihgencias realizadas y los hallazgos encontrados, sin obtener
datos u elementos objetivos que permitieran establecer con certeza los hechos atribuidos a los
sefiores Dalia Guadalupe Ramos Nufiez, José Gilberto Salguero ¥ Amilcar Antonio Contreras
Quintanilla (fs. 88 al 93).

9. Por resolucion de las nueve horas cuarenta minutos del quince de enero del afio en curso,
se concedid a los sefiores Dalia Guadalupe Ramos Nufiez, José Gilberto Salguero v Amilcar
Antonio Contreras Quintanilla el plazo de tres dias habiles para que presentaran las alegaciones
pertinentes, quienes no ejercieron ese derecho (f. 229).

II. Hechos probados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la Ley de FEtica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG, las pruebas vertidas en ¢l procedimiento se valorardn segin
el sistema de la sana critica, el cual se asienta en €l principio de razonabilidad v obliga a que las
maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucion definitiva; a fin de evidenciar
como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

Con la prucba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con certeza
que:

1) Los sefores Dialia Guadalupe Ramos Niriez, José Gilberto Salguero y Amilcar Antonio
Contreras Quintanilla, laboraban en la Alcaldia Municipal de Nueva Concepeidn, departamento de

Chalatenango, ejerciendo funciones de promotores sociales (£.5 ¥ 6).
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2) Durante el afio dos mil calorce, los sefiores Ramos Nufiez, Salguero v Contreras
Quintanilla [ueron contratados en la referida municipalidad para la ejecucion del proyecto
denominado “Proceso de Capacitacion y Organizacion comunitaria para las ADESCOS del
Municipio de Nueva Concepeidn™ (fs. 6, 62, 67,73, 94,97, 100, 103, 108, 113).

3) El objetive de dicho programa era mejorar la organizacion, los procedimientos v el
marco juridico de las Asociaciones de Desarrollo Comunal existentes en el citado municipio ¥
garantizar la promocion y constitucion de nuevas asociaciones (fs. 180, 195, 212).

4y En el mes de febrero de dos mil catorce los sefiores Ramos Nufiez, Salguero v Contreras
Quintanilla visitaron los cantones Laguna Seeca, El Gavilan, Sunapa y Potenciana en cumplimiento
de sus funciones como promotores sociales del provecto ™ Proceso de Capacitacidn y Organizacion
comunilaria para las ADESCOS del Municipio de Nueva Concepcion”™ (fs. 8, 9, 11,12, 13, 14).

5) No existe evidencia que el dia seis de febrero de dos mil catorce los sefiores Dalia
Guadalupe Ramos Nuifiez, José Gilberto Salguero y Amilear Antomo Contreras Quintanilla,
prevaliéndose de su cargo se hayan trasladado hasta el casco urbano del municipio de Nueva
Concepeidn y a log cantones Laguna Seca, El Gavilin, Sunapa y Potenciana para realizar
actividades de proselitismo politico del partido FMLN.

I11. Fundamentos de Derecho

1. Desde la fase liminar del procedimiento las conductas atribuidas a los sefiores Dalia
Guadalupe Bamos Nufiez, José Gilberto Salguero v Amilcar Antonio Contreras Quintanilla se
dentificaron como una posible transgresion a las prohibiciones éticas de “Realizar actividades
privadas durante la jornoda ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley” v “Prevalerse
del cargo parva hacer politica partidista”, reguladas en el articulo 6 letras e) y 1) de la LEG.

Es importante reafirmar que la ética pablica esta conformada por un conjunto de principios
que orientan a los servidores estatales v los conducen a la realizacion de actuaciones correctas,
honorables e intachables,

Consciente de la importancia que el desempefio ético en la funcidn pablica reviste en un
Estado de Derecho, ¢l legislador establecid un catalogo de deberes v prohibiciones dirigido no sélo
a los servidores estatales sino también a las personas que manejan o administran bienes v fondos
pablicos. con el cual se pretende prevenir ¥ erradicar cualquier practica que atente contra la calidad
de la funcion piblica en detrimento de la colectividad.

2. Bajo esa logica, la prohibicion ética de “Realizar aetividades privadas durante la jornada
ordinaria de trabajo, salve las permitidas por la ley” persigue evitar que los servidores publicos
realicen actividades de orden privado durante la jornada ordinaria de trabajo.

Es decir, se espera que los servidores piblicos cumplan efectivamente con la jornada laboral
ordinaria, como lo establece —para las unidades del Gobierno Central ¥ las Instituciones Oficiales
Autonomas—, €l articulo 84 inciso 17 de las Disposiciones Generales de Presupuestos.

Ahota bien, la referida jornada debe comprenderse de acuerdo con la naturaleza de las

actividades pablicas que se efectien por parle del servidor de que se trate, ya que si este no gjerce



sus funciones a tiempo completo, agquella se entenderd refenida a los momentos delinidos ya sea
normativa o administrativamente para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades
publicas.

En efecto, los servidores pablicos estan en la obligacion de optimizar el tiempo asignado
para ¢l desempefio de sus [unciones y el cumplimiento de sus responsabilidades. por las que reciben
una remuneracion proveniente de fondos publicos.

Es asi gue cuando los servidores ptiblicos incumplen sus horarios de trabajo sin justificacién
alguna colateralmente se afecta el ejercicio de la funcion estatal, lo que incluso podria derivar en la
prestacion de servicios pliblicos ineficientes v en el retraso de los trdmites administrativos o
Judiciales.

Asimismo, el articulo 4 letra g) de la LEG establece que la actuacion de los servidores
plblicos debe regirse por el principie de respowsabilidad, segin el cual deben observar
cstrictamente las normas administrativas respecto a asistencia, horarios ¥y vocacion de servieio,
atendiendo en forma personal v eficiente la funcién que les corresponde en tiempo, forma v lugar.

3. Por otra parte, la prohibicion ética de “Prevalerse del cargo para hacer politica
partidista” contenida en la letra 1) del articulo 6 de la LEG, pretende evitar que el servidor publico
se valga o aproveche de la posicion de superioridad o ventaja que le otorga su cargo respecto de
una circunstancia, persona o cosa concreta para hacer politica partidista, es decir, para promover un
partido, a un candidato legalmente inscrito o a una ideologia politica determinada.

La adecuacion constante del servicio civil a las exigencias constitucionales, en la busqueda de
garantizar €l derecho a la eficiencia en la gestion pablica, tiene sustento en que los funcionarios y
empleados publicos “estan al servicio del Estado™ ¥ no de una fraccion politica determinada,

Asi, el articulo 2 del Reglamento para la Propaganda Electoral emitido por el Tribunal
Supremo Electoral define la propaganda electoral como el conjunto de actividades que tienen por
objeto inducir a los electores a tomar opcidn con su voto por una determinada propuesta politica.

Ll articulo 218 de la Constitucion establece que “Los funcionarios y empleados publicos
estan al servicio del Fstado y no de una fraccion politica determinada. No podran prevalerse de
sus cargos para hacer politica partidisia. Il gue fo haga serd sancionado de conformidad con la
fey™.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que
los servidores piiblicos no estdn al servicio de una fraccion politica determinada e indica que el
articulo 218 de la Constitucion esta relacionado con el principio de objetividad, pues debe
desvincularse a los funcionarios, empleados piblicos e incluso el servicio pabhico de una fraccion
o, incluso, tendencia politica determinada. lo cual corresponde también al principio de neutralidad
politico partidaria del servicio civil, es decir, “la obligacion de sujecion de la Administracion
publica a los drganos de gobierno, con independencia de la opcion politico-partidaria que lo
integre, siempre dentro del marco de los intereses generales” (Sentencia de 28-[1-2014, Inc. 8-

2014),




Es decir, que la disposicion constitucional no prohibe convieciones o ideologias politicas,
en general, pero supone que los servidores piblicos no deben sobreponerla en ningiin momento al
interés publico.

Al hacer un analisis integrado de las normas, se colige que la prohibicién ética regulada en
el articulo 6 letra 1) de la LEG, proscribe que los servidores piiblicos se aprovechen de su condicion,
posicion o situacion dentro de la Administracién publica para realizar acciones —u omitir otras—
tendientes a beneficiar o generar una ventaja a favor de una fraccidn o ideologia politica, en
particular, sobreponiendo asi ésta iiltima al interés general o publico.

IV. Consideraciones aplicables al caso conereto

En el presente caso con la prueba documental se ha verificado que durante el afio dos mil
catoree la municipalidad de Nueva Concepeion, departamento de Chalatenango, ejecutt el proyecto
denominado “Proceso de Capacitacién y Organizacién comunitaria para las ADESCOS del
Municipio de Nueva Concepeidn™ en el cual participaron como promotores sociales los sefiores
Dalia Guadalupe Ramos Nufiez, José Gilberto Salguero y Amilcar Antonio Contreras Quintanilla.

Las visitas realizadas a los cantones Laguna Scca, El Gavildn, Sunapa y Potenciana por
parte de los sefiores Ramos Nifiez, Salguero y Contreras Quintanilla se realizaron en apoyo técnico
a las ADESCOS en proceso de constitucion.

No obstante lo anterior, pese a las diligencias de investigacion realizadas por el Tribunal,
no se ha logrado comprobar que el dia seis de febrero de dos mil catorce, los sefiores Dalia
Guadalupe Ramos Ninez, José Gilberto Salguero v Amilear Antonio Conireras Quintanilla hayan
ocupado parte de su jornada ordinaria de trabajo para trasladarse al casco urbano del Municipio de
Nueva Concepcion y a los cantones Laguna Seca, El Gavilan, Sunapa y Potenciana para hacer actos
de proselitismo politico a favor del partido FMLN (F, 1},

Tampoco se ha logrado establecer que los servidores piblicos denunciados se hayan
aprovechado de su cargo de promotores sociales de la Alealdia de Nueva Concepeion para realizar
actividades propagandisticas de proselitismo a favor del partido FMLN en dicho municipio.

Esto incide de forma inevitable en el pronunciamiento de la resolucion de finitiva, pues ¢l
Tribunal sélo puede arribar al juicio de responsabilidad si se logra una certeza positiva de que los
hechos ocurrieron conforme se describe en el aviso, lo cual no puede determinarse sobre esta
situacion especifica.

En virtud de lo anterior, en el presente procedimiento no se ha desvirtuado la presuncién de
mocencia que asiste a los sefiores Dalia Guadalupe Ramos Nufiez, José Gilberto Salguero v Amilear
Antonio Contreras Quintanilla, Promotores Sociales de la Municipalidad de Nueva Concepeidn,
departamento de Chalatenango, en consecuencia no se ha acreditado que los mismos hayan
transgredido las prohibiciones éticas de “Realizar actividades privadas durante la jornada
ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley” y “Prevalerse del cargo para hacer politica

partidista”, reguladas en el articulo 6 letras e) v 1) de la Ley de Etica Gubernamental.



Por ltimo, de las diligencias de investigacion realizadas por este Tribunal, se advierten
ciertas irregularidades respecto a la existencia de registros contables que demuestren la liquidacion
del proyecto denominado “Proceso de Capacitacion y Organizacion comunitaria para las
ADESCOS del Municipio de Nueva Conecepeion™.

De igual forma, se observa la falta de registros administrativos para cl respaldo de las
actividades laborales ejecutadas por los promotores sociales de dicho municipio, asi como el
mecanismo de control del cumplimiento de la jornada laboral de los mismos.

En ese sentido, resulta pertinente certificar y remitir el informe suscrito por la instructora de
este Tribunal, con la documentacién que adjunta, a la Corte de Cuentas de la Repuablica para que
cjerza las acciones legales correspondicntes respecto a lo antes planteado.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucion, VI de la Convencion Interamericana
contra la Corrupeidn, 1 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupeion, 1, 6 letras
e) v 1), 20 letra a), 37 de la Ley de Etica Gubernamental v 99 de su Reglamento, este Tribunal
RESUELVE:

a) Absuélvese a los sefiores Dalia Guadalupe Ramos Nufiez, José Gilberto Salguero y Amilear
Antonio Contreras Quintanilla, Promotores Sociales de la municipalidad de Nueva Concepeion,
departamento de Chalatenango, a quienes se Jes atribuyd la transgresion a las prohibiciones cticas
de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas
porlaley” y “Prevalerse del cargo para hacer politica partidisia”, reguladas en el articulo 6 letras
e) y 1) de la Ley de Etica Gubernamental.

b) Certifiquese el informe suscrito por la instructora de este Tribunal, la documentacion
adjunta al mismo, y la presente resolucion a la Corte de Cuentas de la Repiblica para los efectos

legales consiguientes.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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