103-A-14
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las diez horas del nueve de
marzo de dos mil dieciséis.

Por agregados los siguientes documentos:

a) Los escritos presentados los dias doce de agosto, siete, ocho y dieciocho de
septiembre, todos de dos mil quince por el licenciadg ********Fkkkkkkkkkkkx*x apoderado
general judicial con clausula especial del sefior Rafael Antonio Rovira Mejia, con la
documentacién adjunta (fs. 39 al 302, 318 al 322).

b) El oficio DE/CNR/371 2015 recibido el ocho de septiembre de dos mil quince suscrito
pOr el sefigr ****xkkkkkkakkkkxkxkx* Director Ejecutivo del Centro Nacional de Registros
(CNR) (fs. 303 al 317).

Antes de emitir el pronunciamiento respectivo, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. En el primero de sus escritos el sefior ******xkxkxkxxkx* manifiesta, en sintesis,
gue no son ciertos los hechos que se atribuyen a su representado en virtud que la facultad de
autorizar y aprobar el pago de horas extras del personal de la Direccidén de Tecnologia de la
Informacion del CNR es exclusiva del Director Ejecutivo y no del sefior Rovira Mejia como lo
sefiala el aviso.

Indica que antes de la autorizacion del pago de horas extras los gerentes de la citada
Direccion elaboran y verifican un plan de trabajo y posteriormente lo reportan al sefior Rovira
Mejia, quien luego solicita al Director Ejecutivo la aprobacién para el pago de la remuneracion.

Adicionalmente, argumenta diversas situaciones por las que considera que se ha
violentado el debido proceso y el principio de legalidad, circunstancias que a su juicio son
causales de nulidad, ademas, solicita se decrete sobreseimiento a favor de su mandante.

En otro de sus escritos, agrega prueba documental e informa que el sefior Carlos Enrique
Serpas Flores falleci6 el dia catorce de agosto de dos mil quince, lo cual comprueba presentando
el ocho de septiembre de dos mil quince copia certificada por notario de la respectiva
certificacion de partida de defuncion.

Por su parte el Director Ejecutivo del Centro Nacional de Registros, manifiesta que el
ultimo dia de trabajo del sefior Carlos Enrique Serpas Flores fue el veintiocho de julio de dos
mil quince, debido a que posteriormente se encontr6 hospitalizado, falleciendo el catorce de
agosto del mismo afio, por tal razon, solicita que se resuelva de conformidad al articulo 97 del
Reglamento de la LEG.

Aclara, que por Acuerdo de Direccion Ejecutiva N.°150/2014 de fecha nueve de julio
de dos mil catorce se deleg6 a la Subdirectora Ejecutiva y a la Directora de Desarrollo Humano
y Administracion la facultad de autorizar horas extras y aprobar los proyectos que requieren

tiempo adicional para su ejecucion.



Finalmente, reitera que las horas en jornada extraordinaria autorizadas y pagadas al
sefior Serpas Flores se encuentran debidamente documentadas y justificadas, por tratarse de
actividades propias de la institucion, las cuales fueron previamente autorizadas y no de
actividades privadas como se sefiald en el aviso.

I1. La Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, ha encomendado a este Tribunal
la funcion de prevenir y detectar las practicas corruptas, asi como sancionar los actos y
omisiones que se perfilen como infracciones a los deberes y prohibiciones enunciados en los
articulos 5, 6 y 7 de dicha ley, todo ello en armonia con los compromisos internacionales
adquiridos con la ratificacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion y de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Conforme al principio de tipicidad, toda conducta u omisién constitutiva de infraccion
administrativa debe estar descrita con claridad en una norma, por ende, la facultad sancionadora
de esta institucion se restringe Unicamente a los hechos contrarios a los deberes y prohibiciones
antes mencionados.

Ahora bien, para poder continuar con la tramitacion del procedimiento hasta la
resolucion final, es preciso que no concurra ninguna causal de sobreseimiento como forma
anticipada de terminacion del mismo, conforme lo establece el articulo 97 del Reglamento de la
LEG, las cuales son: la identificacion de una causal de improcedencia, después de haberse
iniciado la investigacién preliminar y por fallecimiento del denunciado, debidamente
comprobado.

En el caso particular, se reparan ambas circunstancias, pues de la documentacion que
consta en el expediente se verifica que la persona responsable de autorizar las remuneraciones
por jornada extraordinaria del personal de la Direccion de Tecnologia de la Informacién del
Centro Nacional de Registros es el Director Ejecutivo y a partir de julio de dos mil catorce se le
otorgd también esta facultad a la Subdirectora Ejecutiva y a la Directora de Desarrollo Humano
y Administracion de dicha institucion.

En ese sentido, se advierte que el sefior ************ ng tiene la facultad de aprobar y
autorizar las horas extras laboradas por su equipo de trabajo, pues su funcion como Director de
la DTl se limita a revisar los planes de trabajo elaborados y verificados por los gerentes de dicha
Direccién, los cuales incluyen el presupuesto de los costos de ejecucion — pago de horas
extraordinarias— para posteriormente solicitar a la autoridad correspondiente la autorizacion
para el pago de la remuneracion.

De igual forma, se establece que las tareas realizadas en jornada extraordinaria por parte
del sefior Carlos Enrique Serpas Flores fueron previamente programadas y autorizadas, por lo
tanto, se encuentran debidamente justificadas.

En virtud de lo anterior, no se evidencia que el sefigr *********k*xkxkx** haya faltado
a su deber de denuncia, por cuanto, no era la persona responsable de verificar el cumplimiento

de las tareas realizadas por el sefior Carlos Enrique Serpas en jornada extraordinaria, ni tenia la



facultad de aprobar y autorizar dicho tiempo laborado, lo cual a tenor del articulo 81 letra b) del
Reglamento de la LEG es motivo de improcedencia de la denuncia, pues el hecho denunciado
no constituye transgresion al deber ético de “Denunciar ante el TEG (...) las supuestas
violaciones a los deberes 0 prohibiciones éticas”’, regulado en el articulo 5 letra b) de la LEG.

Por otra parte, consta que en el Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de
Sonsonate se encuentra asentada la partida de defuncion del sefior Carlos Enrique Serpas Flores,
quien fallecio el dia catorce de agosto de dos mil quince a consecuencia de
FhFFFAFII I I IR KK A X AxAX** o cual imposibilita a este Tribunal a continuar con el tramite de
ley respectivo por constituir una causal de sobreseimiento de conformidad al articulo 97 letra b)
del Reglamento de la LEG.

De esta manera, y con base en los principios que rigen el procedimiento administrativo
sancionador —regulados en el articulo 68 del Reglamento de la LEG—, corresponde decretar el
sobreseimiento del presente procedimiento, por las razones antes expuestas.

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Etica
Gubernamental; 68, 97 y 81 letra b) de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Autorizase la intervencion del licenciadg *****#xkkkkkkkkkkkdkddtrdrrir** en
su carécter de apoderado general judicial del sefigr *****kkkkskkkdkkskk

b) Sobreséese el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante
aviso recibido el dieciocho de noviembre de dos mil catorce, contra los sefiores Carlos Enrique
Serpas Flores y Rafael Antonio Rovira Mejia.

c) Comuniquese esta resolucion al Director Ejecutivo del Centro Nacional de Registros.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN



