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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las diez horas veinticinco
minutos del dia dieciséis de septiembre de dos mil dieciséis.

El presente procedimiento inicié mediante aviso recibido el ocho de dictembre de dos
mil catorce, contra el sefior José Felipe Rivera Gonzalez, Jefe del Registro del Estado
Familiar de la municipalidad de Lolotiquillo, departamento de Morazan.
CON; DERANDOS: |

I. Relacién del caso

1. Mediante resolucidn de las doce horas del diez de marzo de dos mil quince se ordend

. investigacién preliminar del caso por la posible infraccidn a las prohibiciones éticas de
“Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo”, “Exigir o solicitar
a los subordinados que empleen el tiempo ordinario de labores para que realicen actividades
que no se les requiera para el cumplimiento de los fines institucionales™ y “Prevalerse del
cargo para hacer politica partidista”, reguladas en el articulo 6 letras ¢), 1) y 1) de la Ley de
Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, por parte del sefior Jos¢ Felipe Rivera Gonzalez,
Jefe del Registro del Estado Familiar de la municipalidad de Lolotiquillo, departamento de
Morazan, por cuanto ¢l ocho de diciembre de dos mil catorce habria solicitado a empleados
de la municipalidad que lo acompafiaran a actividades de proselitismo politico a favor del
partido Alianza Republica Nacionalista (ARENA) y del alcalde de ese municipio, todo ello
en horas de trabajo; asi como también habria ordenado a la sefiora ||| GG
- que se encargara de atender los tramites del Registro del Estado Familiar.

En tal sentido, se requiri¢ informe al Concejo Municipal de dicha localidad (f. 2).

2. Mediante resolucién de las trece horas con veinte minutos del veintisiete de mayo
de dos mil quince, se requirié informe por segunda ocasién al Concejo Municipal de
Lolotiquillo, departamento de Morazén, ante su falta de respuesta (f. 8).

3. Mediante resolucion de las ocho horas veinte minutos dcl dieciséis de octubre de
dos mil quince se decretd la apertura del procedimiento administrativo sancionador contra
el sefior José Felipe Rivera Gonzilez, Jefe del Registro del Estado Familiar de la
municipalidad de Lolotiquilio, departamento de Morazan, por la posible infraccion a las
prohibiciones éticas de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de
frabajo”, “Exigir o solicitar a los subordinados que empleen el tiempo ordinario de labores
para que realicen actividades que no se les requiera para el cumplimiento de los fines
institucionales” y “Prevalerse del cargo para hacer politica partidisty”, reguladas en el
articulo 6 letras ¢), T) y 1) de la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, por parte
del sefior José Felipe Rivera Gonzdlez, Jefe del Registro del Estado Familiar de la

nicipalidad de Lolotiquillo, departamento de Morazéan, por cuanto el ocho de diciembre

de dos mil catorce habria solicitado a empleados de la municipalidad que lo acompafiaran a






Instituciones Oficiales Autonomas—, el articulo 84 inciso 1° de las Disposiciones Generales
de Presupuestos.

Ahora bien, la referida jornada debe comprenderse de acuerdo con la naturaleza de
las actividades publicas que se efectiien por parte del servidor de que se trate, ya que si este
no ¢jerce sus funciones a tiempo completo, aquella se entendera referida a los momentos
definidos ya sea normativa 0 a  nistrativamente para el cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades pablicas.

En efecto, los servidores publicos estdn en la obligacion de optimizar el tiempo
asignado para el desempefio de sus funciones y el cumplimiento de 3 responsabilidades,
por las que reciben una remuneracion proveniente de fondos publicos.

Es asi que cuando Jos servidores publicos iﬁcumplcn sus horarios de trabajo sin
justifieacion alguna colateralmente se afecta el ejercicio de la funcién estatal, lo que incluso
podria derivar en la prestacion de servicios publicos ineficientes y en el retraso de los tramites
admimistrativos o judiciales.

Asimismo, el articulo 4 letra g) de la LEG establece que la actuacion de los servidores
publicos debe regirse por el principio de responsabilidad, segiin el cual deben observar
estrictamente las normas administrativas respecto a asistencia, horarios y vocacién de
servicio, atendiendo en forma personal y eficiente la funcién que les corresponde en tiempo,
forma y lugar. _

En tal sentido, se pretende evitar las deficienciag por parte de los servidores publicos
en el desempefio de la importante funcidén que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir este
tipo de conductas.

3. Por otro lado, la norma ética regutada en el articulo 6 letra f) de la LEG establece
dos aspectos: una exigencia o solicitud por parte del superior jerarquico a sus subalternos; y
el desarrollo por éstos de actividades ajenas a los fines de la institucidn, necesariamente
efectuadas en la jornada ordinaria de labores.

En efecto, los servidores publicos estdn en la obligacion de optimizar el tiempo
asignado para el desempefio de sus responsabilidades, por las gue reciben una remuneracion
proveniente de fondos publicos.

De manera que, independientemente de su nivel jerarquico, dichos servidores no deben
realizar diligencias disimiles a las propias de fa funcién pitblica que les compete, ni solicitar
a sus subalternos que lo hagan; va sea en beneficio propio o de un tercero.

4. Por ultimo, es importante reafirmar que la ¢tica pablica estd conformada por un
conjunto de principios que orientan a los servidores estatales y los conducen a la realizacién
de actuaciones correctas, honorables e intachables.

Consciente de la importancia de que el desempefio ético en la funcion piblica reviste
en un Estado de Derecho, el legislador establecié un catalogo de deberes y prohibiciones

dirigido no : o a los servidores estatales sino también a las personas que manejan o






Ahora bien, no se ha logrado establecer que el ocho de diciembre de dos mil catorce
el sefior Rivera Gonzalez haya realizado actividades privadas durante su jornada laboral. Al
contrario, ese dia se reportd en su lugar de trabajo cumpliendo el horario ordinario (f. 24).

De igual manera, no costa que en esa misma fecha el sefior Rivera Gonzalez haya
exigido o solicitado a empleados de la municipalidad que lo acompafiasen a realizar
proselitismo politico a favor del partido ARENA y del Alcaide de ese municipio; mucho
menos que se haya prevalecido de su cargo para hacer politica partidaria.

En ese contexto, este Tribunal no puede suponer o inferir hechos que no pudieron
comprobarse, pues ellos deben quedar acreditados de forma cierta e indubitable.

Esto incide inevitablemente en la decision final del presente caso, pues la duda ha de
resultar siempre favorable a la parte investigada, en aplicacién del principio indubio pro reo;
el cual exige que para poder emitir una resolucién de responsabilidad, la autoridad decisoria
obtenpa un grado de certeza de la culpabilidad del mediante la prueba pertinente.

Este Tribunal solo puede arribar al juicio de responsabilidad si se logra una certeza
positiva de que Jos hechos ocurrieron conforme se describen en el aviso de mérito, lo cual
en el caso concreto no se determina con la prueba que obra en el expediente.

Por lo anterior, de acuerdo con los hechos delimitados y Ia prueba aportada, no es
posible en esta oportunidad desvirtuar la presuncién de inocencia de la que goza el sefior
José Felipe Rivera Gonzélez, Jefe del Registro del Estado Familiar de la Afcaldia Municipal
de Lolotiquillo, departamento de Usulutan, dade que no se ha establecido que en la fecha
investigado haya transgredido las normas éticas antes apuntadas.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucién, VI de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, 1 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, 1, 6 letra e), f) y 1), 20 letra a), 37 de la Ley de Etica Gubernamental y 99 de su
Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Absuélvese al sefior José Felipe Rivera Gonzalez, Jefe del Registro det Estado Familiar
de la Alcaldia Municipal de Lolotiguillo, departamento de Usulutan, a quien se atribuyé la
posible transgresion a las prohibiciones éticas de “Realizar actividades privadas durante la
Jornada ordinaria de trabajo”, “Exigir o solicitar a los subordinados que empleen el tiempo
ordinario de labores para que realicen actividades que no se les requiera para el

cumplimiento de los fines institucionales” y “Prevalerse del cargo para hacer politica
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