37-A-15
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas del
veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis.

El presente procedimiento inicié mediante aviso telefonico recibide el veintinueve de
abril de dos mil quince contra la sefiora Sonia Isabel Claros de Jovel, Enfermera General del
Hospital Materno Infantil Primero de Mayo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
v Enfermera Hospitalaria del Hospital Nacional Rosales.

CONSIDERANDOS:

I. Relacién del caso

1. El informante sefialé que desde abril de dos mil catorce la sefiora Sonia Isabel Claros
de Jovel labora como Enfermera General en el drea de Servicio de Cirugia Uno del Hospital
Materno Infantil Primero de Mayo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, y, también
trabaja en el drea de Medicina Interna del Hospital Nacional Rosales, coincidiendo el horario de
labores en ambas instituciones.

Asimismo, indicé que debido a la coincidencia de turnos la referida servidora publica se
presenta en ambos hospitales por cortos periodos de tiempo, la mayoria de veces unicamente
para marcar su asistencia en los relojes biométricos, y se retira injustificadamente de sus labores.

Finalmente, agregd que entre el quince y diecinueve de septiembre de dos mil catorce, la
sefiora Claros de Jovel se ausenté de sus labores en el Hospital Materno Infantil Primero de
Mayo debido a una incapacidad médica; sin embargo, se presentd regularmente a su jornada
laboral en el Hospital Nacional Rosales.

2. Por resolucién de las ocho horas y veinticinco minutos del dieciséis de julio de dos mil
quince se ordend la investigacion preliminar del caso por la posible infraccién a las prohibiciones
éticas de "Percibir mds de wna remuneracion proveniente del presupuesto del Estado, cuando
las labores deban efercerse en el mismo horario, excepio las que expresamente permite el
ordenamiento juridico” y de "Desemperiar simultdneamente dos o mds cargos o empleos en el
sector publico que fueren incompatibles entre si por prohibicion expresa de la norma aplicable,
por coincidir en las horas de trabajo o porgue vaya en contra de intereses institucionales”,
reguladas en el articulo 6 letras c) y d) de la LEG por parte de la sefiora Sonia Isabel Claros de
Jovel, quien desde agosto de dos mil caterce labora simultdneamente como Enfermera General
en el Hospital Materno Infantil Primero de Mayo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y
como Enfermera en el Area de Medicina Interna en el Hospital Nacional Rosales (f. 2).

En ese marco, se requiri6 informe al Director del Hospital Materno Infantil Primero de
Mayo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y al Director del Hospital Nacional Rosales.

Como resultado de la investigacion preliminar se determiné que desde agosto de dos mil
seis la sefiora Sonia Isabel Claros de Jovel se desempefia como Enfermera General en el Hospital
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funciones en horarios rotativos y desde agosto de dos mil catorce labora en el Hospital Nacional
Rosales como Enfermera Hospitalaria, también en horarios rotativos.

También, se establecié que en diversas ocasiones la referida sefiora solicit permisos por
motivos personales o por enfermedad por coincidir los horarios asignados en ambas
instituciones.

Se constato, ademas, que en ambos lugares de trabajo el cumplimiento de la jornada
laboral de la referida servidora piblica se controla mediante marcacién de asistencia biométrica
v planes de trabajo con programacion de horarios rotativos (fs. 5 al 26).

3. Por resolucion de las ocho horas veinticineo minutos del veinte de noviembre de dos
mil quince se decretd la apertura del procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora
Sonia Isabel Claros de Jovel, a quien se atribuyé la transgresion a las prohibiciones éticas
reguladas en el articulo 6 letras c) v EU de la LEG. por encontrarse laborando simultineamente
como enfermera en el Hospital Nacidnal Rosales y en el Hospital Materno Infantil Primero de
Mayo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Ademas, se concedio a la sefiora Claros de Jovel el plazo de cinco dias habiles para que
ejerciera su derecho de defensa (fs. 27 y 28).

4, Mediante escrito presentado el cuatro de enero de dos mil dieciséis la sefiora Sonia
Isabel Claros de Jovel por medio de su apoderado general judicial con clausula especial, el
abogado Edwin Ofilio Vasquez, ejerci¢ su derecho de defensa manifestando que en el momento
procesal oportuno desvirtuaria los hechos atribuidos (fs. 31 al 35).

5. En la resolucién de las doce horas veinticinco minutos del dieciséis de mayo de dos
mil dieciséis, se abrid a pruebas el procedimiento por el plaze de veinte dias y se comisioné al
licenciado Eduardo Alfonso AIvar'eﬁga Martir como instructor para que se constituyera al
hospital Materno Infantil Primero de Mayo del ISSS y al Hospital Nacional Rosales para que
verificara el cumplimiento de los planes de trabajo v rotacion de turnos de la sefiora Claros de
Jovel durante el periodo de agosto de dos mil catorce a noviembre de dos mil quince, también
para que verificara la existencia del expediente clinico de la investigada e indagara las
incapacidades que se le brindaron; ademads, para que solicitara documentacion relacionada con
el caso (f. 36).

6. En el informe fechado el veintiocho de junic de dos mil dieciséis el instructor
designade expuso las diligencias realizadas v los hallazgos encontrados; asimismo, incorporé
prueba documental (fs. 39 al 334).

7. Por resolucion de las ocho horas v quince minutos del diecisiete de agosto de dos mil
dieciséis se concedié a la sefiora Claros de Jovel el plazo de tres dias para que presentara las
alegaciones que estimara pertinentes, Iquicn no ejercid tal derecho (f. 335).

I1. Hechos probados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la Ley de Etica

Gubermnamental, las pruebas vertidas en el procedimiento se valoraran segin el sistema de la
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sana critica, el cual se asienta en el principio de razonabilidad y obliga a que las maximas de
experiencia consten en la motivacion de la resolucion definitiva; a fin de evidenciar como se
ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

Con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con
certeza que:

1) La sefiora Sonia Isabel Claros de Jovel labora como Enfermera General en el Hospital
Materno Infantil Primero de Mayo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social desde el ocho de
agosto de dos mil seis, en horarios de trabajo rotativos y devengando un salario mensual de
setecientos sesenta y dos délares con veintinueve centavos (US$ 762.29), el cual se cancela con
fondos propios de la institucidn (f. 7).

2) Fl dia uno de agosto de dos mil catorce el Hospital Nacional Rosales contrato bajo la
modalidad de servicios profesionales a la sefiora Claros de Jovel para ocupar la plaza de
Enfermera Hospitalaria en horarios de trabajo rotativos, devengando un salaric mensual de
quinientos dos ddlares con veintinueve centavos (USE 502.29), cuyos fondos provienen del
presupuesto del Estado (fs. 5, 50, 51).

3) La sefiora Sonia Isabel Claros de Jovel durante el periodo de agosto de dos mil catorce
a noviembre de dos mil quince laboré en el Hospital Materno Infantil Primero de Mayo del ISSS
y en el Hospital Nacional Rosales (fs. 56 al 71 y 109 al 124).

4) En el periodo comprendido de agosto de dos mil catorce a noviembre de dos mil
quince la sefiora Claros de Jovel tenia programados horarios rotativos en el Hospital Nacional
Rosales de las siete a las quince horas, de las siete a las diecisiete horas y de las diecisiete a las
siete horas (fs. 72 al 100).

5) Entre los meses de agosto dos mil catorce a noviembre dos mil quince la sefiora Claros
de Jovel tenia un horario rotativo en el Hospital Materno Infantil Primero de Mayo del ISSS de
las siete a las quince horas y de las quince horas a las siete horas (fs. 7, 125 al 142).

6) En los planes de trabajo de los Hospitales Nacional Rosales y Materno Infantil
Primero de Mayo del ISSS, correspondiente a los afios dos mil catorce y dos mil quince, existe
coincidencia de turnos asignados a la sefiora Claros de Jovel (fs. 72 al 84 y 125 al 142).

7) En los registros de marcacién de asistencia de la sefiora Claros de Jovel existen horas
y fechas coincidentes en ambas instituciones (fs. 56 al 71 y 109 al 124).

8) Durante el periodo investigado la sefiora Claros de Jovel se ausentd de sus funciones
como Enfermera General en el Hospital Materno Infantil Primero de Mayo de ISSS de forma
injustificada o por motivos de salud para cumplir con el turno programado en el Hospital
Nacional Rosales (fs. 7, 14, 15, 21, 23, 24,60, 61144).

§) Entre agosto de dos mil catorce y noviembre de dos mil quince la sefiora Sonia Isabel
Claros de Jovel percibié dos remuneraciones provenientes del Estado: una come Enfermera
General del Hospital Materno Infantil Primero de Mayo del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social y otra como Enfermera Hospitalaria del Hospital Nacional Rosales (fs. 5,7, 50 al 35).
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I11. Fundamentos de Derecho

l. Desde la fase liminar del procedimiento las conductas atribuidas a la supuesta
infractora se identificaron como posibles transgresiones a las prohibiciones éticas de "Percibir
mds de una remuneracion proveniente del presupuesto del Estado, cuando las labores deban
efercerse en el mismo horario, excepto las que expresamenie permita el ordenamiento juridico"
v "Desempefiar simultdneamente dos o mds cargos o empleos en el sector piblico gque fueren
incompatibles entre si por prohibicidn expresa de la normativa aplicable, por coincidir en las
horas de trabajo o porgue vaya en contra de los intereses institucionales”. reguladas en el
articulo 6 letras ¢) y d) de la LEG.

Asi, en este caso en particular, la conducta atribuida a la sefiora Claros de Jovel de
percibir més de una remuneracion proveniente del presupuesto del Estado, cuando las labores
deban ejercerse en el mismo horario, llevaria implicito el desempefio de funciones piblicas
simultineas.

A criterio del Tribunal nos encontramos, entonces, frente a un concurse aparente de
normas, pues el hecho objeto de denuncia es susceptible de ser analizado conforme a ambas
prohibiciones éticas. Sin embargo, esta sede debe decantarse por una sola de dichas normas
sancionadoras.

En el Derecho Administrative Sancionador para resolver estos problemas en los cuales
dos normas pretenden sancionar un mismo hecho, se aplican diversos criterios, entre ellos el de
especialidad, subsidiaridad y alternabilidad. Asi, bajo la técnica de la consuncion se permite que
el precepto sancionador mas amplio o complejo absorba a los que castiguen las infracciones
consumidas por aquél.

En términos mds precisos, los autores Cobo ¥ Vives enuncian este principio del siguiente
modo: "el precepto que contempla de modo total el desvalor que el ordenamiento juridico
atribuye a una determinada conducta prevalece sobre el que lo contempla s6lo de manera parcial”
(Nieto, Alejandro. Derecho Adnﬁnilstratim Sancionador, 2012 pag. 518).

Ciertamente, es claro que la accion de desempeiiar simultaneamente dos o més cargos o
empleos en el sector publico que fueren incompatibles entre si por coincidir en las horas de
trabajo presupone la posibilidad de percibir méas de una remuneracién proveniente de fondos
publicos. :

En el anterior sentido, el Tribunal considera que los hechos objeto de analisis se adectan
de mejor manera a la prohibicién éfica de "Percibir mds de una remuneracion proveniente del
presupuesto del Estado, cuando las labores deban efercerse en el mismo horario, excepio las
gue expresamenie permita el ordenamienio juridico”, contemplada en el articulo 6 letrac) de la
LEG, por lo que resulta irrelevante elaborar el juicio de adecuacion normativa respecto de la
prohibicién ética de "Desempefiar simultaneamente dos o mds cargos o empleos en el sector

publice que fueren incompatibles entre si por prohibicién expresa de la novmativa aplicable,
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por coincidir en las horas de trabagjo o porgue vaya en conira de los intereses institucionales”,
regulada en el articulo 6 letra d) de la LEG.

Lo anterior en virtud de la facultad de la que goza este Tribunal para establecer en
cualquier fase del procedimiento la norma administrativa aplicable al caso, a fin de elaborar el
correspondiente juicio de tipicidad.

2. Hecha la anterior aclaracién, es importants reafirmar que la ética publica estd
conformada por un conjunto de principios que orientan a los servidores estatales: y los conducen
a realizar actuaciones correctas, honorables e intachables, entre ellas el actuar con apego a la
Constitucién y las leyes dentro del marco de sus atribuciones.

Asi, la Convencion Interamericana contra la Comupeién y La Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupeién destacan la importancia de adoptar medidas preventivas
destinadas a crear, mantener y fortalecer las normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas v, en términos generales, prevenir la
corrupcion.

Bajo esa l6gica, la prohibicidn ética regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG supone
que los servidores publicos solo puedan percibir una remuneracion proveniente del Estado
cuando las labores deban ejercerse en el mismo horario. Prohibiendo, por tanto, devengar dos o
mas remuneraciones simultaneas en el sector piiblico. |

En efecto, tal prohibicion tiene por objeto evitar dos situaciones concretas, la primera
que el servidor publico perciba més de un salario o remuneracién que provenga de fondos
plblicos cuando sus labores deben ejercerse en el mismo horario, lucrandose indebidamente del
erario piblico, en perjuicio de la eficiencia del gasto estatal; y la segunda que se contrate o
nombre a una persona en la Administracién Publica para realizar labores cuyo ejercicio
simultanzo resulte imposible - por razones de horario- y, en consecuencia, se produzeca un
menoscabo en el estricto cumplimiento de las funciones y responsabilidades publicas.

IV. Consideraciones aplicables al caso concreto

1. En el presente procedimiento, con la prueba recabada ha quedado demostrado
fehacientemente que entre agosto de dos mil catorce y noviembre de dos mil quince la sefiora
Sonia Isabel Claros de Jovel desempeiio simultMem@te los cargos de Enfermera Hospitalaria
en el Hospital Nacional Rosales y de Enfermera General en el Hospital Materno Infantil del
ISSS, devengando un salaric mensual sufragado con fondos publicos por cada uno de ellos.

Ademas, con los planes de trabajo mensuales se ha acreditado que durante la época
sefialada la servidora piblica tenia asignados horarios rotativos en ambos nosocomios,
coincidiendo en varias oportunidades la programacién de turnos, por ejemplo, el dia martes
veintiséis de agosto de dos mil quince su jornada laboral en el Hospital Nacional Rosales fue de
las seis horas treinta y seis minutos a las diecisiete horas con veintinugve minutos; mientras que
en el Hospital del ISSS ese mismo dia registrd su entrada a las quince horas con doce minutos,

del mismo modo ocurri6 el dia veintinueve de mayo de dos mil quince, el registro de marcacién
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de salida del Hospital Materno Infantil Primero de Mayo del ISSS refleja que la infractora se
retird de su turno a las siete horas, iniciando su jornada en el Hospital Nacional Rosales a las
seis horas con cuarenta ¥ cinco minutos segun reporte de marcacion.

Aunado a lo anterior, se ha comprobado que al existir coincidencia de horas y fechas en
las marcaciones efectuadas por la servidora publica tanto en el Hospital Nacional Rosales como
en el Hospital Materno Infantil Primfem de Mayo, se desatendieron las funciones de un cargo
para cumplir con las del otro; pues :para trasladarse entre ambos nosocomios, la infractora
abandonaba su estacion de trabajo sin:l-éla debida autorizacion.

De hecho, se ha acreditado que en el periodo del quince al diecinueve de diciembre de
dos mil catorce la sefiora Claros de Jovel gozo de licencia por incapacidad médica en el Hospital
Materno Infantil del 1SSS; pero los registros de asistencia del Hospital Nacional Rosales reflejan
que ésta se presento a laborar en el turno asignado, el cual concordaba con el horario programado
en el plan de trabajo del ISSS.

De igual forma se ha comprobado que el diecisiete de enero de dos mil quince la
infractora debia cumplir los turnos de las siete a las diecisiete horas en el Hospital Nacional
Rosales v de las quince a las siete hotas en el Hospital Materno Infantil Pnimero de Mayo; sin
embargo, ese dia inicamente cumpli¢ con el primero; mientras que al segundo sélo se presentd
a registrar su hora de entrada a las catorce horas con cuarenta y nueve minutos ¥ posteriormente
informé que se encontraba atendiendd' un asunte personal.

Es decir que se ha establecido q:ue la sefiora Claros de Jovel en algunas ocasiones justificod
su inasistencia a uno de sus empleos presentando incapacidades médicas y permisos personales
para cumplir con la jornada laboral de su otro lugar de trabajo. No obstante, en todos esos casos
percibié una doble remuneracién proveniente del presupuesto del Estado por labores que debia
haber desempefiado en el mismo horario.

En definitiva, del analisis de los elementos probatorios producidos se establece que en el
periodo comprendido de agosto del dos mil catorce a noviembre de dos mil quince el Estado
remunero a la sefiora Sonia Isabel Claros de Jovel por el desempeiio de dos cargos que debia
gjercer en instituciones distintas v en horarios coincidentes, lo cual resulta fisicamente
imposible.

Al respecto, el articulo 95 ordlli_nal 17¢ de las Disposiciones Generales de Presupuestos
establece que ninguna persona, civil o militar, podrd devengar mas de un sueldo proveniente de
fondos piblicos, salvo las excepciones correspondientes, entre ellas la aplicable a las enfermeras
v auxiliares de enfermeria, quienes podran desempefiar dos cargos publicos, siempre que los
horarios de trabajo sean compatibles, lo cual no sucede en el presente caso, pues los horarios que
la referida servidora piblica debia cummplir resultaban incompatibles.

Evidentemente pues, la conducta de la investigada contraviene la prohibicién ética de
"Percibir mds de una remuneracion proveniente del presupuesto del Estado, cuando las labores

deban ejercerse en el mismo horario, excepto las que expresamente permita el ordenamiento
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juridico", regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG, ya que como se ha dicho en lineas
anteriores los servidores pblicos sélo pueden percibir una remuneracién proveniente del Estado
cuando las labores deban ejercerse en €l mismo horarip.

Es asf, como la actuacién de la sefiora Sonia Isabel Claros de Jovel resulta antagénica al
desemperio ético de la funcidn publica, la cual debe anteponer siempre el interés piblico sobre
el particular, en beneficio de la colectividad, por lo que deberd determinarse la responsabilidad
correspondiente,

V. Sancién aplicable

El incumplimiento de los deberes éticos o la viclacion de las prohibiciones éticas
reguladas en la LEG conllevan a la imposicién de una multa por cada infraccion comprobada,
cuyo monto oscilara entre uno y cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para el sector
comercio. .

Segun el Decreto Ejecutivo N.° 104 de fecha uno de julio de dos mil trece y publicado
en el Diario Oficial N.° 119, Tomo 400, de esa misma fecha, el monto del salario minimo urbano
para el sector comercio vigente al momento en que la sefiora Claros de Jovel cometid la
infraccién serialada equivalia a doscientos cuarenta y dos dolares de los Estados Unidos de
América con cuarenta centavos (US$242.40).

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa el Tribunal
considerara uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho
cometido; i) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su cényuge, conviviente y
parientes; iii) el dafio ocasionado a la Administracién Piblica o a terceros perjudicados; y iv) la
capacidad de pago, y la renta potencial del sancionado al momento de la infraccion.

En el caso particular, el hecho que la sefiora Claros de Jovel haya devengado dos salarios
provenientes del presupuesto del Estado por el desempefio de igual nimero de cargos en el
sector publico, que debia ejercer en horarios coincidentes, si bien no es de una gravedad
considerable, si le generé un beneficio econénﬁco, pues a pesar de haber cumplido
parcialmente los planes de trabajo mensualés en ambas instituciones, ésta percibid durante
quince meses la cantidad total de mil doscientos sesenta y cuatro ddlares con cincuenta y ocho
centavos (US$1,264.58) en concepto de salarios mensuales.

Adicionalmente, la actuacion de la infractora ocasiond un dafio a la Hacienda Publica, ya

que el Estado le remunero por un servicio que no cumplic de manera responsable v eficiente.

En ese sentido, se advierie que entre agosto de dos mil catorce y noviembre de dos mil

quince la sefiora Claros de Jovel devengaba en el Hospital Nacional Rosales un salario mensual
de quinientos dos dolares con veintinueve centavos (US$502.29) y setecientos sesenta ¥ dos
délares con veintinueve centavos (US$762.29) en el Hospital Materno Infanti]l Primero de Mayo
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

En virtud de lo anterior v en atencién a la capacidad de pago de la infractora y al dafio

ocasionado al erario pablico resulta pertinente imponerle una multa de dos salarios minimos
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mensuales urbanos para el sector cc;m[ercio vigentes al momento de la comisién de los hechos,
equivalentes a cuatrocientos ochenta y cuatro dolares de los Estados Unidos de América con
ochenta centavos (US$484.80), por la transgresion a la prohibicion ética de "Percibir mds de
una remuneracion proveniente del presupuesio del Estado, cuando las labores deban ejercerse
en el mismo horario, exceplo las que éxpresameme permita el ordenamiento juridico”, regulada
en el art. 6 letra ) de la LEG.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucién, VI de la Convencién
Interamericana contra la Corrupeion, 1 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, 1, 2, 6 letras c), 20 letraa), 37, 42, 43, 44, 46 y 50 de la Ley de Etica Gubernamental,
99 v 102 de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase a la sefiora Sonia [sabel Claros de Jovel, Enfermera Hospitalaria del
Hospital Nacional Rosales v Enfermiera General del Hospital Materno Infantil Primero de Mayo
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social con una multa de dos salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio vigentes al momento en que se cometié la infraccién, la cual
equivale a cuatrocientos ochenta y cuatro dolares de los Estados Unidos de Amérnica con ochenta
centavos (US$484.80), por haber infringido la prohibicién ética regulada en el articulo 6 letra c)
de la Ley de Etica Gubernamental.

b) fncorporese los datos correspondientes de la sefiora Claros de Jovel en el Registro

Pablico de Personas Sancionadas. |

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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