48-D-14
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador. a las ocho horas y treinta
minutos del treinta de septiembre de dos mil dicciséis.

Por agregado el escrito presentado el dieciséis de septiembre del corriente afio por el
seflor Isabel de Jesis Dominguez, conocido por Isabel de Jesis Dominguez Merino, mediante
el cual expone sus alegacioncs sobre la prucba recopilada por este Tribunal.

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

1. El presente procedimiento inicié mediante denuncia presentada el veintitrés de mayo
de dos mil catorce por ||| GGG cono: c! seior Isabel de Yesds
Dominguez, Décimo Regidor propictario del Municipio de Ilopango, departamento de San
Salvador.

El denunciante expuso que el sefior Domingucz usurpd sus funciones de Sindico
municipal desde el uno de noviembre de dos mil trece y que intervino para que dos de sus
familiares laboraran en la Municipalidad dc [lopango, una de ellas —de nombre Karen
Dominguez—, en el Departamento de Desarrollo Humano, y la otra —también de apellido
Dominguez—, como Secretaria del Gerente Financiero (£, 1).

2. Por resolucion de las ocho horas veinte minutos del vetntidés de julio de dos mil
catorce se declard improcedente la denuncia por la supuesta usurpacién de las funcionces del
Sindico municipal y se inic1d la investigacion preliminar por la posible infraceidn al deber ético
de “Excusarse de intervenir o participar en asuntos en los cuales él, su convuge, conviviente,
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan
algin conflicto de interés”, regulado en el articulo 5 letra ¢} de la Ley de Etica Gubernamental
(LEG). por la intervencion que, segun cl denunciante, ¢l seiior Isabel de Jestis Dominguez,
Décimo Regidor propictario de {lopango, habria realizado para que dos de sus familiares
laboraran en esa municipalidad.

En ese sentido, se requirid al sefior Dominguez que informara sobre la existencia de
normativa que regulara la contratacién de personal en la Municipalidad de [lepango, si la
sehora Karen Dominguez era empleada de esa institucion, desde cuindo, el cargo que ejercia y
las funciones que realizaba; las generales de la Secrelaria del Gerente Financiero, su fecha de
ingreso a la municipalidad, las funciones que realizaba; cudl fue el mecanismo adoptado para la
seleccion y contratacion de dichas personas, quiénes son sus padres y conyuges y si cntre su
persona vy las antes mencionadas exislte algun grado de parentesco por consanguinidad o
afinidad (f. 2).

3. El veinticinco de agosto de dos mil catorce el scfior Isabel de Jestis Dominguez
remitio los datos requeridos con relacidén a la sefiora Karen Dominguez —cuyo nombre
complete es Karen Lisseth Barrera Dominguez y se desempefiaba como Asistente del

Departamento de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de llopango desde el cuatro de






Adicionalmente, sc le comisiond para personarse a los registros correspondicnies a
requerir docurnentos que establecieran cl parentesco del sefior Isabel de Jesiis Dominguez con
las aludidas sefiorus y para que realizara cualquier owa diligencia itil para esclarecer la
infraccidn atribuida al primero (f. 43).
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marzo del corricnte afio, expuso las diligencias realizadas y los hallazgos encontrados:
asimismo, incorpord prueba documental (5. 47 al 136).

9. Mcdiante resolucidn de las ocho horas treinta minutos del veinticinco de agosto del
corriente ano se concedié a los intervinientes el plazo de tres dias para que presentaran las
alepaciones que estimasen pertinentes (f. 137).

1I. Hechos probados

De conformidad con lo dispuesto en cl articulo 35 inciso 5° de la Ley de Etica
Gubemamental, en lo sucestvo LEG, las pruebas vertidas en el procedimiento se valorarin
seglin el sistema de la sana critica. el cual se asicnta en el principio de razonabilidad y obliga a
que las maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucién definitiva; a fin de
evidenciar cémo se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

Con la prueba producida cn el transcurso del procedimiento se ha cstablecido con
certeza que:

a) Entre los afios dos mil doce y dos mil trece el scfior Isabel de Jesus Dominguez,
conocido por Isabel de Jesis Dominguez Merino, ejercio el cargo de Décimo Regidor
propietario del Concejo Municipal de Ilopango, segiin consta en el Diario Oficial N.° 73, Tomo
395, de fecha veintitrés de abril de dos mil doce.

by En lo que respecta al nombramiento de la sefiora Sandra Beatriz Barrera
Dominguez:

1) El uno de mayo de dos mil doce el Concejo Municipal de Ilopango nombré a la
sefiora Sandra Beatriz Barrera Dominguez en la plaza de Auxiliar del Departamento de
Seguridad Ciudadana, por un periodo de dos meses, segin consta en el acuerdo niimero seis del
acta namero dos de la fecha relacionada, nombramiento que fue materializado en ¢l conlrato
individual de trabajo referencia CSP-003-2012-A2H6, con la misma data (Is. 20, 23, 25, 55 al
57 y 60).

2) El veintiocho de junio de dos mil doce el contrato de la sefiora Sandra Beatriz Barrera
Dominguez fue prorrogado por tres meses por el Concejo Municipal de Tlopango, mediante
acuerdo mimero trece del acta mimero doce de la misma fecha (fs. 61 al 63).

3) E! sefior Isabel dc Jesds Dominguez participd en la adopcién de los acuerdos
municipales relacionados (fs. 20, 55 al 57. 61 al 63).

4) El veintiseis de julio de dos mil trece la sefiora Sandra Beatriz Barrera Dominguez

fue nombrada de manera definitiva por el Alcalde Municipal de llopango para ingresar a la






5) La sefiora | [ N - hcrmana del sefor Isabel de Jests
Dominguez, por cuanto ambos son hijos de la seﬁora_ (fs. 7. 8,40, 117,
118,121, 122).

6) La sefiora Karen Lisseth Barrera Domingucz es sobrina del sefior [sabel de Jests
Dominguez (fs. 11, 35, 117, 118, 120, 121, 122, 123).

7y El sciior [sabel de Jesis Dominguez no se excusé de participar en el procedimiento
de recomendacién del nombramiento definitive de su sobrina Karen Lisseth Barrera
Dominguez cn la carrera administrativa municipal (fs. 103, 114).

IT1. Fundamentos de derecho

1. Desde la fase liminar del procedimicnto se airibuyé al sefior Isabel de Jesis
Dominguez la posible transgresion al deber ético de “Excusarse de intervenir o participar en
asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algiin conflicta de interés”, regulado en
¢l articulo 5 letra ¢) de la Ley dc Etica Gubernamental, por los hechos anteriormente descritos.

2. La ética publica estd conformada por un conjunto de principios que orientan a los
servidores cstatales y los conducen a la realizacidn de acciones correctas, honorables e
intachables, entre ellas el garantizar que cl interés publico prevalezca sobre el particular, ya sea
el propio del servidor piiblico o el de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de atinidad.

La Convencidn Inlteramericana contra la Corrupeidn y ta Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcidn destacan la importancia de adoptar medidas preventivas destinadas
a crear, mantener y fortalecer las normas dc conducta para cl correcto, honorable y adecuado
cumplimiento dc las funciones publicas, oricntadas a evitar conflictos de intereses y, cn
términos generales, prevenir la corrupcidn.

Como Estado Parle de las referidas Convenciones, El Salvador debe establecer normas
y sistemas orientados a prevenir conflictos de intereses en el desemperio de la funcién piblica —
arts. III.1 y 7.4 de los referidos instrumentos internacionales, respectivamente—.

3. Bajo esa misma logica, la LEG regula el deber antes aludido para los servidores
publicos, pues lo contrario implicarfa claramente anteponer ¢l interés particular al general,

La referida norma contiene un mandato para los servidores estatales de excusarse
formalmente de participar en asuntos que sean sometidos a su conocimiento pero que les
generen un conflicto de interés. Perc ademds, proscribe que los servidores publicos, cuyo
comportamicnto debe scr integro, participen de forma material en situaciones en las cuales
antepongan un interés personal —propio o de su circulo cercano- sobre el interés general que
debe ser satisfecho mediante la funcién publica.

En otres términos, en armonia con las Convenciones el legislador no se ha limitado a

establecer un mandato de presentacién formal de una excusa como mecanismo de separacion
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comunicarse al tribunal jerdrquicamente superior mediante escrito motivado, para que Gste
declare si es procedente o no que se abstenga de conocer del asunto.

Por ello, dado que la excusa es la manifestacién expresa del ejercicio de un deber dc
abstencién de un servidor piblico en determinado asunto, por la existencia de una circunstancia
que afecte su imparcialidad. ésta debe en todo caso realizarse por escrito.

De esta forma, el mecanismo idéneo para no contravenir el deber ético contenido en el
articulo 5 letra ¢) de la LEG es la excusa, formalizada por escrito, herramienta mediante la cual
el servidor publico, por iniciativa propia, se separa de la tramitacién de un asunte en el que
tienc interés, evitando intervenir en cl mismo, con el fin de garantizar la ymparcialidad de sus
actuaciones,

En efecto, se prelende que el servidor publico no se cncuentre en situacién de
representar intereses distintos a los del Estado y que desempeiie de forma imparcial su cargo;
por cuanfo todo servidor publico debe evitar las situacioncs en las que se pueda beneficiar
personalmente o favorecer a cualquiera de las demds personas reguladas por la norma apuntada.

Por ende, se cspera que todo servidor piblico actic conforme a los principios éticos de
supremacia del interés publico, imparcialidad y lealtad contenidos en el articulo 4 letras a), d). e
1) de la Ley; para lo cual estdn llamados a evitar rclaciones laboralcs, contractuales,
convencionales o de cualquier otra naturaleza que generen para ellos responsabilidades de
cardeter privado gue los pongan en situacién de anteponer su interés personal o cl de sus
parientes sobre el interés publice y las [inalidades de la institucion piblica en la que se
desempefan.

El correcto, imparcial y leal comportamiento de los servidores ptblicos ayuda a que se
preserve la confianza en su integridad y en la gestién publica. De ahfi, la necesidad de prohibir
este ipo de conductas.

I'V. Consideraciones aplicables al caso concreto

I. Con la prueba vertida en el presente procedimiento sc ha determinado con total
certeza gue el uno de mayo de dos mil doce la sefiora Sandra Beatriz Barrera Dominguez,
sobrina del sefior Isabel de Jesis Dominguez, y por tanto. pariente de &ste cn tercer grado de
consanguinidad, fue nombrada por el Concejo Municipal de Ilopange en el cargo de Auxiltar
del Departamento de Seguridad Cindadana, para un periodo de dos meses, nombramiento quc
se prorrogd por tres mescs el veintiocho de junio de dos mil doce, actos en los cuales el referido
servidor piblico infervino (fs. 18, 19, 20, 21, 23, 25, 35,55 al 57,60, 61 al 63, [17, 118, 120 al
122, 124).

No cbstante cn su defensa el investigado aduce gue al momenic de acordar el
nombramiento de la sefiora Sandra Beatriz. desconocia que ella era su sobrina debido a la
“falta de buenas relaciones familiares™ de su persona, dichas alegaciones carccen de sustento
probatorio, y en si mismas no son suficientes para desvirtuar la conviceidn gencrada respecto a

que el sefior [sabel de Jesds Dominguez. motivado por aspectos subjetivos y no por el mérito






acuerdo de nombramiento de Sandra Beatriz en una plaza y su posterior prorroga, luego
cmitiendo una recomendacién que fundamenté el nombramiento definitivo de ella y de su
hermana Karen Lisscth en la Carrera Administrativa Municipal; por lo cual sin duda alguna
incumplié el deber ético regulado en el articulo 5 letra ¢) de la LEG, al surgir un conflicto de
nterés para el investigado,

El articulo 3 letra j) de la LEG, deline el conflicto de interés como “Aguellas
situaciones en que el interés personal del servidor piblico o sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, entran en pugna con el interés publico™.

En ese sentido, participar en el proccso de evaluacidn, seleccidn, postulacion, y
nombramiento de un parientc cn esos grados para gue desempefie un cargo gubernamental es
una conducta contraria al interés piblico, ya que se antepone el interés particular del infractor
y el de su pariente o socio.

De hecho, contratar o proinover la designacidén de una persona del nicleo familiar o
con quien se tenga una relacion societaria, distorsiona el funcionamiento de la Administracién
Publica, ya que los servidores publicos deben desempeiiar el cargo con lealtad a los fines que
persigue la institucién y no para con una persona determinada (contratante o promotor), como
sin duda ocurre cuando les une un vinculo de los antes enunciados.

Ademds, al participar en el nombramiento de un pariente o de un socio, el servidor
puablico atenta contra los principios de publicidad, equidad y eficiencia que deben regir las
contrataciones publicas, pues su decision estd desprovista de toda objetividad.

Ciertamente, el respeto al interés general en el ingreso al empleo publico cxige la
seleccion mediante un procedimiento transparente, en el cual se descarte cualquier indicio de
nepolismo o nombramiento de parientes o socios en cargos publicos.

De manera quc con el mecanismo de la excusa, se pretende proteger la imparcialidad y
objetividad del servidor publico, a fin de no poner en desventaja a los demds ciudadanos,
quiencs tienen derecho a recibir un trato igualitario, exento de valoraciones de indolc
subjetivas.

Por lo anterior, lus personas sujetas a la aplicacion de la LEG deben abstenerse de
participar cn cualquier proceso decisorio en el que sc perfile un interés propio, de sus socios o
de sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, pues ello., por
supuesto, menoscaba su decisidn final, al existir una rifia entre el interés particular con el
interés pablico.

En el caso bajo analisis, dicho imperativo encuentra respaldo en lo regulado por los
articulos 44 y 45 dcl Cédigo Municipal, que exigen a los micinbros de los Concejos abstenerse
de votar en determinados asuntos si ellos, su conyuge o parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad ¢ segunde de afinidad tuvieren interés personal en el negocio de que se trata,
retirindose dc la sesidn mijentras se resuelve el asunto e incorporandose posteriormente a la

misma, debiéndose hacer constar en el actd respectiva dicha salvedad.
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V. Sancién aplicable

I. El incumplimiento de los deberes éticos o la violacidn de las prohibiciones éticas
reguladas en la LEG conlievan a la imposicion de una multa por cada infraccién comprobada,
cuyo monto oscilard entre uno y cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para el sector
COMEICio.

Ahora bien, segin el Decreto Ejecutivo N.° 56 de fecha seis de mayo de dos mil once,
y publicado en el Diario Oficial N.® 85, Tomo 391, de esa misma fccha, el monto del salario
minimo mensual urhbano para el sector comercio vigente al momento en que el sefior [sabel de
Jesus Dominguez cometio las infracciones, tespecto a intervenir en el nombramienio de su
sobrina Sandra Beatriz Barrera Dominguez en la plaza de Auxiliar dcl Departamento de
Seguridad Ciudadana y respecto a intervenir en el acuerdo de su prdrroga, equivalia a
doscientos veinticuatro délares de los Estados Unidos de América cvon diez centavos
(US$224.10).

Adicionalmente, el monto del salario minimo mensual urbano para el sector comercio
vigente al momento en que cl investigado comelid la infraccidn recomendando el
nombramiento definitivo de sus sobrinas Sandra Beatriz y Karen Lisseth Barrera Dominguez
en la Carrera Adminisirativa Municipal era de doscientos treinta y tres délares de los Estados
Unidos de Ameérica con diez centavos (US$233.10}, segdn ¢l Decreto Ejecutivo N.° 104 de
fecha uno de julio de dos mil trece, y publicado en el Diario Oficial N.° 119, Tomo 400, de esa
misma fecha,

A la vez, de conformidad con el articulo 44 de la LEG. para fijar el monto de la multa
el Tribunal considerard uno o mds de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias
del hecho comeiido; 11) ¢l beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su cényuge,
convivienle y paricntes; iii) el dano ocasionado a la Administracion Puiblica o a terceros
perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta potencial del sancionado al momento de la
infraccidn.

2. Sancion uplicable respecto a la intervencion del investigado en el nombramiento de
fa sefiora Sandra Beatriz Barrera Domingitez:

Sobre este hecho, la infraccién ética comprobada en este procedimiento por parte del
sefior Isabel de Jesis Dominguez es de notahle trascendencia social, pues al no haber
prescntado su excusa ante el Conecjo Municipal de Ilopango —con relacidn al nomhramiento
de su sobrina Sandra Beatriz y la prérroga de su contrato—, y de esa manera sustraerse de las
decisiones adoptadas. actu6 con absoluta parcialidad e inclinacién a favor de su propio interés
—beneficiar a su sobrina—, y el de ella —ejercer una plaza remunerada con fondos piblicos—, en
detrimento del interés general que la aludida municipalidad debe satisfacer.

Clertamente, como servidor publico de elecciéon popular el investigado debia estar
comprometido con la efieiencia en la gestion publica, y por tanto, en €l caso analizado, proeurar

una selecctén de personal en la que imperaran los criterios de mérito y competencia,
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En ese sentido, la sancién a imponer debe corresponder a la gravedad de los hechos
cometidos por el servidor piiblico investigado.

Ademis, con su conducta el sefior Isabel de Jesus Dominguez propicié dos
nombramientos definitivos en la Carrera Administrativa Municipal motivados por aspectos
subjetivos y no por el mérito de las incorporadas a ese régimen, sus sobrinas, pues las colocéd
en una posicidén de ventaja tespecto del resto de aspirantes que se evaluaron para ser
recomendados e incorporados a dicha carrera por parte de la Municipalidad de Ilopango.

Consecuentemente, como resultado de la infraccién las sefioras Sandra Beatriz y Karen
Lisseth Barrera Dominguez, sobrinas del sefior Isabel de Jests Dominguez, obtuvieron como
beneficios al ser incorporadas al régimen relactonado, estabilidad laboral, los salarios que han
percibido desde la fecba de su nombramiento definitivo, oportunidades de ascenso y
formacion continua.

De esta forma, por la gravedad de la infraccion cometida y los beneficios obtenidos por
las sefioras Sandra Beatriz y Karen Lisseth Barrera Dominguez, es preciso imponer al sefior
Isabel de Jestis Dominguez —atendiendo al monto del salario minimo del sector comercio
vigente a partir del uno de julio de dos mil trece, es decir doscientos treinta y tres ddlares de
los Estados Unidos de América con diez centavos (US$233.10)—, una multa de un salario
minimo por cada intervencidn en el procedimiento de nombramiento definitivo de sus sobrinas
en la Carrera Administrativa Municipal, lo cual hace un total de dos salarios minimos
mensuales urbanos para el sector comercio, equivalentes a cuatrocientos sesenta y seis dblares
de los Estados Unidos de América con veinte centavos (US$466.20) por la transgresion al
deber ético establecido en el articulo 5 letra ¢} de la LEG.

Por tanto, con base en los articutos | de la Constitucion, Il nimero 5 y VI letra ¢) de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, 1,7 vy 8 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, 1, 2, 5 letra c), 20 letra a), 37, 42, 43, 44, 46 y 50 de la Ley de
Etica Gubernamental, 99 y 102 de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase al sefior Isabel de Jests Dominguez, conocido por Isabel de Jesus
Dominguez Merino, Décimo Regidor propietario del municipio de Ilopango, departamento de
San Salvador, con: i) una multa de dos salarios minimos mensuales urbanos para el sector
comercio, equivalentes a cuatrocientos cuarenta y ocbo dolares de los Estados Unidos de
América con veinte centavos (US$448.20), por haber infringido el deber ético de “Fxcusarse
de intervenir o participar en asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes
deniro del cuarfo grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algim
conflicto de inferés”, regulado en el articulo 5 letra c) de la Ley de Ftica Gubemamental,
respecto de su intervencién en el nombramiento de su sobrina Sandra Beatriz Barrera
Dominguez en la plaza de Auxiliar del Departamento de Seguridad Ciudadana del municipio
de llopango, el uno de mayo de dos mil doce, asf como en la prorroga de su respectivo

contrato, acordada el veintiocho de junio del mismo afio; y con ii) una muita de dos salarios
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