33-A-14
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas y quince
minutos del diez de octubre de dos mil dieciséis.
presente procedimiento inicid mediante aviso recibido ¢l dia veinte de ma  de dos
mil catorce.
Consider os:
Reiacion de los hechos

1. Los informantes seflalaron que ¢l dia diez de marzo de dos mil catorce la sefiora
Juana Lemus de Pacas, ex Alcaldesa Municipal de Mejicanos, departamento de San Salvador,
participb en las concentraciones convocadas por su partido politico en el redondel conocido
como “Luceiro” ubicado en colonia Escaldn.

Agregaron que dichas acciones fueron realizadas por la referida funcionaria publica
durantc su jornada laboral, en la cual se suponc que debia estar en su respectivo trabajo
desarrollando las funciones que le correspondian y para las cuales fue electa.

Indicaron que era necesario aplicar de manera ejemplar la Ley de Etica Gubernamental,
en lo sucesivo LEG, ante ese tipo de actos, dado que los alcaldes eran electos para cumplir
funciones especificas. En ese sentido, consideraron que la sefiora Lemus de Pacas transgredié
los articulos 4 letras a), d), h), 1) v i), y 6 letras ¢} v 1) de {a LEG, por lo que solicitaron que se
realizara el tramite que ordena la ley, a efecto de comprobarse la veracidad de los hechos objeto
del aviso y que se dictara la sancidn correspondiente.

Por dltimo, reiteraron que no era posible permitir que funcionarios publicos utilizaran
el tiempo que deben dedicar a sus funciones constitucionales a otras actividades de tipo politico
partidarias, tal como lo define “la inconstitucionalidad B-2014, Sentencia de 23-I-2003 e
inconstitucionalidad 49-20117 (£, 1).

2. Por resolucién de las trece horas y treinta y cinco minutos del diez de abril de dos
mil catorce se ordend la investigacién preliminar del caso por la posible infraccidn a la
prohibicidn ética de“Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo,
salvo las permitidas por la ley” y de “Prevalerse del cargo para hacer politica partidista”,
reguladas en el articulo 6 letras ¢) y 1) de la LEG, por parte de la sefiora Lemus de Pacas, a
quien se requirid el informe correspondiente (f. 2).

3. Con el oficio y la documentacion presentada el dos de mayo de dos mil catorce, la
sefiora Juana Lemus Flores viuda de Pacas manifesté que debido a las necesidades del
municipio de Mejicanos, su trabajo no estaba sujeto al horario ordinaric de las ocho a las
dieciséis horas, pues ella se dedicaba al servicio del municipio desde las siete a las veinte horas.

Indicéd que el diez de marzo del dos mil catorce comparecio a la Fiscalia General de la
Republica a realizar diligencias de interés de la municipalidad que dirige v que, cuando
regresaba a la alcaldia, se condujo frente a la plaza denominada “Luceiro”, ubicada entre la

interseccién de la Calle El Mirador v Avenida Masferrer Norte, donde observd a la sefiora






Concejo Municipal de Mejicanos y a los Directores Ejecutivos de diferentes canales de
television nacional (f. 13).
6. Con el oficio recibido el trece de febrero de dos mil quince el -7~ Jo o
ch, Director General de Canal 12 de 1elev’ "6n, S.A. de C.V,, remitio la i n
requerida junto con ¢l soporte multimedia que lo acompafia (f. 20).

7. Mediante el escrito presentado el dicciocho de febrero de dos mil quince el licenciado
José G =rto Joma Bonilla, apoderado legal de Canal Dos, S.A. de C.V., YSU TV Canal 4,
S.A. de C.V. y Canal Seis, S.A. de C.V. envid la informacién solicitada por este Tribunal en
el marco del periodo probatorio (fs. 21 y 22},

8. Por medio del oficio recibido el dia veinticinco de febrero de dos mil quince la sefiora
Delmy Esthela Torres de Ruiz, Secretaria Municipal de Mejicanos, departamento de San
Salvador remiti¢ la informacién requerida (f. 23),

9. Con el escrito presentando el nueve de marzo de dos mil quince, la sefiora Juana
Lemus Flores viuda de Pacas ejercid su derecho de defensa indicando que los dias diez v once
de marzo de dos mil catorce se hizo presente al lugar denominado “Redondel Luceiro”, porque
fue avisada que el personal de las gerencias de {a comuna estaban presentes en la protes |, por
lo que fue a constatar dicha circunstancia y efectivamente se encontrd a la sefiora Maria
Eugenia Membrefio, Jefa de Mercados, razon por la cual oportunamente interpuso a respectiva
denuncia ante el Tribunal de Etica Gubernamental pero ésta no fue admitida.

Agregd que la agenda de los eventos y compromisos fuera de la institucion la Heva su
persona y que los dias lunes realiza actividades administrativas; los martes recibe a los
ciudadanos para atender sus peticiones y audiencias; los miércoles se reiine con el Concejo
Municipal todo el dia; los jueves por la mafiana tiene reunién con el Concejo de Alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS) v por la tarde atiende actividades propias de
la comuna; los viernes realiza actividades administrativas, asi como también celebracién de
matrimonios y; los fines de semana efectia visitas a las comunidades y realiza juramentaciones
de directivas (fs. 24 y 25),

10. La instructora designada por el Tribunal mediante informe fechado el once de marzo
de dos mil quince, expuso las diligencias realizadas y los hallazgos encontrados; asimismo,
incorporé prueba documental y ofrecidé como prueba testimonial la declaracidn de los sefiores
R - S (. 2 ol 49).

11. En la resolucion de las quince horas y diez minutos del diecisiete de abril de dos
mil quince se sefiald las nueve horas del dia catorce de mayo de ese mismo afio para la
realizacion de la audiencia de prueba, en la cual se recibirian las declaraciones de los testigos
propuestos por la instructora de este Tribunal y para reproducir el video remitido por el Canal
Veintinueve de Television. Ademas, se comisiond a la licenciada Claudia Yanira ILara de Cruz
para que efectuara el interrogatorio de dichos testigos en la audiencia de prueba programada

(£. 50).






21. Mediante el oficio y la documentacidn recibida el diecisiete de noviembre de dos
mil quince el sefior Jaime Ernesto Ceron Siliezar, Director del Registro de las Personas
Naturales remiti6 la certificacion de la impresion de imagen de datos del Documento Unico de
Identidad correspondiente a la sefiora Juana Lemus Flores viuda de Pacas (f. 81).

22. En la resolucion de las doce horas y diez minutos de cinco de febrero de dos mil
diecis¢is se ordend notificar a la investigada las resoluciones correspondientes en la direceion
proporcionada por el ISSS (1. 82).

23. Con el escrito presentado cl veintidds de febrero del corriente afio la sefiora Juana

.Flores viuda de Pacas ofrecié como prueba testimonial las declaraciones de los sefiores
I I o ! obieto de probar
por 'y para qué asisti6 al lugar denominado como “Redondel Luceiro™ los dias diez y once
de marzo de dos mil catorce y solicitd certificacién del aviso que dio inicio al presente
procedimiento (f. 84).

24. Por resolucidn de las catorce horas y diez minutos del veintidéds de abril de dos mil

dicciséis se declaré improcedente la declaracion de la sefiora _

propuesta por la instructora de este Tribunal; asi como las declaraciones de los sefiores | i}
I D o1 ucstos por la sefiora Juana
Lemus Flores viuda de Pacas, pues ninguno de ellos enunciaba circunstancias relevantes para
la investigacion,

Asimismo, se sefialé las nueve horas del dia doce de mayo del presente afio para la
realizacion de la audiencia de prueba, a efecto de reproducir el video remitido por Canal
Veintinueve de Television y recibir la declaracion del seﬁor_.
Ademas, se comisiond a la licenciada Claudia Yanira Lara de Cruz para que efectuara el
interrogatorio de dicho testigo en la audiencia programada y se ordend extender la certificacion
del aviso que dio inicio al presente procedimiento para ser entregado a la sefiora Lemus Flores
viuda de Pacas (fs. 85 y 86).

25. El doce de mayo de dos mil dieciséis se recibid la declaracién del seﬁor-
I < corodujo el material audiovisual (fs. 90 al 94),

26. Mediante resolucion de las ocho horas y treinta minutos del doce de septiembre del
afio en curso se confirio a la investigada el plazo de tres dias hdbiles para que presentara las
alegaciones que estimara pertinentes, quien no presentd escrito alguno (f. 95).

II. Hechos probados

1. Entre los afios dos mil doce a dos mil quince la sefiora sefiora Juana Lemus Flores
viuda de Pacas ejercio el cargo de Alcaldesa Municipal de Mejicanos, segiin consta en el Diario
Oficial N.° 73, Tomo 395, de fecha veintitrés de abril de dos mil doce.

2. Los dias diez y once de marzo de dos mil catorce el partido politico Alianza

Republicana Nacionalista {ARENA) organizé una concentracién en el redondel conocido






En tal sentido, se pretende evitar las deficiencias por parte de los servidores publicos

en el desempefio de la importantc funcién que realizan. De ahi, Ja necesidad de prohibir este

tipo de conductas.

3. Por otra parte, la prohibicion ética de "Prevalerse del cargo para hacer politica
partidista" regulada en el artfculo 6 letra 1) de la LEG, pretende evitar que el servidor piblico
se valga o aproveche de la posicion de superioridad o ventaja que le otorga su cargo respecto
de una circunstancia, persona o cosa concreta para hacer politica partidista, es decir, para
promover un partido, a un candidato legalmente inscrito 0 a una ideologia politica determinada.

Es decir, que deben concurrir acciones u omisiones del infractor con el propdsito claro
de hacer politica partidista.

En el marco de este ultimo término, el articulo 2 det Reglamento para la Propaganda
waectoral emitido por el Tribunal Supremo Electoral define la propaganda electoral como el
conjunto de actividades que tienen por objeto inducir a los electores a tomar opcidn con su
voto por una determinada propuesta politica.

_. articulo 218 de la Constitucidn establece que "Los funcionarios v empleados
publicos estan al servicio del Estado y no de una fraccion politica determinada. No podran
prevalerse de sus cargos para hacer polifica partidista. El que lo haga serd sancionado de
conformidad con la ley”.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido
que los servidores piblicos no estan al servicio de una fraccidn politica determinada e indica
que el articulo 218 de la Constitucidn estd relacionado con el principio de objetividad, pues
debe desvincularse a los funcionarios, empleados piiblicos e incluso el servicio publico de una
fraccion o, incluso, tendencia politica determinada, lo cual corresponde también al principio
de neutralidad politico partidaria del servicio ¢ivil, es decir, "la obligacién de sujecion de la
Administracién publica a los érganos de gobierno, con independencia de la opcidn politico-
partidaria que lo integre, siempre dentro del marco de los intereses generales" (Sentencia de
28-11-2014, Inc. 8-2014).

Es decir, que la disposicion constitucional no prohibe convicciones o ideologias
politicas, en general, pero supone que los servidores piiblicos no deben sobreponerla en ningiin
momento al interés piiblico,

Asi, la adecuacion constante del servicio civil a las exigeneias constitucionales, en la
bisqueda de garantizar el derccho a la eliciencia en la gestidn puablica, tiene sustento en que
los funcionarios y empleados publicos "estan al servicio del Estado" y no de una fraccion
politica determinada.

Al hacer un andlisis integrado de las normas, se colige que la prohibicién ética regulada
en el articulo 6 letra 1) de la LEG, proscribe quc los servidores publicos se aprovechen de su

condicion, posicidn o situacion dentro de la Administracién publica para realizar acciones —u






que en esencia es el contenido de la prohibicidn ética de “Prevalerse del cargo para hacer
politica partidista” regutada 6 letral) de la LEG.

En consecuencia, pese a las diligencias de investigacion desarrolladas por el Tribunal,
no se ha logrado establecer que ¢l diez de marzo de dos mil catorce la sefiora Lemus Flores
vinda de Pacas haya realizado acciones tendientes a beneficiar o generar una ventaja a favor
de la fraccion de ARENA.

Al respecto, este Tribunal no puede suponer o inferir los hechos que serdn objeto de
sancion, sino que ellos deben quedar acreditados de forma eierta e indubitable.

Esto incide inevitabiemente en la decisién final del presente caso; pues la duda ha de
resultar siempre favorable a la parte denunciada, en aplicacién del principio indubio pro reo;
el cual exige que para poder emitir una resolucién de responsabilidad, la autoridad decisoria
obtenga un grado de certeza de la culpabilidad del denunciado mediante la prueba pertinente.

De acuerdo entonces con los hechos delimitados y 1a prueba aportada, no es posible en
esta oportunidad desvirtuar la presuncion de inocencia de la que goza la sefiora Lemus Flores
viuda de Pacas, dado que no se ha establecido que durante ¢l dfa investigado haya transgredido
la norma ética antes sefialada.

V. Sancién aplicable

El incumplimiento de los deberes éticos o la violacidén de las prohibiciones éticas
reguladas en la LEG conllevan a la imposicién de una multa por cada infraccidon comprobada,
cuyo monto oscilard entre uno y cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para el sector
comercio.

Ahora bien, segun el Decreto Ejecutivo N.° 104 de fecha uno de julio de dos mil trece
y publicado en el Diario Oficial N.° 119, Tomo 400, de esa misma fecha, el monto del salarjo
minimo mensual urbano para el sector comercio vigente al momento en que la sefiora Juana
Lemus Flores viuda de Pacas cometid la infraccidn sefialada equivalia a doscientos cuarenta
y dos dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta centavos (US$242.40),

Ala vez, de conformidad con ¢l articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa
el Tribunal considerard uno o mds de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias
del hecho cometido; #i) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su coényuge,
conviviente y parientes; 7ii) el daiio ocasionado a la Administracion Publiea o a terceros
perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta potencial del sancionado al momento de la
infraccién.

En el caso en particular, el diez de marzo de dos mil catvorce fa ex Alcaldesa Municipal
de Mejicanos, departamento de San Salvador, participd en las concentraciones realizadas por
parte del partido ARENA en ¢l horario en que debia estar desempefiando su cargo como
Alcaldesa, lo cual revela la falta dc responsabilidad de la infractora al cumplir con su funcién
publica por realizar una actividad privada ajena al interés municipal. Se trata pues, dc un hecho

que si bien resulta reprochable no es de cuantiosa gravedad.








