9-0-14
TRIBUN. ~ DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas y treinta
minutos del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

El presente procedimiento inicié de oficio contra el sefior Joaquin Alfredo Pefiate
Ardon, exalcalde municipal de Santa Ana, departamento del mismo nombre.

CONSIDERANDOS:

I. Relacién del caso.

1. Por resolucion de las ocho horas treinta y cinco minutos del veintiocho de octubre de
dos mil catorce, se ordend de oficio la investigacion preliminar del caso por la posible
infraccidn a la prohibicion ética de “Ulilizar indebidamente los bienes muebles o inmuebles de
la institucion para hacer actos de proselitismo partidario”, regulada en el articulo 6 ietra k)
de la Ley de Etica Gubernamental (LEG), por el uso del vehiculo placas N8790, propiedad de
la municipalidad de Santa Ana, para promocionar la imagen del sefior Joaquin Alfredo Penate
Ardén, en esa época Alcalde Municipal de Santa Ana, y la del partido politico que
representaba, en bisqueda de una reeleccidon en les comicios legislativos y municipales
celebrados en el afio dos mil quince.

En ese sentido, se requiri6 informe al referido exalcalde (fs. 2 y 3).

2. El cinco de diciembre de dos mil catorce el sefior Alfredo Ernesto Zarcefio Otrtiz,
apoderado peneral judicial y administrativo con cldusula especial del sefior Pefiate Ardén,
respondi¢ al requerimiento formulado a su mandante indicando que el vehiculo placas N87%0
era propiedad de la municipalidad de Santa Ana desde agosto de dos mil catorce, que estaba
asignado al Departamento de Comunicaciones de dicha municipalidad y que era utilizado para
perifonear actividades institucionales, como campafias de vacunacién y convocatoria de
vecinos.

Agrepd que por tequerimiento de la jefa del aludido departamento ese automotor se
decord con un “stiker” de la imagen del exalcalde Pefiate Arddn, acompafiada con la frase
“adelante con los buenos cambios” y el disefio de una estrelia, el cual era empleado como
lema municipal y no contenia el nomhre de ningtin partido politico.

Asimismo, expresd que el diseflo descrito fue autorizado por la citada jefa y que el costo
del servicio de rotulacidn, con las imagenes y lema descrito, ascendio a trescientos noventa y
cinco délares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos {US$395.50), monto
que el Concejo autorizd sufragar con fondos municipales mediante el acuerdo numero
veintiséis contenido en el acta nimero treinta y ocho de sesidn extraordinaria, celebrada a las
ocho horas del ocho de octubre de dos mil catorce.

Finalmente, el seflor Zarcefio Ortiz solicité que se autorizara su intervencién en el
presente procedimiento (fs. 5 al 28).

3. En la resolucion de las ocho horas diez minutos del veinticuatro de abril de dos mil

quince se tuvo por rendido el informe requerido al sefior Joaquin Alfredo Pefiate Ardon, se






supervisd y avald el resultado final de ese servicio, todo {o anterior, durante el periodo
indage .

Asimismo, se requirié certificacién de documentos al Concejo Municipal de Santa Ana ¢
informe al Tribunal Supremo Electoral (f. 99).

6. Con el escrito recibido el diecinueve de enero del presente afio, el sefior Alfredo
Ermesto Zarcefio Ortiz, apoderado general judicial y administrativo del Alcalde Municipal de
Santa Ana, rerniti6 certificaciones del acuerdo nimero veintiséis, contenido en el acta nimero
treinta y ocho de sesion extraordinaria celebrada por ¢! Concejo Municipal de Santa Ana a las
r~+1 horas del ocho de octubre de dos mil catorce; de!l texto integro de dicha acta y del acta
aumero treinta de sesidn extraordinaria celebrada por  mismo Concejo a lag ocho horas del
trece de agosto de dos mil catorce (fs. 104 al 139),

7. La instructora designada por el Tribunal, mediante informe fechade el uno de febrero
del corriente afio, expuso las diligencias realizadas y los hallazgos cncontrados; asimismo,
incorpord prucba documental (fs. 140 al 153).

8.En la resolucién de las ocho horas diez minutos del cuatro de abril del presente afio se
tuvo por cumplido el requerimiento efectuado al Concejo Municipal de Santa Ana y se reiteré
el realizado al Tribunal Supremo Electoral (f. 154).

9. Con el oft + recibido el veintiocho de abril del corriente afio el seflor Louis Alain
Benavides Monterrosa, Secretario General del Tribunal Supremo Electoral, informé sobre la
simbologia del partido politico Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (fs. 157 al
159).

10. Mediante resolucion de las ocho horas treinta minutos del veinticinco de agosto del
corriente afio se concedid al sefior Joaquin Alfredo Pefiate Ardon el plazo de tres dias para que
presentaran las alegaciones que estimasen pertinentes, sin embargo no ejercid ese derecho (f.
160).

11. Con ¢l escrito y el poder presentados el trece de octubre del presente afio el abogado
José Ernesto Carranza Martinez, apoderado general judicial con clausulas especiales del sefior
Joaquin Alfredo Pefiate Arddn, solicitd intervencion en el presente procedimiento (fs. 162 y
163).

II. Hechos Probados

Con 1a prueba que consta en el expediente se ha acreditado con total certeza que:

1) Entre agosto de dos mil catorce y abril de dos mil quince el sefior Joaquin Alfredo
Pefiate Arddn se desempefié como Alcalde Municipal de Santa Ana, departamento del mismo
nombre, seglin consta en el Decreto N.° 3 emitido por el Tribunal Supremo Electoral el
veintitrés de abril de dos mil doce, publicado en el Diario Oficial N.° 73, Tomo 395, de esa
misma fecha, en el cual se declararon firmes los resultados de las elecciones de concejos
municipales efectuadas en ese afio, para el periodo del uno de mayo de dos mil doce al treinta

de abril de dos mif quince.






calidad administren bienes o manejen fondos publicos, ufilicen bienes, muebles o inmuebles,
propiedad de la instifucion para hacer actos de proselitismo politico partidario” (art. 6 letra
“k” de la LEQ).

Desde luego, tal como lo establece el articulo 560 del Cddigo Civil los bienes son todas
las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacidn, por lo cual los recursos existentes en el
erario estatal tampoco pueden destinarse para objetivos de propaganda politica partidista,

Asimismo, la LEG enuncia un catdlogo de principios rectores —entre ellos los de
supremacia del interés publico, lealtad, eficiencia y eficacia— que exhortan a todos aquellos
que administran recursos del Estado a utilizarlos de forma racional, y destinarlos inicamente
para fines institucicnales; pues su desvio hacia objetivos politicos partidarios indudablemente
se traduce en actos que transgreden la ética publica.

En ese orden de ideas, los recursos plblicos —bienes y fondos— que maneja y custodia
cualquier servidor piblico no le son propies en tanto que individuo, sino que pertenecen y
estan al servicio de la colectividad. Esto significa que un funcionario ¢ empleado piblico, en
su trabajo cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos que gestione hacia
beneficios partidarios, sino hacia objetivos que se vinculen de forma especifica con las

ibuciones y funciones propias de la institucion en la que se desempefia, lo cual debe de
manera inevitable servir a la realizacion de un interés colectivo; es decir, que importe a todos
los miembros de la sociedad.

Una de las herramientas para hacer proselitismo es la propaganda electoral, la cual a
tenor del articulo 2 del Reglamento para la Propaganda Electoral emitido por el Tribunal
Supremo Electoral define la propaganda electoral como el conjunto de actividades que tienen
por objeto inducir a los electores a tomar opcién con su voto por una determinada propuesta
politica.

Por su parte, ¢l articulo 218 de la Constitucién establece que “Los funcionarios y
empleados publicos estdn al servicio del Estado y no de una fraccion politica determinada. No
podran prevalerse de sus cargos para hacer politica partidista. El que lo haga serd
sancionado de conformidad con la ley”.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido
que los servidores publicos no estdn al servicio de una fracciéon politica determinada e indica
que el articulo 218 de la Constitucion esta relacionado con el principio dc objetividad, pues
debe desvincularse a los funcionarios, empleados publicos e incluso el servicio piblico de una
fraccion o, incluso, tendencia politica determinada, 1o cual corresponde también al principio
de neutralidad politico partidaria del servicio civil, es decir, “la obligacidén de sujecion de la
Administracion publica a los drganos de gobierno, con independencia de la opcion politico-
partidaria gue lo integre, siempre dentro del marco de los intereses generales” (Sentencia de

28-11-2014, Inc. 8-2014).











