19-A-15
TF 3UNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas y treinta
minutos del seis de diciembre de dos mil dieciséis.

Por agregado el es o presentado el veinticinco de  viembre del corriente afio por el
sefior Guillermo Sensente Santiago, mediante el cual expone sus alegaciones sobre la prucba
recopilada por este Tribunal.

Considerandos:

L. Relacién de los hechos

1. El presente procedimiento inicié mediante aviso telefomco recibido el diecinueve de
fcbrero de dos mil quince, en el cual se indicd que el sefior Guillermo Sensente Santiago, en esa
época Alcalde Municipal de Santo Domingo de Guzmadn, departamento de Sonsonate, contratd
a su nuera Xiomara de Sensente como Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional de ia referida municipalidad a partir de mayo de dos mil doce (f. 1).

2. Por resolucién de las catorce horas veinte minutos del ocho de abril de dos mil quince
se inicid la investigacion preliminar por la posible infraccién al deber ético de “Excusarse de
intervenir o participar en asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes deniro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algtin conflicto de
interés” y a la prohibicién ética de “Nombrar, contratar, promover o ascender en la entidad
publica que preside o donde ejerce autoridad, a su conyuge, conviviente, parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidud o socio, excepto los casos permitidos
por la ley” regulados en los articulos 5 letra ¢) y 6 letra h) de la Ley de Etica Gubernamental
(LEG), respectivamente.

En ese sentido, se requirid informe al Alcalde Municipal de Santo Domingo de
Guzman, sin embargo no respondié a dicha solicitud (f. 2).

3. Por resolucion de las diez horas veinte minutos del veintidés de junio de dos mil
quince se requirié por segunda vez al referido Alcalde Ja informacién solicitada en el marco de
la investigacion preliminar (f. 4).

4. El veintitrés de julio de dos mil quince el sefior Gerardo Cuéllar Sigiienza, Alcalde
Municipal de Santo Domingo de Guzman, inform¢é que el uno de mayo de dos mil doce la
sefiora Xiomara Cruz Pérez ingresé a laborar a la citada municipalidad como Jefa de la Unidad

> Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la referida municipalidad, y que ceso en sus
funciones el treinta de abril de dos mil quince.

Adicionalimente, expresé desconocer el procedimiento de scleccidn y contratacion de
dicha sefiora quien, “a su criterio”, si tenfa un vinculo de parentesco con el ex Alcalde Sensente
Santiago (fs. 6 al 23).

5. Mediante resolucion de las trece horas veinte minutos del veintisiete de agosto de dos
mil quince se decretd la apertura del procedimiento administrativo sancionador contra el sefior
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aludida sefiora v para que realizara cualquier otra diligencia 1til para esclarecer la infraccién
atribuida al primero.

Adicionalmente, se requiri6 a los Concejos Municipales de Sonsonate y de Juayua que
remitieran certificaciones de las partidas de nacimiento de los sefiores José Oscar Sensente y
Xiomara Cruz Pérez (f. 34).

§. Con el oficio nimero 39, recibido el seis de julio del corric=*e afio, el sefior Carlos
Adalberto Ayala Rosa, Secretario Municipal de Sonsonate, remitié la certificacion de partida de
naci~=nto del sefior José Oscar Sensente (fs. 39 y 40).

10. Mediante el oficio recibido el dieciocho de julio "3l ente afio la  fiora Julia
Gumercinda Larin de Polanco, Jefa del Registro del Estado Familiar de la Municipalidad de
Juayta, expresd la imposibilidad de remitir a este Tribunal la certificacién de partida de
nacimiento de la sefiora Xiomara Cruz Pérez, por carecer de los datos esenciales para la
busqueda de la fecha de la misma (f. 41).

11. La instructora designada por el Tribunal, mediante informe fechado el ocho de
agosto del afio en curso, expuso las diligencias realizadas y los hallazgos encontrados;
asimismo, incorporé prueba documental (fs. 42 al 71).

12. Mediante resolucidn de las quince horas treinta minutos del ocho de noviembre del
presente afio se concedid al investigado el plazo de tres dias para que presentara las alegaciones
que estimase pertinentes (f. 72).

13. En el escrito presentado el veinticinco de noviembre del corriente afio el sefior
Sensente Santiago contestd el traslado conferido y, en sintesis, alegd que no transgredid el
articulo 6 letra h) de la LEG debido a que el nombramiento de la sefiora Xiomara Cruz Pérez
como Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional lo realizd el Concejo
Municipal de Santo Domingo de Guzman y no su persona en calidad de Alcalde Municipal.

Adicionalmente, indicé que cuando se realizd dicho nombramiento no tenfa parentesco
por afinidad con la sefiora Cruz Pérez, pues clla contrajo matrimonio con su hijo diez meses
después de ese acto, por tanto, no ha transgredido el deber ético regulado en el articulo 5 letra
c) de la LEG.

Agregd que en el acuerdo de refrenda de nombramiento de la sefiora Cruz Pérez para el
afio dos mil trece no se fijé un plazo, por tanto, es duradero mientras no sea revocado y vuelve
innecesarios los subsiguientes acuerdos de refrenda en el cargo.

Finalmente, cxpresd que los acuerdos de refrenda de la sefiora Cruz Pérez no los firmé
de forma aislada sino en una refrenda general, y que no existe prueba documental en el presente
procedimiento que asegure su participacion en la deliberacion y decisién sobre elios, pues estan
contenidos e¢n actas en las que constan otros acuerdos “y en todo caso lo que se suscribe es el
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I11. Fundamentos de derecho

1. Desde la fase liminar del procedimiento se atribuyo al sefior Guillermo Sensente
Santiago la posible transgresion al deber ético de “Excusarse de intervenir o participar en
asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algin conflicto de interés”, regulado en
el articulo 5 letra ¢) de la Ley de Etica Gubernamental, por los hechos anteriormente * ™ s.

2. La ética publica estd conformada por un conjunto de principios que orientan a los
servidores estatales y los conducen a la realizacidn de acciones correctas, honorables e
intachables, entre ellas el garantizar que el interés publico prevalezca sobre el particular, ya sea
el propio del servidor ¢ lico o el de sus parientes dentro del cuarto | do de consanguinide
segundo de afinidad.

La Convencidn Interamericana contra la Corrupcién vy 1a Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupeion destacan la importancia de adoptar medidas preventivas destinadas
a crear, mantener y fortalecer las normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas, orientadas a evitar conflictos de inlereses y, en
términos generales, prevenir la corrupcidn.

Como Estado Parte de las referidas Convenciones, El Salvador debe establecer normas
y sistemas orientados a prevenir conflictos de intereses en el desempefio de la funcién pablica —
arts. III.1 y 7.4 de los referidos instrumentos internacionales, respectivamente—.

3. Bajo esa misma logica, la LEG regula el deber antes aludido para los servidores
publicos, pues lo contrario implicaria claramente anteponer el interés particular al general.

La referida norma contiene un mandato para los servidores estatales de excusarse
formalmente de participar en asunfos que sean sometidos a su conocimiento pero que les
generen un conflicto de interés. Pero ademds, proscribe que los servidores piblicos, cuyo
comportamiento dcbe ser inlegro, participen de forma material en situaciones en las cuales
antepongan un interés personal —propio o de su circulo cercano- sobre el interés general que
debe ser satisfecho mediante la funcion piblica,

En otros términos, en armonia con las Convencioncs el legisiador no se ha limitado a
establecer un mandato de presentacion formal de una excusa como mecanismo de separacidn
del asunto que le genera conflicto, sino como una veda de cualquier tipo de participacién o
inferencia material en hechos de esa naturaleza.

En esc sentido, la norma de mérito supone que cuando ¢l interés personal de un servidor
publico o de alguno de sus familiares se oponga o rifia con el interés pidhlico, aguel no debe
participar en resolver o disponer en los asuntos especificos; y que el servidor publico debe
comunicar esa circunstancia a su superior jerdrquico para poder eximirse de intervenir en el
caso y que en su lugar se designe a un sustituto para tal fin.

Indiscutiblemente, dicho imperativo se extiende a los servidores publicos que infegran
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En efecto, se pretende que el servidor plblico no se encuentre en situacién de
representar intereses distintos a los del Estado y que desempefie de forma imparcial su cargo;
por cuanto todo servidor publico debe evitar las situaciones en las que se pueda beneficiar
personalmente o favorecer a cualquiera de las demds personas reguladas por la norma apuntada.

Por ende, se espera que todo servidor publico actiie conforme a los principios éticos de
supremacia del interés ptiblico, imparcialidad v lealtad contenidos en ¢l articulo 4 letras a), d), e
i} de la Ley, para lo cual estan llamados a evitar relaciones laborales, contractuales,
convencionales o de cualquier otra naturaleza que generen para ellos responsabilidades de
caracter privado que los pongan en situacion de anteponer su inferés personal o el de sus
parientes sobre el interés publico y las finalidades de la institucién publica en la que se
desempeiian.

™ orrecto, imparcial y leal comportamiento de los servidores publicos ayuda a que se
preserve la confianza en su integridad y en la gestidon publica. De ahi, la nccesidad de prohibir
este tipo de conductas.

IV. Consideracior  aplicabl al caso concreto

[. Con la prueba vertida en el presente procedimiento se ha determinado con total
certeza que el uno de mayo de dos mil doce la sefiora Xiomara Cruz Pérez fue nombrada por el
Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman en la plaza de Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, desde esa fecha y hasta el treinta y uno de
diciembre del mismo afio, nombramiento que se refrendd el dia tres de enero de dos mil trece
(fs. 6, 10 y 11).

Por otra parte, se ha establecido que el dia tres de marzo de dos mil trece la sefiora
Xiomara Cruz Pérez contrajo matrimonio con el sefior ||| A o d<!
investigado (7, 40, 66, 67, 68 y 71).

Asimismo, ha quedado demostrado fehacientemente que el sefior Guillermo Sensente
Santiago participo directamente en la adopcién de los acuerdos mediante los cuales se refrendd
el nombramiento de la sefiora Xiomara Cruz Pérez para los afios dos mil catorce y dos mil
quince, no obstante en esos afios dicha sefiora ya era su nuera y por tanto, pariente de éste en
primer grado de afinidad (fs. 7, 8, 9, 40, 49 al 63, 66, 67 y 71).

Ademads, se ha establecido que el sefior Sensente Santiago, teniendo conocimiento del
vinculo de parentesco existente entre €] y la sefiora Cruz Pérez, no informé sobre el mismo al
Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman, no se abstuvo materialmente ni se excusé
formalmente de participar en la refrenda de su nombramiento para los afios dos mil catorce vy
dos mil quince.

Al respecto, es oportuno mencionar que los articulos 44 y 45 del Codigo Municipal
exigen a los miembros de los Concejos abstenerse de votar en determinados asuntos si ellos,
su conyuge o parientes dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afimidad
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consecutivamente se entiende permanente... por lo que automdaticamente quedan renovadoes
los contratos del afio anterior...”.

Al respecto, este Tribunal reconocc la jurisprudencia constitucional a la cual alude el
investigado, es decir, la establecida en el amparo 2-2011 del diecinueve de diciembre de dos
mil doce, relativa a la titularidad del derecho a la estabilidad laboral de los servidores
vinculados al Estado mediante contrato de servicios personales, independientemente de que en
sus contratos se haya estipulado un plazo para prestar tales servicios.

Sin embargo, es oportuno aclarar que en el caso particular no se cuestiona la legalidad
de las refrendas del nombramicnto de su nuera sino que se reprocha, desde la perspectiva
ética, que el investigado no se haya excusado formalmente de participar en tales actos que
bencficiaron a su [amiliar, pues decidié sobre la continuidad de Ia aludida sefiora en el empleo
municipal relacionado, durante los afios dos mil catorce y dos mil quince.

Ciertamente, aun cuando las refrendas fueron adoptadas por un 6rgano colegiado y la
abstencion del sefior Sensente Santiago no hubiese modificado el resultado final, la LEG le
proscribe haber participado y generado cualguier incidencia en la decision al subsistir en su
caso un evidente conflicto de interés.

En ese sentido, al haber participado el sefior Sensente Santiago en la adopceidn de dos
acuerdos que refrendaron el nombramiento de una pariente en primer grado de afinidad, para
que ésta continuara ejerciendo un cargo en la Municipalidad de Santo Domingo de Guzmén,
antepuso su interés particular y el de su familiar al interés piblico.

Con tales actuaciones dicho servidor estatal influyé en la voluntad de la municipalidad
que representaba y la orient¢ a procurar la permanencia de su nuera en un cargo dentro de dicha
instifucién; por lo cual sin duda alguna incumplié el deber ético regulado en el articulo 5 letra
c) de la LEG, al surgir un conflicto de interés para el investigado.

El articulo 3 letra j) de la LEG, define el conflicto de interés como “dguellas
situaciones en que el interés personal del servidor puiblico o sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, entran en pugna con el interés piiblico”.

Por tanto, participar en el nombramiento de un pariente en esos grados para que
descmpefie un cargo gubernamental o bien, autorizar su continuidad en el mismo, son
conductas contrarias al interés piblico, ya que se antepone ¢l interés particular del infractor y
el de su pariente o socio.

De hecho, contratar o promover la designacién de una persona del niicleo familiar o
con quien se tenga una relacion societaria, distorsiona e} funcionamiento de la Administracién
Publica, ya que los servidores piiblicos deben desempefiar el cargo con lealtad a los fines que
persigue 1a institucién y no para con una persona determinada {contratante o promotor), como
sin duda ocurre cuando les une un vinculo de los antes enunciados.

Ademas, al participar en el nombramiento de un pariente o de un socio, ¢ en las

1 eric s refrendas del mismo, el servidor piblico atenta contra los principios de p  icidad,












afinidad o socio, tengan algun conflicto de interés”, regulado en el articulo 5 letra ¢) de la Ley

de Ftica Gubernamental.

La suma de las multas impuestas asciende entonces a cuatrocientos noventa y cua
ddlares de los Estados Unidos de América con diez centavos {(JS$494.10).

¢) Incorporense los datos del sefior Guillermo Sensente Santiago en el Registro Pdblico
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