





a) Durante el afio dos mil once, la sefiora Carmen Lorena Castro Ruiz se desempefid
como Coordinadora Local de la Unidad de Mediacion en la Procuraduria Auxiliar de
Sensuntepeque, devengando un salario de mil ciento nueve doélares con cuarenta y cuatro
centavos (US$1109.44) e ingreso a la institucion el veintitrés de agosto de dos mil cuatro (fs. 9,
36,37,40 y 41).

b) El veinte de diciembre de dos mil once, la sefiora Castro Ruiz viajé por via aérea
desde el aeropuerto internacional de El Salvador con destino hacia Estados Unidos (fs. 6 al 8).

c¢) Entre el veintiuno y el veintidds de diciembre de dos mil once, la sefiora Castro Ruiz
no se presento a laborar, ni solicité permisos personales para justificar su ausencia (f. 9),

d) El doce de abril de dos mil doce, la sefora Castro Ruiz expuso ante la Secretaria
General de la PGR que los dias veinte, veintiuno, veintidds y veintitrés de diciembre de dos mil
once tuvo que viajar urgentemente por motivos de salud sin haber solicitado licencia con o sin
goce de sueldo en la Procuraduria Auxiliar de Sensuntepeque, por lo cual present6 la constancia
médica correspondiente (£ 28).

e) El trece de abril de dos mil doce, la sefiora Castro Ruiz reintegro la cantidad de
doscientos catorce ddlares con setenta y cuatro centavos (USS$214.74) por faltas injustificadas
los dias veintiuno, veintidés y veintitrés de diciembre de dos mil once (£, 35).

f) El sefior Mario Alfredo Quintero Ubeda labora en la Procuraduria Auxiliar de
Sensuntepeque el uno de junio de mil novecientos noventa y cinco y actualmente se desempeiia
como Procurador Auxiliar (£, 10).

L1I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Normativa aplicable

El caso en analisis inicié bajo el amparo de la vigente Ley de Etica Gubernamental, en
lo sucesivo LEG, pero los hechos ocurrieron mientras estuvo vigente la LEG derogada, cuyo
periodo fue del uno de julio de dos mil seis al treinta v uno de diciembre de dos mil once.

De manera que al presente procedimiento le resulta aplicable la LEG vigente en materia
procesal y la LEG derogada en materia sustantiva.

En tal sentido, las conductas atribuidas a los supuestos infractores se identificaron como
una posible transgresién al deber ético de cumplimiento, regulado en el articulo 5 letra b) de la
LEG derogada, no obstante el referido deber fue suprimido con esa denominacién en la actual
ley de la materia, en virtud del principio de libertad de configuracion del legislador, en su lugar
se han regulado con mayor detalle algunas conductas que se encontraban subsumidas en aquél.
v.gr. la prohibicién de realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo,
contenida en el articulo 6 letra e) de la LEG vigente.

Por tanto, ambas normativas reprochan la realizacion de actividades particulares en el
horario de trabajo; la primera, bajo el imperativo de observar los deberes atinentes a los
servidores publicos —entre ellos cumplir efectivamente con la jornada laboral ordinaria, como lo
exigen el articulo 31 letra a) de la Ley de Servicio Civil y el articulo 84 inciso 1° de las
Disposiciones Generales de Presupuestos—, y la segunda, mediante la proscripcién de realizar

actividades de orden privado durante la jornada ordinaria de trabajo.






En la misma linea, el articulo 84 numero 2 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos determina que ... los funcionarios y empleados estdn obligados a asistir a su
despacho y oficina durante los periodos de audiencia...”.

Ademas, es importante recordar que de acuerdo al articulo 4 letra i) de la LEG
derogada, la actuacion de los servidores publicos debe regirse por el principio de disciplina que
supone la observancia estricta de las normas administrativas respecto a asistencia y horarios.

Esto no significa que no puedan concurrir situaciones extraordinarias que supongan la
ausencia de los servidores publicos de su trabajo durante la jornada ordinaria, pero para tal
efecto deben contar con la licencia respectiva, misma que debe dirigirse al Jefe del servicio a
tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los
Empleados Publicos.

Por el contrario, cuando los servidores publicos incumplen sus horarios de trabajo sin
Jjustificacion alguna colateralmente se generan efectos perniciosos en el ejercicio de la funcién
estatal que incluso podria derivar en la prestacion de servicios publicos ineficientes y en retraso
de los tramites administrativos.

Es precisamente por esa circunstancia que la ley establece los supuestos en que opera la
licencia, sus limitantes e incluso la posibilidad discrecional de no concederlas cuando a juicio
del Jefe dafie al propio servicio. Por ello, ausentarse de la jornada sin tramitar la licencia o a
pesar de una denegatoria de la misma, constituye una actuacion éticamente reprochable

De esta forma, el mecanismo idéneo para no incurrir en contravencion al deber ético de
cumplimiento, en lo concerniente al respeto de horarios de trabajo, cuando exista la necesidad
de ausentarse de la jornada, es tramitar la licencia pertinente y contar con una respuesta
favorable.

IV. CONSIDERACIONES APLICABLES AL CASO CONCRETO

I. En el presente procedimiento con los medios probatorios practicados se ha
establecido de forma clara y convincente que el dia veinte de diciembre de dos mil once la
sefiora Carmen Lorena Castro Ruiz, Coordinadora Local de la Unidad de Mediacion de la
Procuraduria Auxiliar de Sensuntepeque viajo a los Estados Unidos y, como consecuencia de
ello, se ausentd de su jornada ordinaria de trabajo los dias veintiuno, veintidoés y veintitrés de
diciembre de dos mil once sin haber solicitado permiso para tal efecto, y fue hasta mas de tres
meses después que aseverd haber tenido que realizar un viaje de urgencia por motivos de salud,
por lo cual reintegro la cantidad de doscientos catorce dolares con setenta y cuatro centavos en
concepto del salario percibido por esos tres dias no laborados.

Adicionalmente, el articulo 77 letras b) y e) de la Ley Orgénica de la Procuraduria
(reneral de la Republica senala que es deber de los miembros de la carrera administrativa de esa
institucién desempefiar éticamente sus funciones con prontitud, diligencia, responsabilidad y
probidad; asi como también prestar los servicios en todos los horarios que fueren requeridos,
para cumplir responsablemente con sus funciones.

Es decir, que al haberse ausentado injustificadamente de sus labores la sefiora Castro

Ruiz transgredio el deber ético regulado en el articulo 5 letra b) de la LEG derogada, pues











