000005,

127-D-17
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las dieciséis horas del dia
veinticinco de marzo de dos mil diecinueve.

Por agregado el informe de la licenciada Nancy Lissette Avilés Lopez, instructora de este
Tribunal (fs. 30 al 36), con la documentacidn que adjunta (fs. 38 al 49).

A ese respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. El presente procedimiento administrativo sancionador inici6 mediante denuncia
interpuesta por el seﬁo_ contra el sefior José David Duarte Gdmez,
Motorista de Servicios Generales de la Alcaldia Municipal de Nueva Concepcidn, departamento
de Chalatenango, quien durante el periodo comprendido entre febrero de dos mil dieciséis hasta
agosto de dos mil diecisiete, habria organizado reuniones para promover el partido politico Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) en horas laborales, utilizando las instalaciones de la comuna;
por lo cual se le atribuye la posible transgresion a las prohibiciones éticas de “Realizar actividades
privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley” y “Utilizar
indebidamente los bienes muebles o inmuebles de la institucion para hacer actos de proselitismo
politico partidario” reguladas en el articulo 6 letras e) y k) de la Ley de Etica Gubernamental.

IL. A partir de la investigacién de los hechos y la recepcion de prueba que este Tribunal
encomend¢ a la instructora, se obtuvieron los siguientes resultados:

i) Durante el periodo comprendido entre febrero de dos mil dieciséis y agosto de dos mil
diecisiete, el sefior José David Duarte Gomez se desempefid6 como Motorista de Servicios
Generales de la Alcaldia Municipal de Nueva Concepcion, como consta certificacion del contrato
correspondiente al afio dos mil dieciséis y en la copia del contrato de dos mil diecisiete (fs. 16, 17,
40y 41).

ii) Segin informe proporcionado por la Jefe de Recursos Humanos de la mencionada
Alcaldia, en la institucién existen tres espacios fisicos para reuniones, pero no se lleva un registro
administrativo de su uso y préstamo, puesto que solamente se solicitan de manera verbal al

encargado (f. 39).

iii) En las entrevistas realizadas por la instructora a los sefioreSj | | GGG I
I - . R - o Alcaldia

Municipal de Nueva Concepcion, todos coinciden que en ningun momento observaron que en el
periodo en cuestidn el investigado haya utilizado las instalaciones de la relacionada Alcaldia, para
promover o realizar actividades del partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
durante la jornada ordinaria de trabajo (fs. 35, 36, 47 y 48).

iv) En su entrevista, el denunciante, sefior —, aclar6 que el
sefior José David Duarte Goémez nunca promovio o utilizé las instalaciones del area de Servicios
Generales ni ninguna otra drea de trabajo de la Alcaldia para realizar actividades relacionadas con

el partido ARENA; pero manifestd que un dia en horario laboral estaban reunidos en la bodega



esperando instrucciones de su jefe inmediato cuando el investigado hizo sonar en su celular el
himno del partido (f. 49).

IIL. El articulo 97 letra c) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental (RLEG)
establece el sobreseimiento como forma de terminacioén anticipada del procedimiento cuando
concluido el periodo probatorio o su ampliacion no conste ningun elemento que acredite la
comision de la infraccion o la responsabilidad del investigado.

En este caso, la instructora delegada por este Tribunal efectud su labor investigativa en los
términos en los que fue comisionada, pero ésta no le permitié obtener medios de prueba distintos
a los ya enunciados.

Asi, habiendo finalizado el término de prueba sin que con las diligencias de investigacién
efectuadas este Tribunal haya obtenido prueba que acredite los hechos objeto de denuncia y, por
ende, la existencia de las transgresiones éticas atribuidas al sefior José David Duarte Gémez, es
inoportuno continuar con el tramite de ley.

IV. Independientemente de la imposibilidad de seguir conociendo sobre el presente
procedimiento administrativo, este Tribunal estima conveniente advertir que todas las personas
sujetas a la LEG deben regirse por los principios regulados en el art. 4 de la misma.

En efecto, en resolucion del 28-01-2019 pronunciada en el procedimiento referencia 139-
A-15, este Tribunal sostuvo que: “La ética publica estd conformada por un conjunto de principios
que orientan a los servidores estatales y los conducen a la realizacién de actuaciones correctas,
honorables e intachables, entre ellas el garantizar que el interés publico prevalezca sobre el
particular.”

Es decir, los empleados de la Alcaldia Municipal de Nueva Concepcién, Chalatenango,
deben realizar sus funciones atendiendo los principios —entre otros— de probidad (actuar con
integridad, rectitud y honradez), igualdad (tratar a todas las personas por igual en condiciones
similares), y decoro (guardar las reglas de urbanidad, respeto y buena educacidon en el ejercicio de
la funcidn publica), regulados en el Art. 4 de la LEG.

Dicha obligacidn se contrasta con el criterio fijado por la Sala de lo Constitucional en la
resolucion de inconstitucionalidad pronunciada el 28-11-2014, en el proceso de referencia 8-2014,
en el sentido que: “los servidores publicos estan llamados a cumplir una funcion propia,
institucional, de servicio a los intereses generales con objetividad y eficacia. Ello implica que en
el ejercicio de su funcion han de obrar con criterios no partidistas o particulares, sino objetivos
e impersonales, cumpliendo las leyes y la Constitucion —arts. 125, 218 y 235 Cn. — en el marco
de una Administracion Publica profesional y eficaz”

En ese contexto, el ejercicio del derecho a la libertad de expresion del sefior Duarte Gomez
en horas laborales se encuentra limitado por el bien comun que se persigue en el desempefio de la
funcién publica que desempefia como servidor municipal; pues tal como se menciona en la referida
resolucion: “el criterio fundamental para la identificacion de las infracciones debe ser la finalidad

de evitar que la conducta, incluso la privada o personal, de un servidor del Estado, genere una
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duda fundada de que sus intereses particulares pueden anteponerse al interés publico de su cargo,
y prevalerse de él para fines politico-partidarios. Asi ocurre cuando una participacion politica
activista, protagonica, llamativa, exhibicionista o beligerante crea la percepcion de que el
servicio civil es un campo de reparto a disposicion de los partidos politicos, y de que la funcion
que se presta a los usuarios es mads instrumento de captacion de adhesiones politicas que de
realizacion de los intereses generales y el bien comun. En el sentido antes indicado, la realizacion
de propaganda electoral y el proselitismo (esmero por ganar seguidores o partidarios), incluso
Jfuera del ejercicio de las funciones y horarios de trabajo, son manifestaciones inequivocas de que
un servidor estatal se prevale del cargo para hacer politica partidista” (Resaltado suplido).

Por tanto, y con base en lo dispuesto en el articulo 97 letra ¢) del Reglamento de la Ley de
Etica Gubernamental, este Tribunal RESUELVE:

Sobreséese el presente procedimiento iniciado mediante aviso contra contra el sefior José
David Duarte Gémez, Motorista de Servicios Generales de la Alcaldia Municipal de Nueva
Concepciodn, departamento de Chalatenango, por las razones expuestas en el considerando III de
esta resolucion.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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