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66-D-17 PACC2s
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las dicz horas con dicz
minutos del dia veinte de agosto de dos mil veinte.

Por agregado el informe suscrito por el sefior Victor Manuel Rivera Reyes, Alcalde
Municipal de San Martin, departamento de San Salvador con la documentacién anexa (fs. 20
al 24).

Antes de cmitir el pronunciamiento respectivo, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

L. IEn ¢l caso particular, los denunciantes sefialaron que, desde el inicio de su gestion,
el seiior Victor Manuel Rivera Reyes, Alcalde Municipal de San Martin, departamento de San
Salvador, contraté como Jefe de Servicios Generales al sefior “Bartolo Sanchez”, quien scria
su cuiiado.

Asimismo, afirmaron que ¢l sefior Rivera Reyes ha favorecido a su hermana, sefiora
Lucia Rivera, pucs no obstante dicha sefiora ya se encontraba laborando en la Alcaldia

@W Municipal de San Martin cuando su hermano fuc clecto como Alcalde, la ascendio del cargo
de auxiliar de cafeteria a segundo Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionalcs (UACI).

IL. Ahora bien, segiin la informacién obtenida durante la investigacion preliminar, se
ha determinado que:

i) Consta en ¢l informe suscrito por ¢l referido Alcalde Municipal con fecha veintidos
de agosto de dos mil dieciocho (f. 10), desde el dia cinco de mayo de dos mil doce, el seiior
José Bartolo Sanchez Bautista es empleado de la Alcaldia de San Martin, departamento de San
Salvador, desempeiiando el cargo de Supervisor de flota vehicular y control de combustible,
destacado en el Departamento de Scrvicios Generales. De conformidad con la copia certificada

del acuerdo numero dieciséis del acta nimero uno tomado por el Concejo Municipal de San

Martin (f. 24), dicho nombramiento entrd en vigencia con efectos retroactivos, a partir del dia
uno de mayo de dos mil doce.

ii) Consta también ¢n el citado informe (f. 10), que en el mes de enero de dos mil trece,
dicho sefior tuvo una nivelacidn salarial de ciento cincuenta dolares de los Estados Unidos de
América (US$150.00); y que ¢l dia veintiuno de abril de dos mil diecisiete fue incorporado a
la carrera administrativa municipal, procedimicnto que llevé a cabo el Jefe de Recursos
Humanos de esa institucion.

iii) Ademas, ¢n el referido informe (f. 10), se indica que ¢l sefior Rivera Reyes no tuvo
ninguna participacion ni influyé en la contratacion del sefior Sanchez Bautista, y que entre
ellos existe un vinculo de parentesco por afinidad, pues son cufiados; sin embargo, aclara que

al momento de la contratacion dicho vinculo no existia.



iv) Respecto a la sciiora Lucia Rivera, el Alcalde Municipal informé cn dicho
documento que en la Alcaldia Municipal de San Martin no labora ninguna persona con esc
nombre (f. 10).

v) En el informe suscrito con fecha quince de encro de dos mil veinte (f. 20), cl referido
Alcalde Municipal sefialé que desde el dia uno de mayo de dos mil doce al nueve de agosto
de dos mil quince, ¢l Jefe de la UACI cra cl sciior José Luis Escobar Martincz; y desde el dia
dicz de agosto de dos mil quince hasta la fecha de presentacion del informe, ¢l Jefe de dicha
Unidad es el sefior Oscar Alberto Garay Cortcz, como consta en la copia certificada del
acuerdo niimero dos del acta ocho tomado por ¢l Concejo Municipal de San Martin (f. 23).

vi) Sc reficre ademas en dicho informe (f. 20), que la Unidad dc Adquisicioncs
y Contrataciones Institucional depende de la Oficina de Despacho Municipal; ademas, que los
sefiores José Luis Escobar Martinez y Oscar Alberto Garay Cortez han desarrollado sus
funciones de conformidad a lo establecido en la LACAP y demas leyes analogas, en un horario
de las ocho de la maifiana a cuatro de la tarde. Aclarando que no cxiste parentesco alguno entre
dichos sciiores y ¢l Alcalde Rivera Reyes, asi como tampoco existen nombramientos de
subjefes.

vii) Finalmente, el citado Alcalde manifestd en su informe que no existe certificacion
de la partida de matrimonio del sefior Jos¢ Bartolo Sénchez Bautista, ya quc dicho scfior es su
cuiiado, pero no esta casado con su hermana. (f. 20).

1. A tenor de lo dispucsto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Eica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG; 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento (RLEG)
recibido cl informe correspondicnte el Tribunal resolvera si continta el procedimiento o si
archiva las diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar el Tribunal debe decidir si
a partir de los elementos obtenidos se determina la existencia dec una posible infraccion ética
y si, por ende decreta la apertura del procedimiento, pues de no ser asi, el tramite dcbe
finalizarse.

Por otra parte, de conformidad al art. 49 inciso 1° de la LEG, ningiin procedimicnto
administrativo sancionador podr iniciarse una vez hayan transcurrido cinco afios contados a
partir del dia en que se hubiera cometido el hecho; y ¢l art. 81 letra ) del RLEG sciiala que la
denuncia sc declarard improcedente cuando haya prescrito el plazo sciialado para la
interposicion de la misma.

En csc orden de ideas, de conformidad art. 149 de la Ley de Procedimicntos
Administrativos —-LPA- cl plazo de prescripcion de las infracciones comenzarda a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que s¢ hubicra cometido la infraccion.

IV. La informacion obtenida en ¢l caso de mérito desvirtha los datos proporcionados
por los denunciantes, pues refleja que cl sefior José Bartolo Sanchez Bautista —quien seria

cufiado del Alcalde Victor Manuel Rivera Reyes— fue nombrado el dia uno de mayo de dos




an0026
mil doce por ¢l Concejo Municipal de San Martin, como Supervisor de flota vehicular y
control de combustible en esa Alcaldia; y que en el mes de enero de dos mil trece, dicho sefior
tuvo una nivelacion salarial de ciento cincuenta délares de los Estados Unidos de América
(US$150.00), como consta en el informe suscrito por el Alcalde Municipal (f. 10) y la copia
certificada del acuerdo nimero dieciséis del acta nimero uno tomado por el Concejo
Municipal de San Martin (1. 24).
Es decir que las conductas que podrian constituir transgresion a las prohibiciones o

deberes éticos regulados en la LEG, habrian sucedido en los afios dos mil doce v dos mil trece;

de mancra que han transcurrido mds de cinco afios desde que las conductas antiéticas habrian
sucedido.

Por consiguicnte, el Tribunal s¢ encuentra imposibilitado legalmente para conocer
respecto dichas conductas ya prescritas, como ha sido resuelto por esta instancia en casos
similares (v. gr. resolucion de improcedencia pronunciada ¢l dia dieciséis de octubre de dos
mil diecinueve ¢n el expediente referencia 200-A-18).

Adicionalmente, la documentacion obtenida en el presente caso revela que el dia
veintiuno de abril de dos mil diecisiete, ¢l sefior José Bartolo Sanchez Bautista fue incorporado
a la carrera administrativa municipal, procedimiento que llevo a cabo el Jefe de Recursos
Humanos de esa institucion.

Sin embargo, dicha incorporaciéon no conllevé otras acciones que le reportasen
provecho o ventaja, como una promocién o ascenso, figuras que la jurisprudencia
constitucional ha caracterizado de la siguiente manera: “(...) en su sentido primario las
primeras se pueden entender como las mejoras en las condiciones de servicio al Estado, ya
sean de naturaleza economica, social, académica, etc., y los segundos como los escalamientos
de posiciones dentro de la carrera administrativa.” (Sentencia de Inconstitucionalidad dictada
el dia 20 de junio de 1999, por la Sala de lo Constitucional, en el proceso de Referencia 4-88).

Asi, la incorporacion del sefior Sanchez Bautista a la carrera administrativa municipal
no implicé ninguna mejora con relacion a las condiciones o estatus laborales de los que ya
gozaba desde su nombramicnto en la plaza indicada; por lo tanto, ¢s inoportuno continuar con
el tramite de ley respecto a dicha conducta, como ha sido resuelto por esta sede en casos
similares (v.gr. Sobreseimiento dictado ¢l 9-111-2020 en el procedimiento referencia 4-A-17
Acum. 16-0O-17).

Por otra parte, respecto al supuesto ascenso de la hermana del sefior Rivera Reyes,
dicho Alcalde Municipal fue claro en sefialar en su informe que en dicha comuna no ha
laborado ninguna persona con el nombre de Lucia Rivera (f. 10).

Asimismo, consta quc desde el dia uno de mayo de dos mil doce al nueve de agosto de
dos mil quince, el Jefe de la UACI era el sefior José Luis Escobar Martinez; y desde el dia dicz
de agosto de dos mil quince hasta la fecha de presentacion del informe, el Jefe de dicha Unidad

es el sefior Oscar Alberto Garay Cortez, como consta en el informe del referido Alcalde (f. 20)



y la copia certificada del acuerdo nimero dos del acta ocho tomado plor el Concejo Municipal
de San Martin (f. 23). De igual manera se aclard en dicho informe, que ¢n csa comuna no
cxisten nombramientos de subjefes.

Consccucntementc, se han desvanecido los clementos plantcados en ¢l aviso referentes
a que cl seiior Rivera Reyes ha favorecido a su hermana, scfiora Lucia Rivera, cuando llcgé a
presidir la institucion, ascendiéndola del cargo de auxiliar de cafeteria a segundo Jefe de la
UACI, como referido por los denunciantes.

De manera quc no sc han robustecido los indicios establecidos inicialmente sobre una
posible transgresion a la prohibicion ética de “Nombrar, contratar, promover o ascender en
la entidad pitblica que preside o donde ¢jerce autoridad, a su conyuge, conviviente, parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, excepto los casos
permitidos por la ley”, regulada en ¢l articulo 6 letra h) de la LEG.

Por tanto, con base en lo dispuesto cn los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Ltica
Gubernamental, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Sin lugar la apertura del procedimiento, por las valoracioncs expuestas en ¢l

considerando IV de csta resolucion; en consccuencia, archivese el presente expediente.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIE EL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN

Cos






