La presente resolucion en su version original contiene datos personales y elementos de caracter confidencizﬁ\
En ese contexto, es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, se extiende la siguiente versién
publica:

249-A-16 Acum. 31-0-19

TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las trece horas con veinte minutos
del dia veintis€is de agosto de dos mil veinte.

Por agregado el escrito presentado el dia veintiséis de junio del afio que transcurre, por el
Sebastidn de Jesus Quintanilla Girdn, apoderado general judicial de los sefiores José Reynaldo Villegas
Iglecias y Lely Esperanza Diaz Manzanares, investigados, por medio del cual responde el traslado
conferido a sus representados e incorpora prueba documental (fs. 333 al 346).

Considerandos:

L. Relacién de los hechos

El presente procedimiento acumulado inicié mediante aviso recibido el dia diecinueve de
diciembre de dos mil dieciséis (fs. 1 al 13), y de forma oficiosa el dia quince de julio de dos mil
diecinueve (fs. 105 y 106), contra los sefiores José Reynaldo Villegas Iglecias, Alcalde; y Lely
Esperanza Diaz Manzanares, ex Sindico, ambos de la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente,
departamento de San Miguel.

Objeto del caso

A los investigados se les atribuye la comision de posibles transgresiones a la prohibicion ética de
“Utilizar indebidamente los bienes muebles o inmuebles de la instifucion para hacer actos de
proselitismo politico partidario” regulada en el articulo 6 letra k) de la Ley de Etica Gubernamental, en
lo sucesivo LEG, por cuanto en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete habrian autorizado la
publicacion de las revistas municipales de las fiestas patronales de cada uno de esos afios, utilizando
simbologia, colores alusivos, abreviaturas y la bandera del partido politico Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN), publicaciones que fueron sufragadas con fondos publicos.

Desarrollo del procedimiento

1. Por resolucion de las nueve horas con diez minutos del dia veintitrés de octubre de dos mil
diecisiete, emitida en el procedimiento referencia 249-A-16 (fs. 14 y 15), se ordené la investigacion
preliminar del caso y se requirié informe al Alcalde Municipal de San Rafael Oriente.

2. En las resoluciones pronunciadas a las diez horas con cuarenta minutos y a las diez horas con
cincuenta minutos del dia quince de julio de dos mil diecinueve, en los procedimientos con referencias
249-A-16 y 31-0-19, respectivamente (fs. 38 y 39; 108 al 110) se decreté la apertura del procedimiento
administrativo sancionador contra los investigados y se les concedi6 el plazo de cinco dias hébiles para
que ejercieran su derecho de defensa.

3. Mediante resolucién pronunciada a las once horas con diez minutos del dia veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve (fs. 105 y 106), se ordené acumular al procedimiento clasificado con
referencia 249-A-16 el de referencia 31-0-19.

4. Por resolucion de las once horas con veinte minutos del dia veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve (fs. 179 al 181) se abri6 a pruebas el procedimiento por el término de veinte dias habiles
y se comisiono a la licenciada Nancy Lissette Avilés Lopez como instructora, para que realizara la

investigacion de los hechos y la recepcion de la prueba.



5. Con el informe de fecha seis de enero del presente afio (fs. 191 al 301) la instructora
designada establecié los hallazgos de la investigacién efectuada, incorporé prueba documental y
propuso prueba testimonial.

6. Por resolucién de las quince horas con treinta y cinco minutos del dia diez de febrero de dos
mil veinte (fs. 312 y 313), se orden¢ citar como testigos a los sefiores I
_y 2 e rindieran su declaracién en la audiencia
programada a partir de las diez horas del dia cinco de marzo del afio que transcurre, y se comisiono al
licenciado Herson Eduardo Lopez Amaya para que efectuara el interrogatorio directo de los referidos
sefiores.

7. En la audiencia de prueba (fs. 326 y 327), con la presencia de los investigados y de su
apoderado general judicial, licenciado Sebastian de Jestis Quintanilla Giron, se recibi6 la declaracién de
los testigos citados.

8. Mediante resolucién de las catorce horas con cinco minutos del dia doce de junio del presente
afio (f. 329), se concedié a los investigados el plazo de diez dias para que presentaran las alegaciones
que estimasen pertinentes.

I1. Fundamento juridico.

Competencia del Tribunal en materia sancionadora

El poder sancionatorio que tiene este ente administrativo contralor de la ética en la funcion
publica, ha sido habilitado constitucionalmente por el art. 14 de la Constitucion, siendo una potestad
juridicamente limitada por la ley que constituye una de las facetas del poder punitivo del Estado.

De esta manera, el ejercicio de las facultades y competencias de este Tribunal, es un
reforzamiento de los compromisos adquiridos por el Estado a partir de la ratificacién de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcion (CIC) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién (CNUCC). Es asi como el legislador, consciente de la importancia que el desempefio ético
de la funcién piblica reviste en un Estado de Derecho, establecié un catalogo de deberes que deben
regir el actuar de todos aquellos que forman parte de la Administracion Publica; ademas, de un listado
de conductas que conforman materia prohibitiva para el proceder de estos sujetos.

Asi, de conformidad a lo establecido en el art. | de la LEG, el procedimiento administrativo
sancionador competencia de este Tribunal tiene por objeto determinar la existencia de infracciones a los
deberes y prohibiciones éticas reguladas en ella, teniendo potestad sancionadora frente a los
responsables de las contravenciones cometidas. De esta forma, se pretende combatir y erradicar todas
aquellas pricticas que atentan contra la debida gestion de los asuntos publicos y que constituyen actos
de corrupcion dentro de la Administracién Publica.

Transgresién atribuida

La conducta atribuida a los sefiores José Reynaldo Villegas Iglecias y Lely Esperanza Diaz
Manzanares, consistente en autorizar la publicacién de revistas de las fiestas patronales de San Rafael
Oriente —sufragadas con fondos de la correspondiente Alcaldia—, en las cuales figuraban simbologia,
colores alusivos, abreviaturas y la bandera del partido politico FMLN, se calificé como una posible

transgresion a la prohibicién ética regulada en el articulo 6 letra k) de la LEG.



En armonia con las obligaciones convencionales previamente relacionadas, la LEG prohibe con
precision que los servidores publicos y quiencs sin tener tal calidad administren bienes o manejen
fondos publicos, utilicen bienes, muebles o inmuebles, propiedad de la institucion para hacer actos de
proselitismo politico partidario™ (art. 6 letra k) de la LEG).

Desde luego, tal como lo establece el articulo 560 del Cédigo Civil los bienes son todas las
cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion, por lo cual los recursos existentes en el erario estatal
tampoco pueden destinarse para objetivos de propaganda politica partidista.

Asimismo, la LEG enuncia un catalogo de principios rectores —entre ellos los de supremacia del
interés publico, lealtad, eficiencia y eficacia- que exhortan a todos aquellos que administran recursos
del Estado a utilizarlos de forma racional, y destinarlos inicamente para fines institucionales; pues su
desvio hacia objetivos politicos partidarios indudablemente se traduce en actos que transgreden la ética
publica.

En ese orden de ideas, los recursos publicos —bienes y fondos— que maneja y custodia cualquier
servidor publico no le son propios en tanto que individuo, sino que pertenecen y estan al servicio de la
colectividad. Esto significa que un funcionario o empleado piiblico, en su trabajo cotidiano. no ha de
orientar sus acciones ni los recursos que gestione hacia beneficios partidarios, sino hacia objetivos que
se vinculen de forma especifica con las atribuciones y funciones propias de la institucién en la que se
desempefia, lo cual debe de manera inevitable servir a la realizacién de un interés colectivo; es decir,
que importe a todos los miembros de la sociedad.

Una de las herramientas para hacer proselitismo es la propaganda electoral, la cual a tenor del
articulo 2 del Reglamento para la Propaganda Electoral emitido por el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) define la propaganda electoral como el conjunto de actividades que tienen por objeto inducir a los
electores a tomar opcidn con su voto por una determinada propuesta politica.

Por su parte, el articulo 218 de la Constitucion establece que “Los funcionarios y empleados
puiblicos estdn al servicio del Estado y no de una fraccién politica determinada. No podrdn prevalerse
de sus cargos para hacer politica partidista. El que lo haga serd sancionado de conformidad con la
ley”.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que los
servidores piblicos no estan al servicio de una fraccion politica determinada e indica que el articulo 218
de la Constitucion estd relacionado con el principio de objetividad, pues debe desvincularse a los
funcionarios, empleados publicos e incluso el servicio plblico de una fraccién o, incluso, tendencia
politica determinada, lo cual corresponde también al principio de neutralidad politico partidaria del
servicio civil, es decir, “la obligacion de sujecion de la Administracion piblica a los érganos de
gobierno, con independencia de la opcion politico-partidaria que lo integre. siempre dentro del marco
de los intereses generales” (Sentencia de 28-11-2014, Inc. 8-2014).

Es decir, que la disposicion constitucional no prohibe convicciones o ideologias politicas, en
general, pero supone que los servidores publicos no deben sobreponerla en ningiin momento al interés

publico.



Asi, la adecuacién constante del servicio civil a las exigencias constitucionales, en la busqueda
de garantizar el derecho a la eficiencia en la gestién publica, tiene sustento en que los funcionarios y
empleados publicos “estan al servicio del Estado” y no de una fraccion politica determinada.

Al hacer un analisis integrado de las normas, se colige que la prohibicién ética regulada en el
articulo 6 letra k) de la LEG, proscribe que los servidores publicos usen los bienes y recursos
institucionales con la finalidad de beneficiar o generar una ventaja a favor de una fraccion o ideologia
politica en menoscabo del interés general.

II1. Prueba recabada en el procedimiento

En este caso la prueba que sera objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea, necesaria
y atil, es la siguiente:

Prueba documental incorporada por la instructora comisionada para la investigacion:

I. Informe de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario
Municipal de San Rafael Oriente, relativo al personal de la Alcaldia de esa jurisdiccion que estuvo
relacionado con el disefio de las revistas de las fiestas patronales elaboradas en los afios dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete; el origen de los fondos con los que se sufragaron esas publicaciones; la
conformacion del Comité de las fiestas patronales en los afios relacionados; y la inexistencia en los
registros de la aludida Alcaldia, correspondientes a dicho periodo de acuerdos emitidos por el respectivo
Concejo Municipal, autorizando el disefio, impresion y pago de dichas revistas (fs. 197 al 199).

2. Copias certificadas por el referido Secretario de: i) factura emitida por el sefior José Carlos
Parada Recinos el dia veinte de octubre de dos mil dieciséis, por la cantidad de mil trescientos cincuenta
dolares de los Estados Unidos de América (US$1,350.00), en concepto de suministro de mil revistas de
“Fiestas Patronales 2016”, a cancelar por la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente (fs. 202 y 238);
i) 6rdenes de compra emitidas por la misma Alcaldia los dias diez de octubre de dos mil dieciséis y
diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, relativas a la adquisiciéon de revistas relacionadas con los
proyectos de celebracién de las fiestas patronales del citado municipio, en los afios relacionados (fs.
203, 205, 241, 245 y 248); iii) perfil técnico del proyecto celebracion de fiestas patronales de San Rafael
Oriente en el afio dos mil dieciséis (fs. 209 al 227); iv) comprobantes de pago y contables y recibos
emitidos para el pago del suministro de las revistas relacionadas (fs. 237, 239 y 240, 242, 243, 246, 247,
249, 250 al 254); y v) acta nimero veintiocho de sesion extraordinaria celebrada por el Concejo
Municipal de San Rafael Oriente, a las seis horas del dia veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, la
cual contiene el acuerdo nimero nueve, mediante el cual se aprobé el perfil técnico del proyecto
celebracion de fiestas patronales de dicha jurisdiccion, en el afio dos mil dieciséis (fs. 293 al 298).

3. Informe de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, suscrito por el Encargado de
Presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente, referente a los fondos con los que se
sufragaron las revistas de las fiestas patronales de dicho municipio en los afios dos mil dieciséis y dos
mil diecisiete (f. 206).

4. Certificacion expedida por el Secretario Municipal de San Rafael Oriente del acuerdo nimero
nueve, contenido en el acta nimero veintiocho de sesién extraordinaria celebrada por el Concejo

respectivo a las seis horas del dia veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, con el cual se aprob6 el



perfil técnico del proyecto celebracion de fiestas patronales de dicha localidad, en el afio dos mil
dieciséis (f. 235).

5. Ejemplares impresos de las revistas de las fiestas patronales de San Rafael Oriente,
correspondientes a los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, proporcionados por el Secretario
Municipal de esa localidad (fs. 255 al 279).

Prueba documental incorporada por los investigados:

Impresion en blanco y negro de ejemplar de revista de las fiestas patronales del municipio de
Carolina, correspondiente al afio dos mil dieciséis (fs. 334 al 346).

Prueba testimonial:

Declaraciones de los seﬁores_y _
I rccibidas en la audiencia de prueba realizada por este Tribunal el dia cinco de marzo del
presente aiio (fs. 326 y 327).

El seﬁor_n sintesis, manifestd que:

- Se dedica a la elaboracién de revistas y material publicitario en Jucuapa —departamento de
Usulutan—.

- El elabord la revista de fiestas patronales de San Rafael Oriente del afio dos mil dieciséis, en la
cual figuraba toda la informacion referente a esos festejos, sus actividades y patrocinadores, asi como
los colores y la estrella del FMLN.

- “El Alcalde” lo contraté para elaborar dicha revista, con base en la revista del municipio de
Carolina —departamento de San Miguel-, que tenian como ejemplo, la cual incluia los colores
partidarios y la estrella.

- Conocio a dicho Alcalde en el afio dos mil dieciséis, en el Desfile del Correo de la Alcaldia de
Carolina.

- La “UACI” -Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional- le pagé “mil doscientos,
mil trescientos aproximadamente” por sus servicios de elaboracion de la revista de San Rafael Oriente.

Por su parte, el seﬁor_ en sintesis, manifesté que:

- Desde el afio dos mil quince se desempeiia como Jefe de la UACI en la Alcaldia Municipal de
San Rafael Oriente. Entre sus funciones se encuentra la de realizar los procesos de adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios.

- Para la elaboracion de la revista de las fiestas patronales en honor a San Rafael Arcéngel, en el
afio dos mil dieciséis, se contraté al “sefior Parada”, quien llegé a ofrecer sus servicios de elaboracion en
una reunién sostenida con “el sefior Alcalde” y su persona, llevando el sefior Parada revistas de varios
municipios, de las cuales s6lo recuerda la del municipio de Carolina. En esa reunién el aludido Alcalde
decidid la referida contratacion.

La revista de las fiestas patronales en honor a San Rafael contiene portada, mensaje del Alcalde
—cuyo contenido no memorizé textualmente—, mensaje del parroco, programaciones de las actividades
de los diferentes comités de barrios, resefia historica del municipio, mensaje de las reinas saliente y
entrante de las fiestas patronales, los anunciantes y un saludo de Diputados del FMLN representantes

del departamento de San Miguel, en dicha calidad.



- Para la elaboracion de la revista de las fiestas patronales en honor a San Rafael Arcangel, en el
afo dos mil diecisiete, “se buscéd” al sefior Geovani Avilés. Esta revista contiene portada, mensaje,
actividades de los barrios y de la Iglesia Catélica, mensaje del parroco, anunciantes y fotografias de
Diputados del FMLN representantes del departamento de San Miguel.

- Ambas revistas descritas eran similares a la revista del municipio de Carolina en “cuestiones de
disefio”.

- El pago de las dos revistas se realizo con fondos del “FODES” -Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios de El Salvador—, y fue autorizado por “el Alcalde”, quien firmé
el “dese” en el pago de ambas revistas. La Sindico Lely Manzanares firmé el “visto bueno” en el pago
de ambas revistas.

Prueba no valorada

La prueba que consta a fs. 69 al 71, 152 al 155, 162 al 164, no sera objeto de valoracién por
carecer de utilidad para acreditar los hechos que se dilucidan.

IV. Valoraciéon de la prueba y decision del caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas en el
procedimiento se valoraran segiin el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las méximas de experiencia consten en la motivacién de la resolucion
definitiva; a fin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

1. De los colores y simbologia del FMLN:

Conforme al articulo 3 de los Estatutos de dicho partido politico, disponibles en su pagina web,
el color de su bandera es rojo encendido, las siglas “FMLN" ubicadas sobre la misma son de color
blanco, al igual que la estrella de cinco vértices colocada sobre la letra “F”.

2. De la calidad de servidores publicos de los investigados en los afios dos mil dieciséis y dos
mil diecisiete —cuando habrian acaecido los hechos objeto de este procedimiento—

Los sefiores José Reynaldo Villegas Iglecias y Lely Esperanza Diaz Manzanares fueron electos
como Alcalde y Sindico de San Rafael Oriente, respectivamente, para la gestion comprendida entre los
dias uno de mayo de dos mil quince y treinta de abril de dos mil dieciocho, luego de haber competido
como candidatos del FMLN en elecciones de concejos municipales celebradas el dia uno de marzo del
afio dos mil quince. Lo anterior, conforme a lo establecido en Decreto N.° 2 emitido por el TSE el dia
nueve de abril de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial N.° 63, Tomo 407, del dia diez del
mismo mes Y afio, en el cual se declararon firmes los resultados de las referidas elecciones.

3. De la publicacion de revistas de las fiestas patronales del municipio de San Rafael Oriente en
los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, el contenido de las mismas y la participacion de los
investigados en la definicién de este ultimo:

a) Mediante informe de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve (fs. 197 al 199), el
Secretario Municipal de San Rafael Oriente proporciond ejemplares impresos de las revistas de las

fiestas patronales de ese municipio publicadas en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete (fs. 255
al 279).



La revista del ario dos mil dieciséis contiene, entre otros elementos, los siguientes:

En su portada, una estrella blanca de cinco puntas, similar a la distintiva del partido FMLN,
sobre un fondo en color rojo. La siguiente pagina contiene un saludo del Alcalde Municipal de San
Rafael Oriente, sefior “José Reynaldo Villegas” junto a una fotografia en la que figuran las siglas
“FMLN?” en color blanco, con una estrella de cinco puntas del mismo color ubicada sobre la letra “F”, y
todos estos elementos, colocados sobre un fondo color rojo.

Entre las siguientes paginas internas se refiere mediante textos y fotografias a la realizacion de
obras de construccidn, instalacién de techos, tuberias y de mantenimiento vial, entregas de uniformes y
materiales deportivos a equipos y respuesta a solicitudes de ayuda y donaciones, en San Rafael Oriente.

También figura entre las pdginas internas un saludo a la poblacién del aludido municipio por
parte de los sefiores Margarita Rodriguez, Nelson Quintanilla y Rodolfo Martinez, identificados ahi
como Diputados del FMLN por el departamento de San Miguel, junto a sus fotografias y a un
rectiangulo color rojo, conteniendo en su interior las siglas “FMLN” en color blanco, con una estrella de
cinco puntas del mismo color ubicada sobre la letra “F”. Parte de ese saludo refiere: “Como Grupo
Parlamentario del FMLN y representantes del Departamento de San Miguel impulsamos leyes en
beneficio de toda la ciudadania desde las diferentes comisiones que integramos con el fin de contribuir
a una Sociedad mas Justa, incluyente y democrdtica para alcanzar el buen vivir” [sic).

La revista del afio dos mil diecisiete contiene, entre otros elementos, los siguientes:

La pagina siguiente a su portada contiene un saludo del Alcalde Municipal de San Rafael
Oriente, sefior José Reynaldo Villegas Iglecias, junto a la imagen de una estrella blanca de cinco puntas,
similar a la distintiva del partido FMLN, sobre un fondo en color rojo. Otra estrella con las mismas
caracteristicas acompafia fotografias de los empleados municipales, ubicadas en otra pagina.

Entre las siguientes paginas se refiere mediante textos y fotografias a la realizacion de obras de
construccion, tuberias y de mantenimiento vial, proyectos, donaciones, celebraciones, torneos
deportivos, entrega de implementos deportivos a equipos federados, programa de alfabetizacion y cursos
de formacion, en San Rafael Oriente. Lo anterior se acompafia de estrellas como la descrita en los
parrafos que anteceden, sobre fondo rojo, y las leyendas “REYNALDO VILLEGAS, El Alcalde de las
Grandes Obras”, “Un Gobierno Transparente Al Servicio de la Gente”.

También encabeza una de las paginas internas la leyenda “Saludos de Nuestros Diputados”,
acompafiada de una estrella como la antes descrita. Bajo estos elementos figuran saludos a la poblacidn
del aludido municipio por parte de los sefiores Nelson Quintanilla, Dina Argueta y Rodolfo Martinez,
identificados ahi como Diputados del FMLN por el departamento de San Miguel, junto a sus
fotografias, y en cada una de estas Gltimas se observa un rectdngulo color rojo, conteniendo en su
interior las siglas “FMLN" en color blanco, con una estrella de cinco puntas del mismo color ubicada
sobre la letra “F”,

Parte del saludo de la Diputada Dina Argueta refiere: “Como diputada, trabajaremos en
coordinacién con nuestro Alcalde Reynaldo Villegas para seguir desarrollando y llevando oportunidades

a nuestra gente. Sigamos avanzando™.



b) Segiin el informe del Secretario Municipal de San Rafael Oriente, antes relacionado (fs. 197
al 199), en la Alcaldia de esa jurisdiccién no existen registros de emision de acuerdos municipales
autorizando el disefio, impresion y pago de las revistas en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

No obstante ello, en los registros administrativos de esa institucidn si constan ordenes de compra
de fechas diez de octubre de dos mil dieciséis y diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, para la
adquisicion de mil revistas en cada uno de esos afios, en el marco de la celebracién de las fiestas
patronales, por las sumas de mil trescientos cincuenta délares de los Estados Unidos de América
(US$1,350.00) en el afio dos mil dieciséis, y mil setecientos setenta y dos punto cuarenta dolares de los
Estados Unidos de América (US$1,772.40) en el afio dos mil diecisiete. Lo anterior, segin se verifica en
copias certificadas por el Secretario Municipal de San Rafael Oriente de dichas 6rdenes de compra (fs.
203, 205, 241, 245 y 248).

También figuran en los registros de la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente comprobantes
de pago y contables, facturas y recibos emitidos a partir de los pagos del suministro de las revistas
relacionadas en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, por las sumas antes expresadas, los
cuales se realizaron con fondos FODES, destinados al desarrollo de las fiestas patronales de la citada
localidad. Todo esto, como se verifica en copias certificadas por el Secretario Municipal de la aludida
Alcaldia de los documentos de pago antes indicados (fs. 202, 237 al 240, 242, 243, 246, 247, 249 al
254); en informe de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, suscrito por el referido Secretario
(fs. 197 al 199); y en informe del Encargado de Presupuesto de la misma Alcaldia, de fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve (f. 206).

Los incisos primero y segundo del articulo 86 del Codigo Municipal establecen que “El
municipio tendrd un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y
la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberdn estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o
no pudieren firmar, y contendrédn “el visto bueno” del sindico municipal y el “dese” del alcalde, con el
sello correspondiente, en su caso”.

Teniendo en cuenta dicha previsién, se verifica que los pagos por el suministro de las revistas
relacionadas fueron legitimados con el “dese” del Alcalde José Reynaldo Villegas Iglecias y el “visto
bueno” de la Sindico Municipal Lely Esperanza Diaz Manzanares, seglin consta en copia certificada por
el Secretario Municipal de San Rafael Oriente de los comprobantes respectivos (fs. 237, 242 y 246).

Por otra parte, el sefior José _ proveedor que elaboré las revistas de las
fiestas patronales de San Rafael Oriente en el afio dos mil dieciséis, al declarar ante este Tribunal en
audiencia de recepcion de prueba testimonial, expres6 que fue “el Alcalde” —de San Rafael Oriente—-
quien lo contraté para la elaborar dichas revistas, con base en la revista del municipio de Carolina que
tenia como ejemplo, la cual incluia “los colores y la estreila del FMLN™.

En similar sentido se pronuncié el seior || GcIcININININININNIINE - d-
UACI de la Alcaldia de la referida localidad, al declarar ante este Tribunal que para la elaboracién de la
revista de las fiestas patronales en el afio dos mil dieciséis, “el sefior Alcalde” —de San Rafael Oriente—

contraté al “sefior Parada”, en una reunién con la presencia de los tres mencionados, y en la que el sefior



Parada ofreci6 sus servicios de elaboracion llevando revistas de varios municipios, de las cuales sélo
recuerda la del municipio de Carolina, y que la revista de fiestas patronales del afio dos mil dieciséis era
similar a la revista del municipio de Carolina en “cuestiones de disefio” (fs. 326 y 327).

Ahora bien los investigados, mediante su apoderado, incorporaron como prueba documental la
impresion en blanco y negro de un ejemplar de la revista de las fiestas patronales del municipio de
Carolina, cotrespondiente al afio dos mil dieciséis, en el que no se observan distintivos del partido
politico FMLN (fs. 334 al 346).

Finalmente, se advierte que segln el informe del Secretario Municipal de San Rafael Oriente,
relacionado en parrafos precedentes (fs. 197 al 199), el sefior Villegas Iglecias no formaba parte del
“Comité Organizador” de las fiestas de esa localidad en el afio dos mil dieciséis. Sin embargo, como se
verifica en el perfil técnico de dichos festejos (fs. 209 al 227) el Comité de Festejos tiene las funciones
de elaborar, planificar y organizar un plan para esas celebraciones, y tiene como Coordinador al Alcalde
Municipal. Dicho perfil técnico fue aprobado por el Concejo Municipal de San Rafael Oriente mediante
acuerdo nimero nueve, contenido en el acta nimero veintiocho de sesion extraordinaria celebrada a las
seis horas del dia veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, segiin consta en certificaciones de dicho
acuerdo (fs. 235, 293 al 298).

Asi, al hacer una valoracion integral de la prueba recabada, particularmente de los testimonios
recibidos y de los elementos documentales relacionados en los parrafos precedentes, se ha comprobado
que en el afio dos mil dieciséis la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente erogé de sus fondos la suma
de mil trescientos cincuenta délares de los Estados Unidos de América (US$1,350.00), para sufragar la
elaboracién de mil ejemplares de la revista de las fiestas patronales correspondientes a ese afio.

También se ha establecido que dicha revista contiene la exposicion de obras y proyectos
desarrollados por la referida Alcaldia, junto a elementos de la bandera del partido politico FMLN, como
sus siglas, estrella y colores distintivos, asi como un mensaje de los Diputados del departamento de San
Miguel por el mismo partido, haciendo referencia a su trabajo legislativo.

El sefior José Reynaldo Villegas Iglecias, en los informes que rindié en la investigacién
preliminar y en sus alegaciones de defensa, respecto a los hechos vinculados con la revista de las fiestas
patronales del afio dos mil dieciséis, expuso diversas versiones respecto a quién solicité y aprobé la
elaboracién de dicha revista, con el disefio, contenido y publicidad descritos: a) la autorizé “una
comisién del concejo municipal (...) por requerimiento verbal realizado por la unidad de promocidén
social” (sic) [f. 17]; &) lo solicité el Gerente Municipal, sefior Carlos Alberto Baires, (...) la comisién
que aprobo el disefio y la publicidad contenida en la mencionada Revista estaba integrada por miembros
del Comité de Festejos (ajenos a la municipalidad) [...]” (sic) [fs. 36 y 72]; y ¢) el sefior “José Carlos
Barahona™ (sic), quien la elabord, “(...) fue quien tomo la decision de poner (...) la simbologia politica
(...)” y quien solicito a los Diputados que le enviaran un saludo para colocarlo en la revista (f. 333).
Asimismo, sefialé que no fue su persona quien solicité la elaboracion de la citada revista, por no ser esto
parte de sus obligaciones.

Ahora bien, los testigos sefiores José Carlos Parada Recinos —quien se ha demostrado que

elaboré la revista en referencia, y no el seﬁor_ -y _

_ declararon que la persona que decidié e indicé directamente al aludido fabricante de



dichas revistas el disefio con el cual debian ser elaboradas las mismas, fue el entonces -y actual—
Alcalde Municipal de San Rafael Oriente, sefior José Reynaldo Villegas Iglecias, afirmacion que se
refuerza con lo expresado por este wltimo al contestar el traslado conferido (f. 333), cuando seftala que
“ol sefior Alcalde” decidié la contratacion para la realizacion de dicha revista.

También se refuerza con la funcion de coordinacion que el referido Alcalde debia ejercer sobre
el Comité organizador de los referidos festejos patronales pues, contrario a lo expresado por el sefior
Villegas Iglecias en su defensa (f. 72), si era parte de sus obligaciones coordinar todo lo relacionado
con la planificacion de esas celebraciones (fs. 209 al 227).

En ese sentido, se ha establecido que en el afio dos mil dieciséis fue el entonces -y actual-
Alcalde Municipal de San Rafael Oriente, sefior José Reynaldo Villegas Iglecias, quien decidio e indico
directamente al fabricante de las revistas de las fiestas patronales de dicho afio, el disefio que requeria
que éstas tuvieran.

Este disefio, segun lo declard el testigo I sc boso en el disefio de la
revista del municipio de Carolina, la cual describio que era “Igual, con el mismo contenido
practicamente, incluyendo los colores partidarios y la estrella” (sic). Por su parte, el tcstigo_
I < 26 que la revista de fiestas patronales del afio dos mil dieciséis de
San Rafael Oriente era similar a la revista del municipio de Carolina en “cuestiones de disefio™.

Al verificar el ejemplar de la revista de las fiestas patronales del municipio de Carolina,
correspondiente al afio dos mil dieciséis (fs. 334 al 346) —incorporado por el apoderado de los
investigados—, se advierte que carece de distintivos del partido politico FMLN, sin embargo esta
publicacién, por si misma, no es determinante para desvirtuar los dos testimonios recibidos en audiencia
de prueba, respecto a que el sefior José Reynaldo Villegas Iglecias fue quien decidié el disefio y
contenido de la revista de las fiestas patronales de San Rafael Oriente, correspondiente al afio dos mil
dieciséis, publicacion en la que se observa la presencia de distintivos del partido politico FMLN.

En todo caso, si bien en ambas declaraciones se hizo referencia a la revista de Carolina como un
“modelo” para el disefio y contenido de la revista de San Rafael Oriente, esta ultima es en definitiva una
publicacion nueva y diferente a la primera mencionada, que si resulta determinante para esclarecer la
conducta antiética investigada en este procedimiento, al ser valorada en conjunto con el resto de prueba
recabada, como la testimonial.

Por lo anterior, debe destacarse que las declaraciones de los sefiores Parada Recinos y
Quintanilla Girén Araniva en audiencia eran sin duda necesarias para aclarar estos hechos, ya que
existen conductas éticamente reprochables que sélo quienes han presenciado directamente las mismas
pueden informar de ellas.

En efecto, como lo ha reconocido este Tribunal en sus criterios de interpretacion para la
aplicacion de la LEG, existen casos como este en que es esencial la declaracion de personas que revelen
hechos que de manera usual ocurren en lo oculto o han sido presenciados por pocos testigos, y que por
diversas circunstancias no llegan a ser conocidos por los canales regulares de la Administracién Piblica.
Normalmente, quienes conocen de primera mano sucesos como el analizado pueden ser servidores
plblicos o particulares, por esta razoén el testigo ocupa un lugar fundamental en la Convencién

Interamericana contra la Corrupcion y en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
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(entre otras resoluciones, las de fechas 3/X11/2018, 7/11/2020, 10/11/2020 y 22/V11/2020, pronunciadas
en los procedimientos referencias 57-D-15, 233-A-16, 151-A-17 y 55-A-17).

Por otro lado, las siguientes alegaciones efectuadas por el apoderado de los investigados (f. 333)
tampoco desvirtian la determinacion del disefio de la aludida revista por parte del sefior Villegas
Iglecias:

- La relativa a que los ejemplares de la revista de las fiestas patronales de San Rafael Oriente
elaborados por el sefior “José Carlos Barahona™ (sic) no le fueron entregados al sefior Villegas Iglecias,
sino a “‘una comisién de la fiesta patronal” (sic), y que fueron repartidos “al pueblo” sin antes haberlos
sometido al andlisis de dicho investigado, por cuanto: a) las circunstancias expresadas son posteriores y
ajenas a la elaboracién de dicha publicacion; y 5) como se dijo, el sefior Villegas Iglecias, en su calidad
de Alcalde, era en ese entonces el coordinador del comité organizador de las fiestas patronales de la
referida localidad, y en este procedimiento no se ha establecido una desvinculacion de dicho sefior con
las actividades de ese comité, ni siquiera mediante la actividad probatoria de ese investigado.

- La presunta contradiccion entre las declaraciones de los sefiores “José Carlos Barahona™ (sic) y
Sebastian de Jesus Quintanilla Girén Araniva, “(...) porque el sefior Barahona Manifiesta que el pago lo
Autorizo el Jefe de la UACI mientras que el sefior Quintanilla Araniva manifiesta que el pago fue

autorizado por el sefior Alcalde Municipal y la sefiora Sindica Municipal (...)” [sic].

En primer lugar, porque en este procedimiento no ha declarado el seﬁor_
y en todo caso, de referirse al testigo || icn <l2bord la revista de las fiestas

patronales de la citada localidad, correspondientes al afio dos mil dieciséis, es preciso aclarar que dicho
sefior no manifestd lo aducido por el apoderado de los investigados, sino que “la UACI” le pagé por sus
servicios de elaboracion de las revistas mencionadas.

Luego, porque debido a que el sefior _ es un particular y no servidor piblico de la
Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente, no estaba en el deber de conocer sobre los funcionarios
municipales competentes para autorizar el pago por los servicios que brindé a dicha institucion, de
manera que su desconocimiento al respecto no le resta credibilidad a su declaracion.

Y, en definitiva, por cuanto la declaracién del sefior Parada Recinos no versaba sobre ese
aspecto.

- El investigado no aprobé la revista de las fiestas patronales de San Rafael Oriente “como
producto finalizado”, esto por cuanto se reitera su funcion de coordinador del comité encargado de
organizar los festejos patronales y, ademas, luego de la distribucion de esta revista entre “el pueblo”, no
manifest6, por ningiin medio, su objecién a que su imagen se vinculara con distintivos del partido
politico FMLN, como puede apreciarse en diferentes paginas de la revista en mencioén, pero
principalmente, en la segunda pégina, en la que figura su “saludo™ como Alcalde junto a su nombre y su
fotografia.

En conclusion, se ha establecido que el sefior Villegas Iglecias es el responsable de la presencia
de distintivos y colores del FMLN en la revista de las fiestas patronales de San Rafael Oriente,
correspondiente al afio dos mil dieciséis, en razon que: i) dicho investigado era el Coordinador del
Comité de Festejos encargado del desarrollo de esas celebraciones, como se verifica en copia certificada

por el Secretario Municipal de la referida localidad, del perfil técnico de estas ultimas (fs. 209 al 227);
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ii) fue el sefior Villegas Iglecias quien decidi6 el disefio y contenido de la citada publicacion, segin
testimonios de los sefiores NG y_
iii) son la imagen, nombre y cargo del investigado los que aparecen en esa revista, directamente
asociados a la bandera del partido politico en referencia, como se verifica en ejemplar impreso de
esa publicacion, proporcionado por el aludido Secretario Municipal (fs. 255 al 266); iv) el FMLN es
el partido politico que le permitié al sefior Villegas Iglecias acceder al gobierno de la localidad
relacionada, conforme a lo indicado en el Decreto N.° 2 emitido por el TSE el dia nueve de abril de dos
mil quince, publicado en el Diario Oficial N.° 63, Tomo 407, del dia diez del mismo mes y afio, en el
cual se declararon firmes los resultados de las elecciones de concejos municipales celebradas el dia uno
de marzo del afio dos mil quince; iv) el pago por el suministro de la mencionada revista fue autorizado
con el “dese” del Alcalde Villegas Iglecias, segun consta en copia certificada por el aludido Secretario
Municipal del comprobante respectivo (f. 237); y v) una vez distribuida dicha revista entre el publico, el
investigado no manifesté oponerse a que su nombre, cargo e imagen se vinculara con distintivos del
partido politico FMLN.

El comportamiento del sefior Villegas Iglecias, relacionado al inicio del parrafo anterior, se
contrapuso al interés general, en razén que inobservd el deber de imparcialidad y neutralidad que le
impone su condicién de servidor pablico, para favorecer a la organizacion privada que representaba en
el afio dos mil dieciséis —y continiia representando— en el gobierno municipal de San Rafael Oriente, el
partido politico FMLN y, ademis, se vali6 de fondos publicos para realizar esa accién de promocion del
referido partido politico, por tanto, se ha establecido que transgredié la prohibicion ética regulada en el
articulo 6 letra k) de la LEG y, en consecuencia, debera determinarse la responsabilidad
correspondiente.

En este punto, cabe analizar otra de las alegaciones de defensa del sefior Villegas Iglecias,
respecto a que la referida prohibicion ética alude a bienes muebles e inmuebles de la institucion —la
Alcaldia de San Rafael Oriente—, es decir, “lo que esta inventariado a nombre de la institucion”, y que
“|a revista” —de las fiestas patronales del afio dos mil dieciséis— no forma parte de los activos de la
misma. Para ello, es necesario aclarar que, al margen de la finalidad a la cual ese tipo de publicaciones
estan destinadas —su distribucién entre particulares—, en el caso que nos ocupa, su origen es ptiblico, en
tanto los mil ejemplares impresos de la citada revista fueron adquiridos con fondos de la mencionada
Alcaldia, y el destino que hayan tenido esas publicaciones una vez distribuidas no desvanece su
naturaleza de bien plblico, por tanto, tal alegacidn carece de entidad para desvirtuar la transgresion ética
comprobada.

Asi también, a tenor de lo dispuesto en el articulo 48 nimero 5 del Cédigo Municipal
corresponde al Alcalde ejercer las funciones del gobierno y administracion municipales expidiendo al
efecto, los acuerdos, érdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes
a la buena marcha del municipio.

En ese sentido, el Alcalde Villegas estaba obligado a velar por la utilizacion eficiente de los
recursos municipales que fueron destinados para la publicacion del suplemento, el cual no debia

contener simbologia politico partidista de ningun tipo.
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Sobre el particular, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sostiene que “El
ejercicio de la funcion pablica necesariamente conlleva una responsabilidad, lo que equivale a decir que
ningn funcionario puede dejar de responder por sus actos. omisiones, ineficiencias o hechos, pues la
funcién pablica es una herramienta para alcanzar el bien comin; por ello, cuando ya no se atiende a ese
bien comun. surge la responsabilidad exigible al funcionario™ (sentencia del 20/1/2009,
inconstitucionalidad 65-2007).

Adicionalmente, ha expresado que la estructura orgdnica del Estado no responde a intereses
particulares, sino que debe considerarse portadora de un interés publico, por lo que el elemento
garantizador de la situacién del servidor publico es en puridad, garantia de la realizacion del interés
pablico™ (sentencia del 9/11/2001, amparo 820-99).

Como ya lo concibe la jurisprudencia antes relacionada, los funcionarios y/o empleados publicos
responden de sus actos en razén de la funcidn piblica que les ha sido encomendada.

En efecto, la responsabilidad de los servidores publicos es proporcional a la jerarquia del cargo
que ejercen, de forma tal que entre mas alto es el rango mayor es su deber de cumplimiento de las
funciones encomendadas por el ordenamiento juridico. Esto se potencia en el caso de los funcionarios
de eleccion popular, como el sefior Villegas, en cuya conducta debe prevaler un compromiso con la
sociedad electora y una verdadera fidelidad a la Republica que se reflejen en una conducta integra,
maxime cuando se trata de la administracion de los recursos publicos.

Desde luego, como se indicé en la resolucion del 26/1/2016, exp. 3-O-15, estos funcionarios estan
obligados a salvaguardar el quehacer propio de la Administracion Piblica de la intromision indebida de
la politica partidista.

Habiéndose establecido la responsabilidad exclusiva del scfior Villegas lglecias respecto a la
presencia de distintivos del partido politico FMLN en las revistas de las fiestas patronales de San Rafael
Oriente correspondientes al afio dos mil dieciséis, se desvirtiia la transgresion ética regulada en el
articulo 6 letra k) atribuida a la ex Sindico de la referida localidad, sefiora Lely Esperanza Diaz
Manzanares, por esos mismos hechos.

Por otra parte. de la valoracién de la prueba documental recabada se comprobé que en el afio dos
mil diecisiete la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente erogé de sus fondos la suma de mil
setecientos setenta y dos punto cuarenta délares de los Estados Unidos de América (US$1,772.40), para
sufragar la elaboracién de mil ejemplares de la revista de las fiestas patronales correspondientes a ese
afio.

También se constaté que dichas publicaciones incluian la exposicion de obras y proyectos
desarrollados por la referida Alcaldia, junto a la estrella. color y siglas que son elementos distintivos de
la bandera del partido politico FMLN, asi como mensajes de los entonces Diputados del departamento
de San Miguel por el mismo partido, haciendo referencia ¢l mensaje de una legisladora a su
compromiso de trabajar en coordinacion con el Alcalde Reynaldo Villegas.

Ahora bien, con los demds elementos probatorios no ha sido posible determinar que los sefiores
José Reynaldo Villegas Iglecias y Lely Esperanza Diaz Manzanares decidieron la insercién de los
referidos distintivos del FMLN por lo que, respecto a este hecho, no se ha establecido que ellos

transgredieron la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra k) de la LEG.
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V. Sancién aplicable.

El Articulo 42 de la LEG prescribe: “Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondrd la multa respectiva, cuya cuantia no
serd inferior a un salario minimo mensual hasta un madximo de cuarenta salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio.

El Tribunal deberd imponer una sancion por cada infraccion comprobada’.

Segiin el Decreto Ejecutivo N.° 104 de fecha uno de julio de dos mil trece, y publicado en el
Diario Oficial N.° 119, Tomo 400, de esa misma fecha, el monto del salario minimo mensual urbano
para el sector comercio vigente en el afio en que el sefior José Reynaldo Villegas Iglecias cometi6 la
transgresion ética comprobada, es decir el dos mil dieciséis, equivalia a doscientos cincuenta y un
dolares de los Estados Unidos de América con setenta centavos (US$251.70).

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa el Tribunal
considerard uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho cometido;
ii) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes o socio, como
consecuencia del acto u omisién constitutivos de infraccion; iii) el dafio ocasionado a la
Administracién Publica o a terceros perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta potencial del
sancionado al momento de la infraccion. Estos son, pues, los criterios de dosimetria que deben
valorarse para que la sancién impuesta sea proporcional.

En este caso, los parametros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se impondré al
sefior Villegas Iglecias, son los siguientes:

i) Respecto a la gravedad y circunstancias del hecho cometido:

Los alcaldes, en cumplimiento de las funciones que le corresponden de conformidad al Cédigo
Municipal, son titulares del gobierno y de la administracion municipales (resolucién de la Sala de lo
Constitucional emitida en el proceso de Amparo ref. 336-2007, del 24/VII/2008).

Como titulares del municipio estin llamados a la procura del bien comun local, segun lo
determina el articulo 2 del referido Cédigo, lo cual se extiende a la buena administracion de los
recursos municipales, que deben destinarse para fines de orden estrictamente institucional.

De hecho, siendo funcionarios de primer grado —esto es, de eleccién popular— tienen un
compromiso con la comunidad que los designé de forma inmediata como sus representantes, en una
votacion directa que legitima el ejercicio de sus funciones y las decisiones que tomen respecto a ellas,
las cuales deben ejecutar anteponiendo siempre el interés publico, con imparcialidad, lealtad y probidad,
en consonancia con el mandato que les fue conferido popularmente.

De ahi que la transgresién al articulo 6 letra k) de la LEG, comprobada en este procedimiento
por parte del sefior José Reynaldo Villegas Iglecias, supuso la inobservancia del compromiso que
adquiri6 con el pueblo que representa de procurar el bien comiin, y del principio ético de supremacia del
interés publico, regulado en el art. 4 letra a) de la LEG, que conmina a sus destinatarios a anteponer
siempre el interés piblico sobre el privado, pues ocasioné que fondos municipales —afectos a la

consecucion de objetivos institucionales—, se emplearan para satisfacer propdsitos particulares de
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naturaleza politico partidaria y completamente ajenos a la competencia de la Alcaldia Municipal de San
Rafael Oriente.

También implicé que contraviniera una de sus obligaciones como miembro del Concejo
Municipal de la aludida localidad, la de prohibir la wiilizacion de bienes Y servicios municipales con
fines partidarios, segin lo establece el articulo 31 N.° 11 del Cédigo Municipal.

En ese sentido, la gravedad de la conducta de dicho funcionario radica en su falta de
responsabilidad y compromiso con la poblacién y en el abuso de la autoridad que ejerce en la Alcaldia
Municipal de San Rafael Oriente. para someter el uso de fondos institucionales al cumplimiento de
objetivos politico partidarios, en detrimento de los intereses de la colectividad.

ii) El beneficio obtenido por el infractor, a consecuencia del acto constitutivo de transgresion:

Como se ha indicado en esta resolucion, el FMLN es el partido politico que le permitid al sefior
Villegas Iglecias acceder al gobierno municipal de San Rafael Oriente, como su Alcalde.

Dado que en la revista de las fiestas patronales de la referida localidad del afio dos mil dieciséis
figuran un mensaje del citado funcionario, que tiene de fondo una imagen de la bandera del FMLN, y la
exposicion de obras y proyectos realizados por el Concejo Municipal que integra, que son de
considerable relevancia e impacto frente a la comunidad —por estar relacionados con el desarrollo y
mantenimiento de infraestructura urbana y vial, apoyo al deporte y donaciones—, a partir de estos
elementos se perfila una promocion favorable para dicho sefior, como funcionario publico
representante de la aludida asociacién politica, y los consecuentes provecho para su imagen politica y
ventaja frente a contendientes por el cargo que ejerce, en razon de la empatia y apoyo que pudo haber
ocasionado entre habitantes de San Rafael Oriente y posibles votantes en el siguiente evento electoral.

De mancra que puede establecerse que el beneficio obtenido por el sefior Villegas Iglecias, a
partir de la transgresion que cometid, es de cardcter politico y econdémico, en tanto se promociond
favorablemente su imagen politica de manera gratuita, mediante una publicacién de circulacion local,
sufragada con fondos municipales.

iii) El dafio ocasionado a la Administracion Piblica o a terceros perjudicados:

En parrafos precedentes se expreso que la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente erogd mil
trescientos cincuenta ddlares de los Estados Unidos de Ameérica (US$1,350.00) para sufragar la
elaboracion de los ejemplares de la revista de las fiestas patronales locales del afio dos mil dicciséis, y si
bicn esas publicaciones estaban destinadas a cumplir un fin municipal, como es la promocion de los
referidos festejos entre los habitantes de la localidad. la inclusién de distintivos partidarios en las
mismas supuso una desviacion del propésito mencionado y, por tanto, un uso indebido de los fondos
erogados, en menoscabo del patrimonio de la Alcaldia relacionada.

Por otro lado, es necesario sefialar que la inclusién de distintivos partidarios en bienes publicos
es un hecho susceptible de generar cuestionamientos sobre la imparcialidad y neutralidad de la
institucion a la que pertenecen, deteriorando los niveles de credibilidad y confianza alcanzados frente a
las personas y, en definitiva, su imagen como organizacion. En el caso particular, sc perfilan
afectaciones como las indicadas en la imagen de la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente. a partir

de la conducta antiética cometida por el sefior Villegas Iglecias.
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En ese sentido, el dafio ocasionado a la citada Alcaldia se perfila a partir de las referidas
afectaciones en su patrimonio ¢ imagen.

iv) La renta potencial del sefior Villegas Iglecias al momento de cometer la transgresion
comprobada:

En el afio dos mil dieciséis, en el cual acaecieron los hechos relacionados, €l sefior Villegas
Iglecias devengé en la Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente un salario liquido mensual de mil
novecientos veinticuatro punto noventa y cinco dolares de los Estados Unidos de América
(US$1,924.95), seghin detalle proporcionado por el Tesorero Municipal de esa institucién (f. 280).

En consecuencia, en atencion a la gravedad y circunstancias del hecho cometido por el sefior
José Reynaldo Villegas Iglecias, al beneficio que obtuvo a partir del mismo, al dafio que ocasiond a la
Administracién Publica y a la renta potencial de dicho seiior, es pertinente imponerle una multa de ocho
salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio, equivalentes a dos mil trece punto sesenta
dolares de los Estados Unidos de América (US$2,013.60), por la transgresion a la prohibicién ética
regulada en el articulo 6 letra k) de la LEG, cuantia que resulta proporcional a la transgresion cometida
segin los pardmetros antes desarrollados.

Por tanto, con base en los articulos | y 14 de la Constitucion, VLI letra ¢) de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion; 1 letra ¢) y 5.1 de la Convenci6n de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion; 4 letras a), i), k) ¥y 1), 6 letra k), 20 letra a), 37, 42, 43 y 44 de la Ley de Etica
Gubernamental, 99 y 102 del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVE:

a) Absuélvese por la transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra k) de la
Ley de Etica Gubernamental a: i) la sefiora Lely Esperanza Diaz Manzanares, ex Sindico de la Alcaldia
Municipal de San Rafael Oriente, departamento de San Miguel, respecto a la presunta autorizacién que
habria dado para publicar las revistas de las fiestas patronales de dicha localidad, correspondientes al
afio dos mil dieciséis, con distintivos del partido politico Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), publicaciones sufragadas con fondos publicos; y i) a la misma sefiora y al seiior José
Reynaldo Villegas Iglecias, Alcalde Municipal de San Rafael Oriente, respecto a la presunta
autorizacién que habrian dado para publicar las revistas de las fiestas patronales de dicha localidad,
correspondientes al afio dos mil diecisiete —y sufragadas con fondos institucionales—, con distintivos del
referido partido politico. Lo anterior, por las razones expuestas en el punto nimero 3 del apartado IV de
esta resolucion.

b) Sanciénase al sefior José¢ Reynaldo Villegas Iglecias con una multa de dos mil trece punto
sesenta délares de los Estados Unidos de América (US$2,013.60), por haber transgredido la prohibicion
ética regulada en el articulo 6 letra k) de la LEG, en razén que en el afio dos mil dieciséis autorizo la
publicacién de las revistas de las fiestas patronales de dicha localidad, correspondientes al mismo afio
relacionado, con distintivos del FMLN, publicaciones sufragadas con fondos publicos, ello segun consta
en el punto nimero 3 del apartado 1V de esta resolucion.

¢) Se hace saber a los investigados que, de conformidad a los articulos 39 de la Ley de Etica
Gubernamental, 101 del Reglamento de dicha ley, 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, para la presente resolucion se encuentra habilitada la interposicién del Recurso de

Reconsideracion, el cual es optativo para el agotamiento de la via administrativa; y de disponer su
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utilizacion, debera presentarse dentro del plazo de diez dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a

la notificacion respectiva.

Notifiquese.





