La presente resolucion en su versién original contiene datos personales y elementos de caracter confidencial. En este
contexto, es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme a lo establecido al articulo
30 de la Ley de Acceso a la informacion Publica, se extiende la siguiente versidn publica.

271-A-19 Acum. 3-A-20
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvader, a las ocho horas con [remta minulos
del diu diecisiete de marzo de dos mil veintidos.

Per rcselucien de f. 454, se concedié a la mvestigada, sefiora Vanessa Lisbeth Ilores
Quintanilla, ¢l plazo de diez dias hibiles para que presentara las alcsaciencs que estimara pertinentes
respecie de la prueba que ebra en el expediente; no ehstante e anterier, cl referide plazo vencid sin
que: la presunta infractera ejerciera su comespondiente derecho.

Censiderandos:

1. Relacien de los hechos

Obicte del case

El presenie procedimiento se tramita conlra la sefiora Vanessa Ligbeth Fleres Quintanilla, Ex
Secrelara de la Junla de Preteccion del Conscjo Nacienal de la Nifiez y Adolescencia (CONNAY) de
Tisulutan, a quien se atribuye la posible Lransgfc:sidn a la prehibicien élica de "Realizar actividades
privadas durante la jornada ordinaria de rabaje, salve las parmitidas per la ley”, regulada en el
arlfculo 6 letra ¢) de la Ley de Etica Gubernamental (LEG): per cuanto, enlre los meses de enero de
dos mil diccieclie hasta cl dia sicte de cnere de dos mil veinte, habria realizado actividades privadag
en horas Jaborales, como liligar en procesos judiciales.

Desarrollo del procedimiento

1. Per rcaelucion de fs. 4 y 5, sc erdend la investizacion preliminar del caso y se requirio
informe sobre |os hechos objeto de investigacién. En cse centexto, sc recibié el inferme
cerrcspendicnte y decumentacién adjunta (fs. 10 al 78).

2. Ln la resolucién de f. 79, sg acumule al precsdimiento 271-A-19 el clasificado cen.
refercncia 3-A-20; y se requind informacion a la Directora Ejsculiva interina ed honorem del
CONNA,; la cual fue recibida y sc encuentra agregada de (5. 81 al 263, 263 y 266.

3. En la resolucién de fs. 269 y 270, se decretd la apertura del procedimiento administrativo
sancionador conira la sefiora Vanessa Lisbeth Flores Quintanilla. ¥ se le concedié el plazo de cince
dias hébiles para quec cjercicra sit derecho de delensa.

4. Mediante escrito agregado a fs. 278 al 280, la investipada ¢jercid su deresho de defensa ¥
agregé prucba decwnental ([s. 281 al 334).

5. Por reselucion de ts. 336 y 337, se abrid a pruebas el precedimiento per ¢l término de veinte
dias habiles y se comisiend Instructor para la investigacion de los hechos,

6. in el inferme de fs. 345 al 348, el Instructor delegade cstablecié les hallazgos de la
mvestigacién efectuada ¢ incorpord prueba documental (fs. 349 al 448).

7. Por reselucion de [ 449, se requirié infermacién al Juez Tercero de Paz de Usnlutan sobre
los heches atribuidos a la sefiera Vanessa Lisbeth Flares Quintanilla y sc suspendis el mesente
procc.dj miento y el plazo méxime para conclurla por quinee dias hakiles. No obstante lo anlerior, el

plazo concedido a esa autondad transcurrid sin que respondiese el requerimicnto realizade.



8. Mediante resolucitn de f. 451, comunicada por oficio mimero 25, recibido cn la Secretaria
del Juzgado Tercero de Paz de Usulutdn (f. 452), se requifié informacién nuevaments a dicha
auloridad; y se suspendié ¢l presente procedimiento y el plazo méximo para concluirle por quince
dias habiles, sin que dicho requerimiento fuera contestado.

9. Por resolucidn de f. 454 se concedid a la investigada, el plazo de diez dias habiles para que
presentara las alegacienes que estimara pertinentes respecle de la prueba que obra en el expediente;
sin que se recibiera sn esta sede ningiin escrito en ¢l cmal la presunta infraciora ejerciera su
carrespendiente dercche.

II. Fundamenio jurfdica.

Transgresion atritryy

La conducla atribuida a la sefiera Vanessa Lisbeth Flores Quintanilla, se calificd como una
posible transgresion a la prohibicién ética regulada en el articulo 6 letra e) de la LEG.

Dicha prohibicion ética pretende evilar que los servidores piblicos realicen actividades ajenas
al quehacer institucional durante su jornada ordinaria de trabajo, salve que exista una justificacién
legal para ello. La referida norma ticne por objeto que el servider piblice respete su jernada ordinaria,
¢s decir, el tiempo efectivo establecido para que se dedique a las tareas nsvalcs que corresponden a
su pucste o carge.

La regulacion cemiin de la jernada de trabajo en el sector publico se encuentra cn el articulo
84 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, ¢l cual preceptita que el despacho ordinacio en
todas las eficinas pablicas serd de Junes a viernes, en una sela jomada de las oche a las dieciséi;;
horas. Al poseer esta disposicién un cardeter general, resulta atil para definir la jomada ordinaria o
periode de andiencia en gue los funcionarios y empleados estan obligades & asistir a su despacho u
oficina, ante la falta de un hbrdrio particular contemplado por las leyes y reglamentes que rigen
ambilos especificos. 3

Le antenior ticne su fundamento en la naturaleza del Irabajo pressdo per el servidor piblico,
¢l cual esta determinado por las necesidades y conveniencias generales de los ciudadanes, delimitado
por el erdenamiento juridico y enmarcado en las cernpelencias de los entes piblices; por lo cual, el
initerés que satisface el trabajo del servidor puablico cs el interés general de Ia comunidad que recibe
los servicios pliblicos.

En cse sentido, en las entidades del Listado debe cwmplirse una jornada ordinaria de lrabajo,
que permita a los usuarios obtener los servicios y realizar las gestiones de su interés dentro de un
plazo razenabie; ello con la finalidad de cvitar que los liempes sean establecidos a cenveniencia del
interés particular del servidor piblico,

No cabe duda que 1a Administracion PGblica esld destinada a operar en condiciones optineas,
con el propésito de brindar servicios de calidad, de confermidad con los recursos (materiales y
personales) que s¢ han dispueste para ello y, ante la ausencia de estos, en cumplimiente a los fines
institucionales.
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Esto no implica negar la posihilidad de que los servidores piblicos puedan ausentarse de sus
labores, pern ello debe ser por motives legales, mediante e! debido procedimiente v en los limites quc
[a ley establece, para sue dicha mursencia no sca arbitraria.

Cliertamente, para que un scrvidor piiblico pueda realizar una actividad pacticular duwrante su
jornada ordinaria de irabajo es imprescindible contar con €] aval de Ja autoridad (o institucion) cn la
yue ejerce su cargo, pues de lo contrarie podria generarse un perjuicio o detrimento del desempefio
de la funcidn piiblica y, en consceuencia. del servicio que se presta a la ciudadania

Por ende, cuando los servideres gubernamentales incumplen sus horacdos de trabajo sin
jusfificacién alguna colareralmente se alecta el ejercicio de la funcion esialal, lo que incluso pedria
dertvar en la prestacidn de servicios piblicos inelicientes v en ¢l retrase de los irdmiles o
precedimignlos.

Y es que la actuacién de los servidores phblices debe regirse por los principios éticos de
supremacia del interés pablico, probidad, responsabilidud y lealtad, establecides en el articulo 4 letras
a), b), g) e 1) de la LEG, lo cual supane que atiendan las funciones que les corzespenden de forma
persenal, eslrictamente cn el Hempo, forma y lugar esiablecido por lag normas adminisiativas
respecto a asistencia, horarios ¥ voeacién de servicio, pues es en razon de ello gue recibgn una
remuneracion proveniente de fondos pithlicos.

En tal sentido, se pretenden evitar las deficiencias por parte de los servidores piblicos en ¢l
desempedo de la importante Juneion que realizan. De ahi, la necesidad de prehibir este tipo ds
conghuctas.

I11. Prucha recabada en ¢l precedimicnte

En este caso la prueba que scrid objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idOnea,
necesaria v Gtil, es la siguiente:

I. mlorme rermitido por la Directera Gjecutivi Interina Ad fionorem del CONNA (fs. 10 al
12).

2. Centiltcacion del acuerdo Na. ARRHT 264/202 14 en el cual se nombro a la séfiora Vanessa
Lisbeth Florves Quintanilla en la plaza de Secrctaria 11, por Ley de Salarios (f. 13).

3. Certifigaciom de |a renumeia interpucsta por la lecnciada Flores Quintanilla, efectiva o partir
del dia seis de marza de dos mil veinte (I 47).

4. Centificacion de hojas de registro de asistencia del sistema de marcacion biomélrico de la
seniora Flores Quintanilia, del periodo comprendido entre cnero dos mil dieciocho al trece de
noviembre de dos mil diecinueve (5. 20 al 46. 49).

5, Copias del Libro de Novedades llevado por la vigilancia privada gue brinda seguridad a la
Junta de Proteccion de Tsulutdn (3. 48 al 37; 413 al 424).

6. Copia simple del informe de supervisién de acciones laborales realizadas por la Junta
Proteccion Usulurdn on el Expediente Administrative JP1UIS-0245-37-19 ({4, 38 al 63).

7. Certiltcacien del procedimiento disciplinario referencia JPUS-INSCIPLINARC (01-2019
(fs. 81 al 252).



8. Resolucidon con relferencia JPUS-DISCIPLINARIO-001-2019, premunciada por la
Ceordinadora de la Junta de Proteccidn de la Nifez ¥ Adolescencia de Usulutan (fs, 253 al 261).

Q. Certi Reaciones delas refrendas de nombramiento de la sefora Flores Quinteanili, agregadas
de fz, 364 al 394,

10. Copia simple del Mumual de Puestos ¥ Funciones (F 4267,

11. Repote de permisos de kainvesligada, suscrito por la Jefe del Departamento de Gesticm
de Talento Humana del CONNA {fs. 395 al 397).

|2, Certificacion de pasajes del cxpediente de relerencia UUN-F-1344 (106-3) 18, 6, tratnitade
cn el Juzgado de Familia de Usuelutdn (1s. 354 al 363).

13, Infonne suscrite por la Coordinadora de la Junta de Proteceidn del CONNA de Lisulutan
(4. 425 v 426),

14, Informe de ingresos percibidos por la sefiora Flores Quinraniila, suscrito por la Jela del
Departamento del Talento Humano del CONNA (fs, 429 v 430).

15. Cenificacion de pasajes del proceso disciplinario de relerencia JPUS-0245-03-2019,
framitado por el CONNA ([s. 399 al 412; 431 al 4406).

Por owa paree, la prueba documeental de fs5. 14 al §9, 350 al 352, 447, 448 no serd objete de
valeracién por carscer de utilidad para acreditar los hechios que se cilueidan.

TV. Valeracién de la prucba y decision del caso.

Be conformidad con lo dispuesto cn el ardcule 35 inciso 57 de la LEG, las pruehas vertidas
¢n el procedimiento so valerards seaiin el sistema de la suna critica, €l cual se asicata en ¢l principio
de razonabilidad v esliga a que las miximas de experiencia constenen la molivacion de la resolucion
deflinitiva; a fin de evidenciar cdmo se ba aléanzado certeza de lo afirmado por las partes

£l articudo 87 dsl Reglamento de la LEG establece que en el procedimisr lo administrativo
sancionador rige el principio de libertad probatoria, siendo admisibles lodes los medios de prueba,
que cumplen los requisilos de licitud, pertinencia, woneidad. necesidad y utilidad; habiéndose
realizado e juicio de admisibilidad v procedencia correspondiente.

Aunado a ello, elarticulo 106 incisos 17,27 ¥ 3* de Ja Ley de Procedimientos Administrativos
(I.PA), establecen reglas genemles en cumito a los medios probatorios, asiz “[1]os hechos relevantes
para la decisien de un procediniento podran probarse por cualquier medio de prueba admisible en
derscho v serd aplicable, en le que procediere, &) Codigo Procesal Civil y Mercantil.—-—8e practicardn
en el procedimiento todas las prusbas pertinentes v Gtiles para determinar la verdad de los Liechos,
aungtie 1o hayan sido propuestas por los interesados v aun en contra de la voluntad de éstos. ----Lay
pruebas serdn valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica; sin embargo,
para el caso de la prueba documental, se estara ai valor tasade de la misma on el derecho procesal
comin”, Y el inciso 6% de la disposicidn legal citada presceribe que “|Ljos documentos formalizados
por los Rincionaries a les que se reconoce la condicidn de autoridad ¥ sn los que, observindose los
requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constalados por aguellos, hardn prusba de

Eslog salvo que se acredite lo conlrario™.



Asi. en el presente caso, dentro de la prueba vertida se encuentra la documental, la cual so
configura dentro de log documentos piblicos administrativos, que son les “vilidamente emitidos por
los drganos de las Adminisiraciones Piblicas; cato s los producidos por un 6 rgano administralive de
acuerdo a jas (ormalidades exigidas en cada caso™ (Bartero. C.. La Prueba en el Provedimiento
Administrative, p. 336).

Lo anterior, en concordancia con les articulos 106 de la LPA y 331 del Codigo Procesal Civil
v Mercantil (CPCM), dste aliimo reflere que serdn instrumentos pliblicos *los expedidos por notario,
tjue da fe, ¥ por auvtoridad o funcionario pitblico cn ¢l gjercicio de su funcidn publica™; enyo valor
probatorio, de conformidad al artfcuie 341 del CPCM. constituye “prueba fehuciente de los bechos,
aclos o estado de cosas que documenten; de la fecha v personas (que interviencen en el mismo, asf
como del fedalario o funcionario que lo expide™. Fn este senlido, ¢s preciso acotar que la prucha
documental vertida en el procedimicnio, consta de infarmes v cerlificaciones emitidas por servidores
de instituciones priblicas.

Por tanto, a partir de Ia prucha aportada en el transcurso del procedimiento se ha estableeido
con certeza que:

1. Calidod de ex servidora phiblica de la investigada.

La sefiora Vanessa Lisbeth Flores Quintanilla ejercio la plaza de Secrctaria IT en la Junma de
Proteceion de la Niffiez y Adolescencia del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, con sede
en ¢l mumicipio ¥ deparlamento de Usulutén, tal comn consta en la certificacién del acuerde No.
ARRHTI 264/20214 (f. 13) y las cerlificaciones de sus relvendas de nombramiento (fs. 364 al 394).

Dentro de las funciones que debia ejercer la seiiora Flores Quintanilla en ¢l cargo refendo, se
encuentran elaborar las comunicaciones oficiales internas y externas, priorizando Tos oficios de
audiencias (inicas para el cumplimicnto de medidas dictadas por los miembros de la junia; ranscribir
los diferentes documentos relacionados con la dependencia; actualizar la agenda de la Junta de
Proteccitn correspondiente; entre otras, segln lu copia del Manual de Puestos y Funciones (£ 426).

2. Sobre tn infraccién a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letru e) de la LEG.

Darante el periode investigado, la seffora Flores Quintanilla como Secretaria 11 en la Junta de
Froteceidn de Ta Nificz y Adelescencia del CONNA, debia cumplir un horario de las ocho a las
dieciséis horas; reporiando su asistencia ¥ permanencia a través de reloi bioméirico.

' En cl afio dos miil dieciecho, a la sefiora 'lores Quimanilla le fueron otorgadas licencias por
molivos personalces, de duelo, o enfermedad, los dias treinta ¥ uno de encro; discimicve y veintitrds
de febrero; dicciséis de marze: diez de abril; tres. cuatro, diecisiete v veintiocho de mayo; cineo y
veinte de junio; trece. guinee ¥ veintisiete de agosro; sicte carerce y dieciocho ds septiembre. En el
af des mil diccinueve, dicha sefiora justifico inasisiencias en las siguientes fechas: dicciséis al
dieciocho de enero; veinlicineo, veintiséis y veintiocho de febrero: veinticuatro al veintisiele de abril,
treinta de abril; catorce, guince al diccisiete. veinte al veinlidés y Lieinla ¥ uno de mayo; veinticuatro
¥ veinticineo de junio; treinta y uno de julie: doce, trece, catoree, diecinueve al veintinno de agosto:

cugiro ¥ diecinucve de diciembre. Micutras que en el afio dos mil veinte tuvo un penmiso, con fecha
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siete de cnero. Todo ello, segun el reporte de permisos de la investigada, suscrito por la Jefe del
Deparamento de Gestion de Talento Humane del CONNA (is. 395 al 397).

I Juez imterino de Fumilia de Usululdn expresd en su mlonmue gue en el Proceso de Bivarcio
Referencia 1344 (106-3) 2018.6, tramitado en contra del sefior ; la sefiora
Vanessa Lisbeth IFlores Quintanilla s¢ mostré parte en representacion del demandado, sefor
(£ 353).

Al analizar las copias certificadas de los pusajes del citado expedicnte, se constata la
participacion de la sefiora Vanessa Lisbeth Flores Quintanilla como apoderada judicial del sefior

, en las siguienles actuaciones: i; a las doce horas con diez minutos del dia
diez de abril de dos mil diccinueve, preseniéd escrilo de conlestacion de demanda de divorcio; £i) a Jas
catoree horas con guinee minutos del dia veintidds de agosto de dos mil diceinueve, presentd en diche
Juzpado escrite de salicitud wrgente de cuidado personal; v i) participacion en andiencia preliminar
realizada a las ocho Loras del dia trece de noviembre de dos mil diecimueve, en su calidad de
apoderada del demandudo en el citado proceso de divorcio (5. 354 al 363).

lin la primera de esas actuaciones, la investigada registrd su entrada al CONNA a las ocho
horas con un minute v su salida a las dieciséis horas. Mientras que el dia veintidés de agosto de dos
mil diecinueve, mareo su entrada 2 Jas ocho horas, pero no registro salida, Y, el dia trece de neviembre
de dos mil diecinusve, dicha sefiora marco el ingreso a la insbitueidn a las dier horas cen treinta y un
minutos y la salida a lus dicciséis horas con dos minutes, Lo ninguno de eses dlag. la sefiora Flores
Quintanilla conlé con permisos para ausentarse de sus labores (15, | 395 al 397).

De confermidad al art. 105 del Cadigo de Familia, el divorcio es la disolucion del vincuio

matrimonial decretaclo por el jucz. i contraste con ello, al analizar las competencias otorgadas al
CONNA en la Ley de Proteccion Integzal de la Nifiwz y Adelescencia, se verifica que sus funciones
primordiales son el disefio, apeebacion y vigilancia de la Politica Nacional de Proteccion Integral de
la Nifez y de la Adolescencia; la coordinucidn del Sistema Nacional de Profeceidon Integral de la
Nifiez y de la Adolescenciy vy la defensa efecuiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescenles;
las cuales no contemplan en ningsin momento & iramite de procesos de divorcio ante las autoridades
compelentes.

lin ese sentido, dicho proceso de divorcio aclualmente se encuentra archivado: ¥ no hiva
ninguny vinculacion con las funciones de la investipade en ¢l CONNA, 11 con la naturaleza del
quchacer instilzcional de la relerida entidad. Asimismo, la Coordinadora de la Junta de Proteccion
del CONNA de Usulutdn, expresd en su informe que la sefiora Flores Quintanilla no ienia procesos
judiciales encomendados, ya que en ese inslitucion se inician ¥ tramilan (nicamente procedimientos
administrativos (5. 399 al 408, 423 v 426).

A pariir de gllo, consh en la certificacion de los pasajes del procedimiento disciplinano en
centra de la investigada, con referencia JPUS-0245-03-2019, que el CONNA admilid el aviso
interpueslo por la sefiora . quien informé que la sefiora Flares

Quintanilla era la apoderada del sefior en un proceso de divoreio scguido en



gl Juzeado de Familia de Usulutin: y, a su ver ern empleada de la referida instilucion, Dicho
procedimiento intemo fue archivado, sin sancidn alguna, pues quedeo inconcluso por la renuncia de
la investizada en ¢l mes de marzo de dos mil veinte ([s, 399 al 412: 431 al 446).

En virtud dc le anterior, al hacer una valoracion integral de los clementos de prucha

relacionados, s¢ ha comprebado que los dias diez ¢ gbril, veintidés de agesio v trece de poviembre

de dos mil diceinueve. la sefiora Ilores Quintanilla realizd actividades particulares durante el tiempo

de trabajoe que registrd coimo cumplido en la Junta de Proteccion de la Niftez ¥ Adolescencia del

CONNA; en conercto. realizo diligencias propias del ejercicio del mandalo que le confirid el sefior

, relativas al Proceso de Divorecio Referencia ,framitado
en el Jurgado de Familia de Usulutén,

L's dable afimmar csto, en tanto cn las sedes jcdiciales relacionadas se registrd la
comparecencia personal de la sefora Flores Quintaniila, en horarios en los que, scgiin los registros
docomentales del CONNA, debia encontrarse cumpliendo las funciones inherentes a su carge de
Sceretaria 11 en la Junia de Proteceion de la Nifiez y Adolescenciz de esa institucidn, sin coniar cen

justificacion legal para ausentarse de sus labores pablicas. como licencips, Asi, dada la imposibilidad

material de permanecer al mismo ticmpo en dos lugares dilerentes v manificstamente distantes, la
presencia de la investipada en esa sede judicial. en los dias relacionados, necesariamente implicaba
un abandono de sus labores en el CONNA. Asimismo, implicé que dicha sefiora cncubriera sus
ansciicias laborales en los dias relacionados, consignando s asistencia en el mecanismo instituctonal
ide control establecido lo que, a la postre, reflcja que tales inasistencias eran irrcgulares e
injustificadas.

Si bicn es cierte, la investipada seiiala en su eserito de £5. 278 al 280 que en su carge como
Scerctaria administrativa del CONNA la dnica prohibicion gue tenin cra desempefiar dos cargos
nitblicos; pues al ser abegada podia litigar, ya que las leyes especiales del CONNA no le prohibian
ni le inhabilitaban para cjorcer la procuracicn: no obstanie ello, consta en los pasujes del
precedimicnto disciplinano tramitado por esa institucion, que la JeJaluea del Departameito v |

- =]

Subdirectera de Defensa de Derechos Individuales, concluveron que la sefiora Flores Quintanilla nio

s¢_encontrabi autorizada vara cicrcer lo procuraeidn en asuntos partjeulares, por la prohibicion

expresd consignada en el art, 67 ordinal 3% del Cadigo Procesal Civil y Mercantil. la cual esid dirigida
a "Los funcionaries y empleados pitblicos. que iaboren u tiempe compieto, excepto cuando procuren
poria entidad & que pertenezcan o gjerzan fa docencia en lo Universidad de Ei Salvader”; el ant. 6
letra €) de 1a Ley de Ftica Gubernamental y ¢l art. 80 del Reglamento [nterno de esa awloridad
administrativa (f=z, 399 al 408).

De igual manera, la Coordinadora de 2 Junia de Proteccidn del CONNA de Usulutin, fue
determinanie en scrialar en su informe que de conformidad 2 las competencias olorgadas a esa junta,
tnicamenie §¢ tramilan procedimientos administrativos, por lo que Ja sefiora Flores Quimanilla —en
defimitiva- fio fenia ninglin proceso judicial encomendaclo; y fue por ello que se le inicid ¢l proceso

disciplinario correspondiente en esa instilucion y se remitid a las demas muoridades competentes para



que determinaran las responsabilidades correspondienles por sus acluaciones contranas a la
normativa expresa (Is. 425 y 426).

Iin definitiva, s¢ ha establecido en este procedimiento la transgresién a la prohibicion ética
regulada en el articulo 6 letra ¢) de fa LEG por parle de la sefora Flores Quintanilla, en tanro se
esperaba de ella que, cuando laboraba como servidora puiblica, empleara el tiempo asignado
exclusivamente para desempefiar sus funciones y cumplir las responsabilidades para las que fue
contratada, ya que recibid un salasie proveniente de fondos publicos, especilicamente, del CONNA,.

V. Sancidn aplicable.

[l articulo 42 de la LEG esablece quer "Una vez comprobado ¢f incumplimiento de los
deheres éticos o la violacion de las prohibiciomes dricas previsias en esta ey, el Tribunal xin
perjuicio de ta responsabilidad civil, penal u vira a que diere lugar, impondrd la multa respectiva,
crya cuantia no serd inferior a un salario minimo mensual hasta un mdximo de cuarenia salarios
winimos menyuales urbanos para el sector comercio. El Tribunal deberd imponer una sancion por
cada infraccien comprobada ™,

Ll articilo 97 del RLLG prescnibe tanbidn estos aspectos y agrega que para la fijacion del
monte de ia multa se tomurin en cuenta los erilerios estabiecidos en el articulo 44 de la LEG y el
monte del salario minimo mensual para el sector comercio vigente en ¢l momenlo en gue se cometid
la inlraccién.

Ln este sentido, segin el Decreto Ejecutivo mimero 5 publicado en ¢l Diarie Ofictal miimero
240, Tomo 417, de fecha veintdés de diciembre de dos mil diecisicte, el monto del salario minimo
mensual urbano para el secior comercio vigente al momento en que lu sefivra Flores Quintanilla
ol afio dog mil discinuey

cornetio la infraceion comprobada, en ¢, equivalia & trescientos cuatre délares

con diecisiete cenluvos de délar de los Estados Unidos de América (US$ 304.17).

De conformididl con el articulo 44 de lu LLEG, para fijar ¢l mome de la mulia el Tribunal
considerara uno o mas de los siguicntes aspectos: /) fa gravedad y civcunstancias del hecho cometido!
if) el beneficio o ganancias oienidas por el infractor, su cényuge, conviviente, purienies dentro e
loy grados establecidos o socio, coma consecuencia de los acros w omistonas consiitutivos de In
Infraccion: i) el dufio ocasionade a la Adminisiracicn Piblica o a terceros perjudicados; y fv) fu
capacidad de page. y lu renta potencial del sancionado al momento de fa infraccidn. Fstos son, pues,
los criterios d= dosimetria que deban valorarse pura gue la sancién umpuesta s¢a proporcional.

En este caso, los parimetros o criteries ok jetivos para cuantificar la multa que se impondra al
infractor, son los siguientes:

i) Respecto a la gravedad y circunstancias de los hechos cometidos:

Fl aniculo 218 de la Conslitueidn establece en su primera parte que “los fimcionarios y
empleades piblicos estan al vervicio del Estado” de ahi que la Sala de lo Constitucional huya
interpretado que éslos deben realiaar su funcion con elicacia y también con una actitud de

desprendimicnto del propio inlerés o de fines personales (sentencia del 28/11/2014, Inc. 8-2014),



Ahora bien, la legislacion secundaria, particularmente la LEG contiene como uno de sus
principios, €l de supremacia del interés prbiico ~An. 4 lera a}, el cual oricnta a odos los
destinatarios de esa norma a anteponer sicmpre ¢l interés piblico subre €] interés privado,

La conducta de la sefiora Flores Quintanilla, consistenie en gjercer Ia =p_rc>¢1.u'acit’m parlicular
in representacion de su apoderado, en un procesa laboral duranie iz jornada leborat gue debia cumplir
como servidora pablica del CONNA, censtituye un hacho grave que se evidencia en la inobsérvancia
de dicho deber censtitucional, pues antepuse su interés persenal de cumpliv las fnclencs de su
mandato en el ambito privade sobre su deber de destinar el tiempo de trabajo por el cual le contratd
la citada entidad exclusivamcnte para realizar lareas en apovo a la gestion institucional, tanto las
inherentes a su cargo como las que eventualmente le fueran requeridas.

Adicionalmente, ln gravedad de esta conducla anliética cometida por 1a investigada devienc
de una circunstancia de la cual se valid para evadir las responsabilidades legales que pudiesen
deducirse de esa transgresion, es decir. de la aceién de oculiar su realizacion registrando en el control
de asistencia laboral del CONNA gue trabajd de manera regular, los dias diez de abril y veintidos de
agosto de dos mil diecinueve, cuando durante las jornaclas lahorales correspondientes a csas lechas
se ha cstablecido que se encentraba en lugares distintos al da su trabaje, realizando actividades
privadas: asi como para el dia treee de noviembre de esc aito, euando se ausentd durante la jomada
matuting, sin pasar ningtn tipo de permiso, registrando su entrada hasta las dies horag con (reinia v
un minulos (£, 10 vuelto y 45).

I.o antenor, revela que la investigada inobservd el principio ético de transparencia —atticulo
4 letra f) LEG- septin el cual las personas sujetas a ln LEG deben actuar de manera accesible para
que s¢ pueda conocer & su acluacion cs legal, eficiente, elicaz y responsahle.

En ese orden de ideas, también sc colige que la investigada. al realizar l1as conductas descritas
en &l parcalo inicial de este apariado, no actud de buena le pues, para sustraerse del cumplimiento de
sus responsabilidades laborales con o CONNA y evadir la delerminacion de posibles
regpongabilidades legales, simuld haber asistido a trabajar en los dias relacionados, comportamiento
que denota engano, fraude, malicia v lu infencion de mantener ocudras dichas circunstancias, en
crosicion o fa transparencio gue exige el actuar de buena fe.

Respecto al momento en que fueron consumadas dichas conductas, la jurisprudencia ha
sostenido que las infracciones continmadas son una pluralidad de ilicifos homogéneos entre sj,
infringiendo ¢l mismo o semsjantes preceptos administratives. que por una ficcidn legal se tratan
como una ola infraceiom legal, & pesar que cada ilicilo en forma separada, podria ser una niacion
ndependiente (sentencia emitida por [a Sala de lo Conlenciose Administrative de la Corte Suprema
de Justicia, en fecha 21-VI1-2017, en ¢l proceso relerencia 310-2014)

A pesar de lo anteriot, en ¢l caso particular, se ha verificado que las conductas realizadas por
la seiroii Flores Quintanilla se perlilaron Unicamente an lres ocasiones; &in que scu posihle determinar
el tiempo efectivo que la investipada empled en el desarro’lo de las actividades privadas, consistenies

cn las gestiones propias del mandato.



Por tonto, la magnitud de la intraccin cometida por e scilora Flores Quintanilla deriva
enwmces det a) su opcion par privilegiar su interds privado ¥ el de su niandante, sobres ¢} interds
general; y b) haher consignada mediante su fima en ¢l citado control de asistencia habger asistido a
trabaar ¢n los dias relacionados.

11 La renta poszncial de {a sancionada af momento de lu ransgresion.

B ¢l aBu dos mil diecinueve, cuando acaecieron ios hechos constitutivos de transgresion a la
prohibicion éiica regulada en ¢f articulo 6 lelra ¢) de la 1.TG, de parte de |a sefiora Flores Quintanilla.
esla paicibié un salario mensual de guinientos cincucaita dolares de los Estados Unidos de América
(US $530.00), comeo se verifica en la certificacion de n:frenda de nombramicnto (fs. 429 y 430).

En consecuencia, en aleneion a la gravedad de s conductas acreditudas, las coales fueron
realizadas en tres ovasiones v a la renta potencinl Je la sefiora Floves Quintanilla, es pertinente
imponerle una multa de ua salario mininoe mensual urbane para ¢l sector comercio, de trescientos
cuatro dolares cop dizcisictc centavos de los Fstudos Unidos de Amiérica (US$304.17), por la
infrdecitn a la prohibicidn élica regulada er el aticule 6 lewra €) de fla LEG; cuantia que resulta
proporcional alag fransygresiones comelidas septin los parametros antes desarrollados.

Por 1anto, con base en los articulos 1y 14 de [a Constitucidn; VI, 1 letra ¢) de la Convencién
Intcramericana contea la Contupeion; | ¥ 8 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra ia
Comupciom, 4, 6 letra e). 20 letra a), 37, 42, 43 y 44 de Iz Loy de Ctica Gubermamenial; 95 y 97 del
Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVLE:

a) Suncigrase a la sevora Vanessa Lisheth Ylores Quintunilla, Lx Secretaria de la Junta de
Proseccion dcl Consejo Nacional de la Nificz y Adolescencia de Usulutdn, con una mulia de
trescicntos cwatro dolares con diccisiete centavos de los Estados Unidos de América (US$304.17),
por haber ransgredido Ia prohibicidn ética reguluda on el articulo 6 kira ©) de la LEG.

H) Sc¢ hoce saber a la sefloru Vanessa Lishell: Flores Quintaniliy, que de cenformidad a ios
articulos 39 de la iey de Etica Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133 de
la Loy de Procedimientos Administratives, pata la preseote resolucion se cncuentra habilitada la
interposicion del Recurso de Reconsideracion. ¢l cual ¢s oplativo para el agotamientv de Ja via
administrativa; ¥ de disponer su utilizacion, deberd preseniarse dentro del plazo de dies dias habiles,
contados a pantr del dizs siguiente a fa notificacidn respectivi,

Natifiyuese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DLL TRIBUNAI QUE L(;(SUSCRIBEN.





