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Al igual que ocurre en el proceso penal, dicho derecho presenta su máxima expresión en 

el tema de la prueba, pues para destruir la presunción de inocencia de que goza toda persona 

sometida a un proceso o procedimiento debe existir prueba en sentido objetivo y la misma debe 

estar rodeada de todas las garantías legales. 

Por lo anterior, en la decisión final es elemental el juicio de hecbo, que consiste en la 

determinación de los hechos que van a ser calificados jurídicamente en el juicio de derecho. Es 

decir, si nos movemos en la idea de la subsunción, con el fundamento de los hechos se trataría de 

determinar la premisa menor del silogismo. 

El juicio sobre los bechos presenta tres fases principales: la presentación de los hechos, la 

actividad probatoria y la fijación de los hechos. 

a) Presentación de los hechos. 

Los hechos presentados son aquellos alegados por las partes pero que están sujetos a 

comprobación; pues, como es lógico, no son empíricamente evidentes para quien decide, por lo 

que debe llevarse a cabo toda una actividad probatoria. 

Una vez valoradas todas las pruebas aportadas por las partes, no siempre coinciden los 

hechos presentados o enunciados, con los hechos probados. Sobre estos últimos es sobre los que 

recae el juicio de derecho o análisis nonnativo. 

b) Actividad probatoria. 

A continuación se expondrán los argumentos respecto de los hechos que serán objeto de 

la presente decisión, por lo que el Tribunal procede a señ.aJar uno a uno los medios probatorios 

conocidos en el procedimiento, que no necesariamente conlleva a expresar una relación detallada 

de todos ellos, sino el fundamento del valor probatorio que ocasiona en el intelecto del juzgador 

lo que, en materia de argumentación jurídica, se denomina fundamentación probatorio 

descriptiva. 

La prueba vertida en el transcurso del procedimjento es la siguiente: 

A) PRUEBA DOCUMENTAL 

1) En los folios del 33 al 35 se encuentra agregada copia certificada del acta donde se 

resolvió separar del cargo de director a1 señor Osear Alfredo Artero Salinas, en la que consta que 

a las 11 horas con 30 minutos del día 9 de noviembre de 2009, reunidos el personal docente con 

la presencia de autoridades del Ministerio de Educación se trató el tema de la separación del 

cargo de Director lnterino del profesor Osear Alfredo Artero Salinas, a1 respecto la Directora 

Departamental preguntó uno por uno a los docentes sobre cuál era su opinión respecto de si se 





Asimismo, el art. 3 1  inciso 2º de las Normas Técnicas de Control Interno Específicas para 

el Ministerio de Educación que señala que: "El control respectivo se hará a través de los medios 

que establezca la máxima autoridad o de los recursos disponibles que pueden ser relojes de 

marcación biométrica de huella, sistema biométrico de mano, relojes con tarjeta o libros foliados 

debidamente autorizados, que permitan el control eficiente de asistencia, puntualidad, 

permanencia en el lugar y salida del personal, en cumplimiento a lo establecido en el 

"Reglamento para el registro, control de asistencia, permanencia y puntualidad de los empleados 

administrativos del Ministerio de Educación" y otras regulaciones emitidas al respecto". 

Añade que de acuerdo a la estructura organizativa los directores dependen 

jerárquicamente del Director Departamental, por lo tanto sus permisos son autorizados por ellos y 

los subdirectores son los responsables, de acuerdo al art. 37 del Reglamento de la Carrera 

Docente letra f), de Uevar el control de la asistencia diaria de los educadores y consultar con el 

Director sobre anomalías que se presenten. 

b) Respecto a si los Directores de Centros Escolares tienen la obligación de firmar el libro 

de entradas y salidas del Centro Escolar en el que se desempeñan, expresó que de acuerdo al art. 

3 1  del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Específicas del Ministerio de 

Educación "todo el personal a excepción de la máxima autoridad, los Viceministros, Asesores y 

colaboradores de la máxima autoridad, la Directora General, Directores Nacionales, Directores de 

Staff y Directores Departamentales de Educación, deberán marcar o registrar su entrada y salida 

en su lugar de trabajo". 

Asimismo, señala que de acuerdo al art. 32 de la Ley de la Carrera Docente es prohibición 

de los educadores abandonar las labores durante la jomada de trabajo sin justa causa o licencia de 

sus superiores. 

c) Con relación a cómo y ante quién justifican los Directores de Centros Escolares las 

ausencias cuando tienen que retirarse para realizar diligencias administrativas relacionadas con su 

cargo, manifiesta que por ser el subdirector el responsable del control de asistencia es obligación 

del director entregar y comunicar a éste las diligencias administrativas a realizar, presentando 

copia de la convocatoria escrita, copia de la misión oficial sellada y firmada por la instancia que 

lo convocó y deberá ser anexada al expediente laboral del Centro Escolar. 

d) Respecto a si el señor Osear Alfredo Artero Salinas fue removido legalmente de su 

cargo de Director del Centro Escolar El Retiro del municipio de Ayutuxtepeque y, en caso de 

haberlo sido, cuál fue el procedimiento que se siguió y los motivos por los cuales se hizo la 

separación, expresó que el profesor Artero Salinas fue nombrado Director interinamente el día 16 
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de enero de 2009; sin embargo, en cumplimiento al art. 40 de la Ley de la Carrera Docente el 

Consejo de Maestros del Centro Escolar El Retiro del municipio de Ayutuxtepeque solicitó, 

según Decreto 145, que se les apoyara con representantes del Ministerio de Educación para tratar 

sobre el tema de las responsabilidades como director interino del profesor Osear Alfredo Artero 

Salinas. 

Manifiesta que dicha reunión se llevó a cabo el 9 de noviembre de 2009, en las 

instalaciones del Centro Escolar El Retiro y en la misma se decidió separar de su cargo al 

profesor Artero Salinas y se eligió el nuevo director interino. Sin embargo, agrega que el 

denunciado renunció del cargo como Director el día 20 de noviembre de 2009 y fue a partir de 

esa fecha cuando se "legalizó" al nuevo director. Todo lo cual lo hace constar según anexos 

agregados a su infonne. 

B) PRUEBA TESTIMONIAL 

Se recibió en audiencia oral, ante los miembros del Pleno de este Tribunal, la prueba 

testimonial siguiente: 

l )  El 3 de junio del presente año, el señor José Rolando Rivas declaró que conoce al 

profesor Artero Salinas desde finales de 1998 cuando llegó a la escuela porque fue su compañero 

de trabajo. 

Manifestó que el denunciado desempeñó el cargo de Director del Centro Escolar El Retiro 

durante el año de 2009 y que siempre que no está el jefe superior se recarga el trabajo. 

Algunos de los maestros del turno de la mañana opinaban que en el cargo de dirección 

había transparencia en el trabajo, pero para otros faltaba. 

Afirmó que en el año 2009 se destituyó al director de su cargo por sus ausentismos y por 

una tala de árboles, ante esto se nombró al licenciado Abner Esaú Pérez en sustitución del 

denunciado. 

Expresó que las ausencias del profesor Artero Salinas, según él manifestaba, eran 

relacionadas con reuniones en el Ministerio de Educación, trámites administrativos, entrega de 

material como alimentos y libros, pero que no siempre supo el motivo, y desconoce si las 

ausencias eran consideradas bajo el control del Minjsterio de Educación. 

Asimismo, señaló que él desempeña el cargo de Subdirector desde enero o febrero del afio 

2009, por lo que le consta que el denunciado a veces se presentaba temprano al Centro Escolar El 

Retiro porque llegaba incluso antes que él, pero en otras ocasiones llegaba más tarde dependiendo 

de Las actividades que habían en el MfNED. 
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Además, expresó que en el ejercicio de sus funciones como director es llamado con 

mucha frecuencia a reuniones y actividades del Ministerio, hasta tres veces por semana hay que ir 

a recoger documentos, tener reuniones y recoger material. 

No le consta la hora en que el licenciado Artero Salinas se presentaba a sus labores, la 

hora en que se retiraba de las mismas, ni dónde permanecía durante su horario de trabajo. 

En algunas ocasiones existen convocatorias escritas por partes del Ministerio de 

Educación para las reuniones, pero en otras únicamente los llaman por teléfono y registran su 

asistencia a dichas reuniones. El director no es necesario que se presente a la escuela para luego ir 

a una reunión, él lo hace porque vive a tres cuadras de la escuela. 

Finalmente, manifiesta que existe un registro de asistencias en el centro escolar, pero que 

no puede dar fe si durante el 2009 existieron faltas injustificadas registradas en el Libro, ni tiene 

conocimiento si fue presentada en la Junta de la Carrera Docentes alguna denuncia por 

inasistencia de] denunciado a sus labores (Is. 60 y 61). 

c) Fijación de los hechos tenidos por probados. 

A partir de la prueba antes enunciada y que ha sido valorada conforme a las reglas de la 

sana crítica, sin más limitantes que el respeto a las garantías de la persona humana y del 

procedimiento, así como aplicando las reglas de la lógica, el correcto entendimiento humano y el 

razonamiento común, conviene enseguida delimitar los hechos que han sido probados, siendo a 

criterio de este Tribunal los siguientes: 

1) El profesor Osear Alfredo Artero Salinas fue nombrado Director interino del Centro 

Escolar El Retiro, del Municipio de Ayutuxtepeque, departamento de San Salvador, el día 

16 de enero de 2009 y renunció a dicho cargo el día 20 de noviembre de ese mismo año 

(fs. 169, 170, 174, 1 75. 176, 181, /82, l84y l85 ). 

2) Los Directores de centros escolares tienen la obligación de marcar o registrar su 

entrada y salida a su lugar de trabajo, de conformidad con el art. 31 del Reglamento de 

Nom1as Técnicas de Control Interno Específicas del Ministerio de Educación. En el caso 

del Centro Escolar El Retiro, del Municipio de Ayutuxtepeque, departamento de San 

Salvador, el Director tiene la obligación de registrar su entrada y salida en el Libro de 

Control de Asistencia (/s. 48, 49, 60, 61 y 167 al 169). 

2) Durante el período en que desempeñó el cargo de Director del Centro Escolar El 

Retiro, el profesor Artero Salinas mostró reiteradas ausencias y llegadas tardías a su lugar 

de trabajo, algunas veces justificadas por la realización de misiones oficiales de acuerdo 
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al cargo de Director de dicho Centro Escolar, pero en otras ocasiones no hubo 

justificación alguna sobre sus ausencias (is. 48, 49, 60, 61 y 70 al 165), es decir que se 

probaron inconsistencias con relación al cumplimiento del horario de trabajo, cuando el 

servidor público denunciado tiene la obligación de permanecer tanto en el tumo de la 

mañana como en el de la tarde (is. 48, 49, 60, 61 y 70 al 165). 

3) El Consejo de Maestros del Centro Escolar El Retiro solicitó al Ministerio de 

Educación que se les apoyara con representantes para desarrollar una reunión en la que se 

tratara el punto del cumplimiento de las responsabilidades del profesor Artero Salinas, 

como Director interino (is. 1 7  8). Dicha reunión se llevó a cabo el día 9 de noviembre de 

2009, y en la misma se decidió separar de su cargo al denunciado y se eligió un nuevo 

Director interino por la poca presencia del profesor Artero Salinas en el Centro Escolar, 

entre otras razones (is. 33 al 35,169, 1 70, 181 y 182). No obstante lo anterior, el profesor 

Osear Alfredo Artero Salinas presentó su renuncia al cargo de Director interino el día 20 

de noviembre de 2009, y a partir de esa fecha asumió sus funciones el nuevo Director 

electo (fs. 180, 184 y 185). 

m. FUNDAMENTOS DE DERECHO. 

En esta fase de análisis corresponde, por parte del Tribunal, calificar jurídicamente los 

hechos fijados probatoriamente, examinándolos de manera jurídica hasta llegar a la resolución del 

caso planteado, lo que sólo se puede hacer partiendo de los hechos probados. 

La exposición del derecho aplicable no se satisface con la mera enunciación del tipo 

administrativo sancionador, sino que es necesario que se intetpreten los preceptos para conocer 

cuáles han sido las razones de su aplicación. 

Antes de analizar si con los hechos probados hubo una transgresión a la disposición de la 

Ley de Ética Gubernamental, calificada de forma provisional, es necesario hacer algunas 

consideraciones previas: 

l. Competencia. 

Como derivación del principio de legalidad, establecido en el inciso tercero del articulo 

86 de la Constitución, en virtud del cual "los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo 

y no tienen más facultades que las que expresamente les da la ley", toda actuación de la 

Administración pública debe sujetarse al ejercicio de una competencia previamente atribuida por 

el ordenamiento jurídico. 
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Como lo sostiene Garberí Llobregat, "la calificación jurídica de los hechos es una 

facultad de la autoridad decisora" (El Procedimiento Administrativo Sancionador, Volumen I, p. 

395). 

En el anterior sentido, puede ocurrir que los hechos probados encajen en la calificación 

jurídica previa, en otra infracción distinta contenida en la Ley de Ética Gubernamental, o en 

ninguna norma sancionadora de la LEG. 

Para establecer si los hechos probados encajan en la norma administrativa sancionadora 

aplicable al caso, es necesario elaborar el juicio de tipicidad. 

Previo al análisis de tipicidad de las conductas sancionables, se aclara que el mismo se 

encuentra circunscrito a la referencia de la ética pública, según la competencia otorgada al 

Tribunal, pues al trascender de este límite habrá otros tipos de sanciones en otras áreas del 

ordenamiento jurídico que ya no son de su competencia. 

Cuando se habla de ética pública se refiere sencillamente a la ética aplicada y puesta en 

práctica en los asuntos del Estado. Es una ética aplicada a los servidores públicos, es decir, a 

personas que ocupan un cargo o empleo público. 

La ética pública se refiere, entonces, a las actuaciones realizadas por los servidores 

públicos en el cumplimiento de sus funciones y deberes. 

3. En cuanto al deber de cumplimiento. 

El cumplimiento a la luz del derecho administrativo, según lo apunta el jurista Miguel 

Marienhoff, debe entenderse mediante la siguiente relación: los funcionarios y empleados 

públicos tienen "deberes" que cumplir, deberes cuya índole guardan armonía con el objeto o 

contenido del contrato de la función o del empleo público que se realiza. Así, el deber básico de 

todo agente público es cumplir la función o empleo que se le ha encomendado, debe pues 

dedicarse al cargo en cuestión de forma diligente. 

Para efectos de definir y delimitar bajo que términos debe entenderse el cumplimiento del 

deber de los servidores públicos a efectos éticos, que ordena el artículo 5 letra b) de la LEO, el 

Tribunal deja claro que solo serán aquellos deberes que le son exigibles en razón del cargo o 

empleo público que ejerce el servidor público denunciado. 

El término debe entenderse de esta fonna, porque la Administración está regida por una 

cuantiosa cantidad de normas, las cuales no pueden exigirse indistintamente a cada funcionario 

público, a menos que sean normas que de manera específica coadyuven al ejercicio de la función 

o empleo público que se ejerce. 
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(CONCUL TURA), todo el personal tiene la obligación de marcar o registrar su entrada y salida 

en su lugar de trabajo, salvo las excepciones expresamente delimitadas en el mismo, dentro de las 

cuales no se encuentra el cargo de director de centro escolar. 

Según el referido artículo, el control respectivo se hace a través de los medios 

establecidos por la máxima autoridad o de los recursos disponibles, entre los cuales se encuentran 

los libros foUados y debidamente autorizados. Dichos libros son supervisados por los 

subdirectores de centros escolares, según el art. 37 letra f) del Reglamento de la Carrera Docente. 

Asimismo, de conformidad con el art. 32 de la Ley de Ja Carrera Docente se prohíbe a los 

educadores abandonar las labores durante la jornada de trabajo, sin causa justificada o licencia de 

sus superiores. 

El art 47 inciso segundo de la misma Ley establece que todas las instituciones educativas 

que trabajen más de una jornada diaria con distintos grupos de alumnos y diferente personal 

docente, serán administradas por un solo director. De dicha nonna se colige, por lo tanto, que el 

director deberá pennanecer en ambas jornadas. 

En el mismo orden de ideas, el documento número 5 denominado Normativa de 

Funcionamiento Institucional, de la serie de documentos de Gestión Escolar Efectiva, que tiene 

como propósito fortalecer las buenas prácticas de gestión y protagonismo de los centros escolares 

como política prioritaria del Plan Nacional de Educación 2021, en el romano V, letra 0.1 

establece que el director único que atiende dos o tres jornadas, trabajará cuarenta horas 

semanales, distribuidas proporcionalmente entre las jornadas que atiende. 

Es decir que el profesor Osear Alfredo Artero Salinas, mientras ejerció el cargo de 

director interino del Centro Escolar El Retiro del Ministerio de Educación, ubicado en 

Ayutuxtepeque, tenía las siguientes obligaciones: a) Permanecer en el Centro Escolar tanto en la 

jornada de la mañana, como en la de la tarde; b) Trabajar cuarenta horas semanales, distribuidas 

proporcionalmente en las jornadas que atiende; e) Registrar sus horas de entrada y salida en el 

libro de control de asistencia; y, d) Justificar sus ausencias dentro de las jornadas laborales. 

En el presente caso se probó que el servidor público denunciado no permaneció todos los 

días en su jornada de trabajo durante el período comprendido desde el mes de enero del 2009 

hasta Ja fecha de admisión de la denuncia, incumpliendo de tal fonna su obligación de 

permanecer en la escuela en ambos tumos, pues se constataron inconsistencias con relación a su 

horario de trabajo, tales como llegadas tardías y ausencias injustificadas. 
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