La presente resolucion en su versién original contiene datos personales y elementos de caracter confidencial. En
ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme al criterio de la
21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el articulo 30 de la LAIP, se extiende la version publica.

4-A-21
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las trece horas con cuarenta y cinco
minutos del dia nueve de junio de dos mil veintidos.

Mediante resolucion de folios 454 y 455 se concedid al investigado, sefior José Dimas Aguilar
Mcjia, el plazo de diez dias habiles para que presentara las alegaciones que estimara pertinentes respecto
de la prucba que obra en el expediente. En esc contexlo, ¢l referido sefior presentd escrito mediante el
cual refiere argumentos de defensa (fs. 459 y 460).

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento se tramita contra el scfior Jos¢ Dimas Aguilar Mejia, Alcalde
Municipal de Texistepeque, departamento de Santa Ana, a quien se alribuye la posible infraccion a la
prohibicion ética de “Prevalerse del cargo para hacer politica partidista” regulada en ¢l art. 6 letra [)
de la LEG, por cuanto durante los meses de diciembre de dos mil veinte y encro de dos mil veintiuno se
habria aprovechado de su cargo para promocionar al Partido de Concertacion Nacional (PCN) al cual
perienece en la pagina oficial de la alcaldia en la red social Facebook, y en las diferentes actividades
institucionales en las cuales habria participado, presentindose en algunos de ellos con distintivos del
partido en mencion.

Desarrollo del procedimiento

I. Por resolucion de folios 3 y 4, se ordend la investigacidn preliminar del caso y se requirié
informe al investigado, en calidad de funcionario de eleccion popular, sobre los hechos que sc le
atribuyen.

2. Mediante resolucion de folios 12 y 13, se decretd la apertura del procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior José Dimas Aguilar Mejia, y se le concedid el plazo de cinco dias habiles
para que ejerciera su derecho de defensa.

3. Por medio de escrito de folios 15 al 17, el sefior José Dimas Aguilar Mejia ejercié su derecho
de defensa y ofrecié prucba documental (fs. 18 al 33).

4. En la resolucion de folios 34 y 35, se abrid a pruebas el procedimiento por el término de veinte
dias hibiles; y se comisiono Instructor para la investigacion de los hechos.

6. En el informe que consta a folios 43 al 49, ¢l Instructor delegado establecio los hallazgos de
la investigacion efectuada, incorporaron prucba documental (fs. 50 al 451).

7. Por resolucion de folios 454 y 545 se decretd sobreseimiento por la supuesta infraccion a la
prohibicién ética regulada en el articulo 6 letra k) de la LEG, atribuida al sefior José Dimas Aguilar Mejia.
Ademds, se concedi6 al investigado el plazo de diez dias hébiles para que presentara las alegaciones que
estimara pertinentes respecto de fa prucba que obra en cl expediente.

8. Por medio de escrito de folios 549 y 460 el investigado presento sus alegatos finales de defensa.

II. Fundamento juridico.

Transgresion atribuida

La conducta atribuida al sefior José Dimas Aguilar Mejia sc calificé como posible infraccion a

la prohibicion ética establecida en el articulo 6 letra 1) de la LEG.



La prohibicion ética contenida en el referido articulo, pretende evitar que el servidor pablico se
valga o aproveche de la posicion de superioridad o ventaja que le otorga su cargo respecto de una
circunstancia, persona o cosa concreta para hacer politica partidista, es decir, para promover un partido,
a un candidato legalmente inscrito o a una ideologia politica determinada.

Una de las herramientas para hacer proselitismo es la propaganda electoral, la cual a tenor del
articulo 2 del Reglamento para la Propaganda Electoral emitido por el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
define la propaganda electoral como el conjunto de actividades que tienen por objeto inducir a los
electores a tomar opcidn con su voto por una determinada propuesta politica.

Por su parte, el articulo 218 de la Constitucion establece que “Los funcionarios y empleados
priblicos estan al servicio del Estado y no de una fraceion politica determinada. No podrdn prevalerse
de sus cargos para hacer politica partidista. El que lo haga sera sancionado de conformidad con la
ley”.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que los
servidores pliblicos no estin al servicio de una fraccion politica determinada e indica que ¢l articulo 218
de la Constitucion esta relacionado con el principio de objetividad, pues debe desvincularse a los
funcionarios, empleados publicos e incluso cf servicio publico de una fraccion o, incluso, tendencia
politica determinada, lo cual corresponde también al principio de neutralidad politico partidaria del
servicio civil, es decir, "la obligacion de sujecion de la Administracion publica a los organos de
gobierno, con independencia de la opcion politico-partidaria que lo integre, siempre dentro del marco
de los intereses generales' (Sentencia de 28-11-2014, Inc. 8-2014).

Es decir, que la disposicion constitucional no prohibe convicciones o ideologias politicas, en
general, pero supone que los servidores piiblicos no deben sobreponerfa en ningiin momento al interés
publico.

Asi, la adecuacion constante del servicio civil a las exigencias constitucionales, en la bisqueda
de garantizar el derecho a la eficiencia en la gestion pablica, tienc sustento en que los funcionarios y
empleados phblicos “estdn al servicio del Estado™ y no de una fraccion politica determinada.

Al hacer un anilisis integrado de los articulos 218 de la Constitucion y 2 del Reglamento para la
Propaganda Electoral antes relacionados, se colige que la disposicion constitucional implica que los
servidores publicos se aprovechen de su condicion, posicion o situacion dentro de la Administracién
Publica para realizar acciones —u omitir otras— tendientes a beneficiar o generar una ventaja a favor
de una fraccion o ideologia politica, en particular, sobreponiendo asi ésta ultima al interés general o
piiblico; tal como se ha establecido en las resoluciones del 10/02/2021, 11/06/2021, 02/07/2021 y
13/08/2021, referencias 189-D-17, 35-D-18, 20-0-17 y 272-A-17, pronunciadas por este Tribunal.

I11. Prueba recabada en el procedimiento

En este caso la prueba que seri objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea, necesaria
y atil, es la siguiente:

Recabada por el Tribunal

a) Prueba documental:

1. Constancias salariales correspondientes a los meses de diciembre de dos mil veinte y enero
dos mil veintiuno del sefior José Dimas Aguilar Mejia, suscritas por la Tesorera Municipal de

Texislepeque, departamento de Santa Ana (fs. 56 y 57).
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2. Copia certificada del Plan de Reactivacion Econdmica a causa de los efectos de la Pandemia
COVID-19 y su Combate claborado por la Alcaldia Municipal de Texistepeque, departamento de Santa
Ana; el cual incluye la adquisicién de paqueles alimenticios del “Programa de Compra de Paquetes
Alimenticios para Familias Afectadas por el Covid-19 del municipio de Texistepeque” (fs. 255 al 283).

3. Certificacidn del acta municipal niimero treinta y cinco que contiene el acuerdo municipal
nimero dos, adoptado ¢n la sesion ordinaria del Concejo Municipal de Texistepeque, desarrollada el dia
doce de noviembre del afio dos mil veinte, en el que consta ta aprobacion del “Plan de Reactivacion
Econémica a causa de los efectos de la Pandemia COVID-19 y su Combate™ (fs. 124 al 133).

4. Copia certificada del acta municipal nimero uno que contienc ¢l acuerdo numecro tres,
adoptado en la sesion ordinaria del dia ocho de enero de dos mil veintiuno, en el que consta la aprobacién
para adjudicar la ejecucion del proyecto “Construccién de asfaltado de Calle Principal que conduce a
Caserio La Estancia, Canton San Miguel del municipio de Texitepeque” ([s. 80 al 86).

5. Copia certificada del acta municipal nimero uno que conticne el acuerdo nimero doce,
adoptado en la sesion ordinaria del dia ocho de enero de dos mil veintiuno, en cl que consta la aprobacion
de cancelar a “Inversiones Reina Cerna FACT. 100” la cantidad de diez mil selenta y cuatro délares de
los Estados Unidos de América con treinta y cinco centavos de délar (US 10,074.35) del fondo D.L. 728
del proyecto denominado “Construccion de asfaltado en calle que conduce a Caserio Potrerio y Sabana
Larga del Cantén San Miguel”, como anticipo a la ¢jecucion de dicho proyecto [fs. 80 al 86].

6. Copia certificada del acta niimero dos que conlicne ¢l acuerdo niimero cuatro, adoptado en la
sesion ordinaria del dia dicciocho de encro de dos mil veintiuno, en el que consla la aprobacion de
adjudicar la ejecucidn del proyecto denominado “Programa de Compra de Paquetes Alimenticios para
Familias Afectadas por el Covid-19 del municipio de Texistepeque” a la seiiora Rosa Leticia Jaco de
FFlores por el precio de ciento doce mil quinientos dolarcs de los Estados Unidos de América (US
$112,500.00), asi como la crogacion de fondos para ello [fs. 71 al 78].

7. Copia certificada del acta nimero treinta y cuatro que conticne ¢l acuerdo nimero uno,
adoptado en la sesién ordinaria del dia cuatro de noviembre de dos mil veinte, en la que consta la
aprobacion para adjudicar la ejecucion de proyecto denominado “Mejoramiento del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable en Caserio El Jute, municipio de Texistepeque” a la empresa HISA,
S.A.de C.V., por la cantidad de noventa y cuatro mil ochocientos cinco dolares con cincuenta y cuatro
cenlavos de délar de los Estados Unidos de América (US $94,805.54) [fs. 135 al 141].

8. Copia certificada del acta nimero uno de la sesion ordinaria del dia ocho de enero de dos mil
veintiuno, en la que presentd como parte del informe de los egresos correspondicente al mes de diciembre
de dos mil veinte los pagos de los proyectos con la descripcion “Mcjoramiento del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable en Cascrio El Jute” por la cantidad de veintinueve mil ochocicntos
cuarenta y un délares de los Estados Unidos de América con sesenta y seis centavos de délar (US $29,
841.66); y, “Programa de Compra de Paquetes Alimenticios para Familias Afectadas por el Covid-19
del nmunicipio de Texistepeque " por la cantidad de cinco mil novecientos noventa y cinco délares de los
Iistados Unidos de América (US $5,995.00) [fs. 80 al 86].

9. Certificacion del acta municipal nimero treinta y siete que contiene ¢l acuerdo municipal
nimero cuatro, adoptado en la sesién ordinaria del Concejo Municipal de Texistepeque, de lecha siete

dc diciembre del afio dos mil veinte; en el que consta la aprobacién del perfil técnico del “Programa de



Compra de Paquetes Alimenticios para Familius Afectadas por el Covid-19 del municipio de
Texistepeque ” (fs. 105 al 117).

10. Acta de fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, suscrita por el Instructor
delegado por este Tribunal, en la cual se hizo constar la actividad de rastreo realizada por el mismo de
la informacion vertida en la Fan Page denominada “Alcaldia Municipal de Texistepeque” de la red social
“Facebook” en el enlace: hitps://www.facebook.com/alcaldiatexis; y manifiesta que se encontro en la
misma una serie de publicaciones en las cuales se observa al investigado vistiendo distintivos politicos
alusivos al PCN en diferentes eventos (f. 289).

11. Fotografias de publicaciones realizadas en la Fan Page denominada “Alcaldia Municipal de
Texistepeque” en la red social “Facebook”, referentes a la participacion del referido Alcalde en
actividades institucionales vistiendo distintivos del PCN durante los meses de diciembre de dos mil
veinte y enero de dos mil veintiuno, entre ellas la “entrega de paquete de viveres”, “Finalizacion de
pavimentacion en calle principal, caserio La Estancia™ y “#AguaparaTodos El Jute tiene agua”. Todo

ello disponible en el enlace de https://www.facebook.com/alcaldiatexis (fs. 290 al 410).

IV. Valoracion de Ia prucba y decision del caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas en
el procedimiento se valorardn segun ¢l sistema de la sana critica, ¢l cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucion
definitiva; a [in de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

El articulo 87 del Reglamento de la LEG establece que en el procedimiento administrativo
sancionador rige el principio de libertad probatoria, siendo admisibles todos los medios de prueba, que
cumplen los requisitos de licitud, pertinencia, idoneidad, necesidad y utilidad; habiéndose realizado el
juicio de admisibilidad y procedencia correspondiente.

Aunado a cllo, el articulo 106 incisos 1°, 2° y 3° de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), establecen reglas generales en cuanto a los medios probatorios. asi: “[1]Jos hechos relevantes para
la decision de un procedimiento podran probarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho y
sera aplicable, en lo que procediere, el Codigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicarin en el
procedimiento todas las pruebas pertinentes y Otiles para determinar la verdad de los hechos, aunque no
hayan sido propuestas por los intercsados y aun en contra de la voluntad de éstos. ----Las pruebas seran
valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica; sin embargo, para el caso de
la prueba documental, se estara al valor tasado de la misma en ¢l derecho procesal comun™. Y el inciso
6° de la disposicion legal citada prescribe que *[lJos documentos formalizados por los funcionarios a los
que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observindose los requisitos legales
correspondientes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardn prueba de éstos salvo que se
acredite lo contrario”.

Asi, en el presente caso, dentro de la prueba vertida se encuentra la documental, la cual se
configura dentro de los documentos publicos administrativos, que son los “validamente emitidos por los
organos de las Administraciones Puablicas; esto es los producidos por un 6rgano administrativo de
acuerdo a las formalidades exigidas en cada caso™ (Barrero, C., La Prueba en el Procedimiento

Administrativo, p. 336).



Lo anterior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del Cadigo Procesal Civil y
Mercantil (CPCM), éste tltimo refiere que serdn instrumentos piblicos “los expedidos por notario, que
da fe, y por autoridad o funcionario pdblico en el ejercicio de su funcién piblica”; cuyo valor probatorio,
de conformidad al articulo 341 del CPCM, constituye “prueba fehaciente de los hechos, actos o estado
de cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en ¢l mismo, asi como del fedatario o
funcionario que lo expide”. En este sentido, es preciso acotar que la prueba documental vertida en el
procedimiento, consta de informes y certilicaciones emitidas por servidores de instituciones piblicas.

Por tanto, a partir de la prueba aportada en el transcurso del procedimiento sc ha establecido con
cerieza que:

1. Sobre los colores y simbologia del Partido Politico PCN.

Conforme al articulo 3 de los Estatutos de dicho partido politico, publicados en el Diario Oficial
N.° 240, Tomo 413 del dia veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, “El simbolo del Partido es una
composicién de varios elementos que sc integran en un rectingulo en la proporcion de una hoja de papel
bond tamaiio carta; este rectingulo es una bandera color azul Pantone 286C, en la proporcion de un
ochenta por ciento en direccion vertical y de un noventa punto setenta y uno por ciento en dircccion
horizontal de la hoja de papel bond. Dentro de la bandera, en las proporciones seiialadas, se inserta una
divisa o emblema y las iniciales PCN.

La divisa o emblema es un circulo que aparece al extremo izquicrdo de la bandera, de manera
centrada en la direccion vertical, en un porcentaje del ochenta y siete punto dos en el sentido vertical de
la bandera. Dicha divisa o emblema sc compone de tres circulos concéntricos, cuyo borde externo
aparece de color blanco. El primero de los circulos, lo define una franja circular al cien por ciento del
azul Pantone 286C con una leyenda interna que dice “PARTIDO DE CONCERTACION NACIONAL”
cn letras Gill Sans Mt color blanco. El segundo circulo es una franja blanca. El tercer circulo es una
csfera con fondo color azul Pantone 286C, separado por un tridngulo equilitero cuyos vértices
sobresalen de la esfera central, el cual es de color azul al cien por ciento del Pantone 286C. El borde de
dicho triangulo esta definido en color blanco.

En la base interior del trizngulo aparecen dos manos, una femenina y una masculin'a, entrelazadas
de sus antebrazos como indicativo de la fraternidad e igualdad de las personas en un marco de libertad,
lo cual profesa el Partido; figura que para lograr su color natural utiliza los cuatro colores bisicos; cian,
magenta, amarillo y negro.

Las iniciales “PCN” aparecen en color blanco con un tipo de fuente tipografica [lamada: Gill Sans
MT bold, en el extremo superior derecho, en un porcentaje del treinta y tres punto cuarenta y seis por
ciento en linea horizontal y un veintitrés punto veinticinco por ciento en linea vertical de la bandera.

El nombre PARTIDO DE CONCERTACION NACIONAL o las iniciales PCN podrian ser
utilizados exclusivamente por los miembros afilindos del Partido o sus simpatizantes, tanto en color azul,
como en color blanco, segin ¢l fondo en que tales expresiones se consignen”.

2. Calidad de servidor piiblico del investigado.

El sefior José Dimas Aguilar Mcjia fue electo como Alcalde Municipal de Texistepeque,

departamento de Santa Ana, lucgo de haber competido como candidato del PCN en elecciones de
concejos municipales celebradas el dia cuatro de marzo de dos mil dieciocho. Lo anterior, conforme a

lo establecido en el Decreto N° 2 emitido por el Tribunal Supremo Electoral de fecha tres de abril del



dos mil dieciocho, publicado en el Diario Oficial N° 74, Tomo N” 419, de fecha veinticuatro de abril
del mismo afio.

3. Respecto al uso, por parte del investigado, de la cuenta de la red social Facebook de la
Alcaldia Municipal de Texistepeque, para publicar imdgenes que reflejan distintivos del PCN, durante
los meses de diciembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno.

Durante los meses de diciembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno, la Alcaldia
Municipal de Texistepeque por medio de la Unidad de Comunicaciones administrd una cuenta oficial
en la red social Facebook, denominada “Alcaldia Municipal de Texistepeque”, segin consta en informe
rendido por parte del sefior Aguilar Mejia (fs. 9 al 11).

Dentro de las diligencias de investigacion efectuadas por el Instructor se encuentra la
verificacion del contenido publicado en la Fan Page denominada “Alcaldia Municipal de Texistepeque”
de la red social “Facebook” en enlace: htips://www.facebook.com/alcaldiatexis, lo cual se documentd
en acta de fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno (f. 289), incorporandose al expediente
impresiones de dilerentes publicaciones en dicha cuenta relacionadas a los hechos objeto del pre.senle
caso.

En la referida cuenta, sc efectuaron publicaciones referentes a;

1. Proyecto de “Programa de Compra de Paquetes Alimenticios para Familias Afectadas por
el Covid-19 del municipio de Texistepegue " como parte del “Plan de Reactivacion Econémica a causa
de los efectos de la Pandemia COVID-19 y su Combate”, ¢l cual consistio en la entroga de paquetes
alimenticios a diferentes habitantes del municipio de Texistepeque, en las fechas:

a. Diciembre de dos mil veinte: El dia quince en las Colonias El Triunfo y Las Flores (fs. 290
al 292), Comunidad La Montaiiita (15. 293 y 294) y Colonia San Miguel (Is. 295 al 297); el dia dieciséis
en la Colonia San Jacinto (f5. 298 al 300); y, el dia veintiuno en las zonas de La Guarnecia, Los
Polanquitos y Vado de Arena (1s. 301 al 307).

b. Enero de dos mil veintiuno: El dia once en las zonas de Barranquilla, El Sunza, El Paraiso,
San Miguel (f5. 313 al 324); el dia doce en las zonas de El Tule, El Guiscoyol, San Esteban (fs. 325 al
331); el dia trece en las zonas de El Matalin, EI Padre (fs. 332 al 336); el dia catorce en la zona de
Santo Tomas (fs. 339 y 340); el dia quince en las zonas de Las Mesas, San Jorge y Casitas (fs. 345 al
349); el dia dieciocho en la zona de Los Mangos, La Ygriega, San José El Triunfo (fs. 356 al 361); el
dia diecinueve en la zona de “Tras del Cerro” (Is. 362 y 363); cl dia veinte en la zona de “Azacualpa —
Sexta Ronda”, Chilcuyo, San Jacinto y El Sillon (fs. 367 al 375); el dia veintiuno en la zona de Las
Mesitas (fs. 376 al 378); el dia veinticinco en la zona de El Sitio, Guamecia, Los Jobos, Los
Polanquitos, El Jute, San Idelfonso y Chacurra (fs. 379 al 388; 392); y, el dia veintiséis en las zonas de
La Florida, El Aguacatal; Lomas de San Jorge, La Trinidad, Colonia Costa Rica; El Retiro y Los
Cerrilos (fs. 395 al 406),

2. Proyectos denominados “Construccion de asfaltado de Calle Principal que conduce a Caserio
La Estancia, Canton San Miguel del numicipio de Texistepeque™; y, “Construccion de asfaltade en
calle que conduce a Caserio Potrerio y Sabana Larga del Cantén San Miguel”, los cuales consistieron
en las construcciones de asfalto de calles en los Caserios de La Estancia y Poterio, los dias: nueve, el
inicio de los trabajos de terraceria y proximo asfaltado en la Calle a Poterio (f. 308 al 310); catorce, el

inicio de la pavimentacion de la Calle Principal de La Estancia (fs. 341 y 342); diecinueve, inicio de



ios trabajos de terraceria y proximo asfaltado de la Calle Potrerio ([5. 364 al 366); veinticinco, la

finalizacion de pavimentacion de la calie principal del caserio La Estancia (fs. 389 al 391). Todas esas

fechas del mes de enero de dos mil veintiuno.
3. Proyecto de "Mejoramiento del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable en Caserio El

Jute, municipio de Texistepeque”, el cual consistid en la perforacion de un pozo para cl mejoramiento

del sistema de agua a favor de los habitantes de la zona El Jute de ese municipio, los dias: dicciséis, la

perforacién del pozo en cantén El Jute (f5. 354 y 355); y, veintinueve, “##Agua para todos. El Jute tiene
agua” (fs. 409y 410). Todas esas fechas del mes de encro de dos mil veintiuno.

; En algunas publicaciones se observa al seiior José Dimas Aguilar Mejia vistiendo una camisa
azul con el logo del partido politico PCN descrito al inicio cn la parte de enfrente y por la parte de atris
sc leen las letras “PCN™. En otras publicaciones se obscrva a dicho sefior con la camisa blanca con los
referidos signos politicos.

En ejercicio de su derecho de defensa cl sefor José Dimas Aguilar Mejia alega que “una simple
fotografia colgada en una red social no constituye prueba fehaciente para afirmar que este servidor se ha
prevalido del cargo para hacer politica partidista; lo cual es absolutamente falso” (sic) [fs. 15 al 17],
'osteriormente, en el traslado conferido el investigado reitera los anteriores argumentos y menciona que
la toma de fotografia “fue una situacién aislada, en la que, con el objeto de supervisar el avance de la
ejecucion del proyecto relacionado, me hice presente hasta la zona en donde ejecutaba; sin embargo, en
ese lugar no se hizo ningin tipo de propaganda politica partidista, no se reunieron personas de la
comunidad, no se realizo perifoneo, no se han entregado ni distribuido ningiin tipo de afiche publicitario
con el cual se le hiciera propaganda al partido” (sic) [fs. 459 y 460].

Sobre tales argumentos, en primer término, es importante sefialar que este Tribunal ha indicado
que el proselitismo politico partidario esta orientado a bencficiar o generar una ventaja a favor de una
fraccion o ideologia politica, en menoscabo del interés general (resolucion de las doce horas con veinte
minutos del dia 28-111-2019, pronunciada en el procedimiento referencia 155-A-16).

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha interpretado que el proselitismo
es el esmero por ganar seguidores o partidarios, y que ¢l rasgo esencial y deflinitorio de la propaganda
clectoral es su [inalidad de captacién de volos y no las palabras o ¢l modo (explicito o implicito, directo
o indirecto) con que esc objetivo se persigue. De esta manera, cualquier mensaje destinado objeliva y
razonablemente a posicionar una oferta electoral o un candidato en la preferencia de los clectores (o, en
sentido inverso, a devaluar la oferta electoral o el candidato rivales) constituye propaganda electoral
para los efectos de la limitacion temporal que establece cl art. 81 Cn. —cuatro meses antes de la fecha
establecida por la ley para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Repablica; dos meses antes,
cuando se trate de Diputados; y un mes antes en ¢l caso de los Concejos Municipales— (resolucion del
28-1I-2014, promunciada en el proceso de Inconstitucionalidad referencia 8-2014).

' En ese sentido, se advierte que la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra [) de la LEG
no se limita a que haya actividades de perifoneo y entrega de afiches publicitarios--como lo indica el
investigado—; si no que basta con que exista la presencia inequivoea de clementos que identifiquen a un
partido politico en concreto como en el presente caso con las camisas que contienen el logo oficial y

letras del PCN, 1o cual permite que la colectividad asocie cl quehacer institucional con el partido politico



en cuestion, no existiendo la debida separacion entre la actividad desarrollada por el funcionario y el
organismo politico al que pericnece.

Por otro parte, con relacion al argumento que las fotografias publicadas en la red social en
comento no constituyen prueba fehaciente, cabe resaltar que las publicaciones antes relacionadas se
encuentran disponibles en la pagina oficial de la Alcaldia Municipal de Texistepeque en la red social
[facebook, la cual es administrada por personal de esa entidad puoblica, circunstancia que fue constatada
por parte del Instructor de este Tribunal quien no solo verificé que dichas iméagenes efectivamente se
encontraban alojadas en la pdgina sino que ademas incorpord las impresiones que asi lo evidencian.

Al respecto, este tipo de publicaciones constituyen informaciones que originariamente nacen de
la informatica como algo intangible y pueden ser pasadas a un formato fisico (Benavides Salamanca,
L. La Prueba Electronica. Breves acotaciones sobre el documento  electronico,
http://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/4/2010-2019/2018/03/C94AC.PDF).

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que “Tanto las publicaciones de los
medios digitales de comunicacion como del video (...) —de Facebook- son constitutivas de prueba
documental (...) fehaciente de los hechos, actos o estado de cosas que documenten y de las personas
que hayan intervenido en los mismos (sentencia de inconstitucionalidad 19-2016, de fecha 10-V1-2019).

En este punto, cabe acotar que, conforme al articulo 35 de la LEG, el Tribunal podird recabar
todo tipo de prueba necesaria para esclarecer, determinar y comprobar los hechos objeto de
investigacion. De ahi que, con base en dicha lacultad, el Instructor verifico y documentd las
publicaciones efectuadas en Facebook con las cuales sc acredita la promocién del partido politico PCN
por parte del servidor piiblico investigado.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 48 nimero 5 del Codigo Municipal corresponde al Alcalde
ejercer las funciones del gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto, los acuerdos,
ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fucren convenientes a la buena marcha
del municipio. En ese sentido, ¢l Alcalde Aguilar Mejia estaba obligado a velar porque la utilizacion de
los medios de promocion de la municipalidad estuvieren desprovistos de simbologia politico partidista.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sostiene que "El ejercicio de la
funcion pablica necesarinmente conlleva una responsabilidad, lo que equivale a decir que ni‘ngﬁn
funcionario puede dejar de responder por sus actos, omisiones. ineficiencias o hechos, pues la funcion
piblica es una herramienta para alcanzar el bien comin: por ello, cuando ya no se atiende a ese bien
comun, surge la responsabilidad exigible al funcionario" (sentencia del 20/1/2009, inconstitucionalidad
635-2007).

Asi, al hacer una valoracion integral de la prueba recabada, relacionada en los parrafos
precedentes, se ha comprobado que en los meses de diciembre de dos mil veinte y enero de dos mil
veintiuno el sefior Jose Dimas Aguilar Mejia se prevalié de su cargo de Alcalde Municipal de
Texistepeque, departamento de Santa Ana, para promover la imagen del partido politico PCN al portar
vestimenta alusiva al mismo en eventos institucionales cuyas fotografias fueron publicadas en la pagina
oficial de esa comuna en la red social Facebook.

En efecto, es posible afirmar que el sefior Aguilar Mejia se prevalié de su cargo de Alcalde
Municipal de Texistepeque para promover al mencionado instituto politico en las condiciones descritas,

en razon que son su imagen, nombre y cargo pablico los que aparecen en las imagenes en comento,



directamente asociados a la bandera del partido politico PCN y porque una vez publicadas dichas
imagenes no manifestd oponerse a su contenido, ni ordend su remocion, aun contando con autoridad
para ello por dirigir esa Alcaldia.

En suma, se ha establecido con certeza que el seiior Aguilar Mejia es el responsable del uso de
la cuenta de la Alcaldia en la red social Facebook para publicar las imigenes en que f{igura el simbolo
del PCN en razén que: i) su imagen, nombre y cargo figuran en todas la publicaciones, dircctamente
asociados al simbolo del partido politico en referencia; ii) cl PCN es ¢l partido politico que le permitio
al sefior Aguilar Mejia acceder al gobiermno de la localidad relacionada; y iii) una vez publicadas dichas
imagenes en la red social Facebook, el investigado no instruyd que fueran climinadas. En ese sentido,
¢l Alcalde Aguilar Mejia estaba obligado a velar por la utilizacién eficiente de la cuenta inslitucional
destinada para la publicacion de temas propios de la municipalidad, desprovistos de connotacion politico
partidista.

El comportamiento del sefior Aguilar Mejia, relacionado al inicio del parrafo anterior, se
contrapuso al interés general, por cuanto inobservé el deber de imparcialidad y neutralidad que le impone
su condicion de servidor publico, para favorecer a la organizacion privada que representaba durante los
ineses de diciembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno en el gobierno municipal de
Texistepeque, el partido politico PCN, por tanto, se ha establecido que transgredid la prohibicion ética
regulada en el articulo 6 letra [) de la LEG y, en consecuencia, debera determinarse la responsabilidad
correspondiente.

V. Sancién aplicable.

El Articulo 42 de la LEG prescribe: “Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacidn de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondra la multa respectiva, cuya cuantia no
serd inferior a un salario minimo mensual hasta un mdximo de cuarenta salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio.

El Tribunal deberd imponer una sancion por cada infraccion comprobada”.

El articulo 97 del Reglamento de la LEG prescribe también eslos aspectos y agrega que para la
fijacion del monto de la multa se tomara en cuenta los criterios establecidos cn el articulo 44 de la LEG
y ¢l monto del salario minimo mensual para el sector comercio vigente en el momento en que se cometio
la infraccion.

En este caso, como ya se indicé las conductas constitutivas de infraccion ocurrieron entre los
meses de diciembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno, es decir, de manera continuada.

Las infracciones continuadas son una pluralidad de ilicitos homogéneos enire si, infringiendo
el mismo o semejantes preceptos administrativos, que por una ficcion legal se tratan como una sola
infraccion legal, a pesar que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion
independiente (sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, en fecha 21-VII-2017, en el proceso referencia 510-2014).

Al haber acaccido los tltimos hechos constitutivos de transgresiones éticas en ¢l mes de encro
de dos mil veintiuno, se estima oportuno fijar la multa a imponer a los investigados con base en ¢l salario
minimo mensual urbano para el sector comercio vigente en ese aiio, cuyo monlo equivalia a trescicntos

cuatro dolares de los Estados Unidos de América (EE.UU.) con diccisiete centavos [US$304.17], segiin



el Decreto Ejecutivo N.° 6 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, y publicado ‘en el
Diario Oficial N.° 240, Tomo 417, de fecha veintidds del referido mes y afio.

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar ¢l monto de la multa el Tribunal
considerard uno o mds de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho cometido;
ii) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes dentro dc los
grados establecidos o socio, como consecuencia de los actos u omisiones constitutivos de la infraccion;
iii) el daiio ocasionado a la Administracion Piblica o a terceros perjudicados; y iv) la capacidad de
pago, y la renta potencial del sancionado al momento de la infraccion. Estos son, pues, los criterios de
dosimetria que deben valorarse para que la sancidn impuesta sea proporcional.

En este caso, los pardmetros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se impondra al
infractor, son los siguientes:

i) Respecto a la gravedad y circunstancias de los hechos cometidos:

El articulo 218 de la Constitucion establece en su primera parte que “los funcionarios y
empleados piiblicos estan al servicio del Estado”, de ahi que la Sala de lo Constitucional haya
interpretado que éstos deben realizar su funcién con eficacia y también con una actitud de
desprendimiento del propio interés o de fines personales (sentencia del 28-11-2014, Inconstitucionalidad
8-2014, Sala de lo Constitucional).

Ahora bien, la legislacion secundaria, particularmente la LEG conticne como uno de sus
principios, el de supremacia del interés piblico —articulo 4 letra a) de la LEG—, el cual orienta a todos
los destinatarios de esa norma a anteponer siempre cl interés pablico sobre el interés privado.

Ademds, los alcaldes, en cumplimiento de las funciones que le corresponden de conformidad al
Cdédigo Municipal, son titulares del gobierno y de la administracion municipales (resolucion de la Sala
de lo Constitucional emitida en el proceso de Amparo ref. 336-2007, del 24/VII/2008).

Como titulares del municipio estan llamados a la procura del bien comun local, segun lo
determina el articulo 2 del referido Codigo, lo cual se extiende a fa buena administracion de los recursos
municipales, que deben destinarse para [ines de orden estrictamente institucional.

De hecho, siendo funcionarios de primer grado —esto es, de eleccion popular— tienen un
compromiso con la comunidad que los designo de forma inmediata como sus representantes, ¢n una
votacion directa que tegitima el ejercicio de sus funciones y las decisiones que tomen respecto a c¢llas,
las cuales deben ejecutar anteponiendo siempre el interés puablico, con imparcialidad, lealtad y probidad,
en consonancia con el mandato que les lue conferido popularmente.

En ese sentido, la gravedad de la conducta atribuida al sefior José Dimas Aguilar Mejia radica
en el abuso de cargo que ¢jercia en la referida Alcaldia al portar vestimenta alusiva al PCN en actividades
institucionales cuyas fotografias fucron publicadas en la pagina oficial de Facebook de esa comuna,
relacionando su imagen, nombre y cargo con la bandera del partido politico en comento.

it) El daiio ocasionado a la Administracion Publica o a terceros perjudicados:

La inclusién de distintivos partidarios en recursos publicos es un hecho susceptible de generar
cuestionamientos sobre la imparcialidad y neutralidad de la institucion a la que pertenecen, deteriorando
los niveles de credibilidad y confianza alcanzados frente a las petsonas y, en definitiva, su imagen como

organizacion. En el caso particular, se perfilan afectaciones como las indicadas en la imagen y el

o



quchacer institucional de la Alcaldia Municipal de Texistepeque, a partir de la conducta antictica
cometida por ¢l sefior Aguilar Mcjia.

Por lo que, ¢l daiio ocasionado a la citada Alcaldia sc perfila a partir de la referida afectacion en
3u imagen.

iii) La renta potencial del sancionado al momento de la transgresion.

Entre los meses de diciembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno, cuando acaccicron
los hechos constitutivos a la infraccion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra [) de la LEG,
el sefior Aguilar Mejia percibi6 un salario mensual de dos mil setecientos délares de los Estados Unidos
de América (US$2,700.00), como se verifica cn las constancias salariales correspondientes a los
referidos, suscritas por la Tesorera Municipal de Texistepeque, ([5. 56 y 57).

En consecuencia, en atencién a la gravedad de las conductas acreditadas, el dafio ocasionado a
la Administracién Publica y a la renta potencial del seiior José Dimas Aguilar Mejia es perlinente
imponerle una multa por la cantidad de seis salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio
vigentes en el mes de encro de dos mil veintiuno los cuales suman mil ochocientos veinticinco dolares
con dos centavos de dolar de los Estados Unidos de América (US $1,825.02), por la transgresion a la
prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra 1) de la LEG.

Por tanto, con base en los articulos 1 y 14 de la Constitucion; VI. | letra ¢) de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion; 1 y 8 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién; 4, 6 letra 1), 20 letra a), 37, 42, 43 y 44 de la Ley de Etica Gubernamental; 95 y 97 del
Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase al sefior José Dimas Aguilar Mcjia, al momento de tos hechos Alcalde Municipal
de Texistepeque, departamento de Santa Ana, con una mulia de mil ochocientos veinticinco délares con
dos centavos de délar de los Estados Unidos de América (US$1,825.02), por la transgresion a la
prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra 1) de la LEG, por cuanto, durante los meses de diciembre
de dos mil veinte y encro de dos mil veintiuno sc habria aprovechado de su cargo para promocionar la
imagen del Partido de Concertacion Nacional —al cual pertenece— en la pagina oficial de la Alcaldia en
la red social Facebook, mediante publicacioncs de diferentes actividades institucionales en las cuales
participo, vistiendo distintivos del instituto politico en mencion.

) Se hace saber al sefior José Dimas Aguilar Mcjia, que de conformidad a los articulos 39 de la
Ley de Etica Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, para la presente resolucion se encuentra liabilitada la interposicion del
Recurso de Reconstideracion, el cual es optativo para ¢l agotamicento de la via administrativa; y de
disponer su utilizacién, debera presentarse dentro del plazo de diez dias hdbiles, contados a partir del
dia siguicnte a la notificacion respectiva.

Notifiquese. { {
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