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L J

3a0

9-A-22
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las nueve horas del dia veintisiete de julio
de dos mil veintidés.
Mediante resolucion de f. 270 se abri6 a pruebas el presente procedimiento y, en ese contexto, se han
recibido los siguientes documentos:
a) Escrito presentado por el sefior _, investigado (f. 273).
b) Informe firmado por la Directora del Hospital Nacional de Ilobasco y documentacién adjunta (fs.
274 al 359).
Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:
 LEl presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra el sefior
_, Jefe del Departamento de Recursos Humanos del Hospital Nacional de Ilobasco (Hospital
Regional y Departamental), a quien se atribuye la posible inobservancia al deber ético regulado en el articulo
5 letra c) de la Ley de Etica Gubernamental —en lo sucesivo LEG-, por cuanto, durante el periodo comprendido
entre los meses de enero de dos mil veintiuno a enero de dos mil veintidds, habria intervenido en la contratacion

del seﬁor_ Auxiliar de Servicio con funciones de Jefe de Informatica de dicho

nosocomio, quien seria su hermano.

IL. De la informacion obtenida, se advierten los siguientes elementos:

i) De conformidad con lo establecido en el articulo 6 inciso 2° del Reglamento Interno de la Unidad y
Departamentos de Recursos Humanos del Ministerio de Salud, “[c]uando exista una plaza vacante o nueva, es
responsabilidad de la Jefatura de Recursos Humanos iniciar el proceso de reclutamiento y seleccion de
personal, para lo cual debe contar con la solicitud de la Jefatura del Area donde exista la necesidad del recurso
y la autorizacién de la maxima autoridad del establecimiento”.

En tal sentido, “[p]ara cada proceso de seleccion debe conformarse un Comité de Seleccion, integrado
por: La Jefatura de Recursos Humanos respectiva o su delegado, Jefatura de la Unidad Solicitante y un
Psicologo. Dicho Comité sera coordinado por la Jefatura de Recursos Humanos”, segtn lo estipula el articulo

10 del referido cuerpo normativo.

Asi, “(...) el Comité de Seleccidn, debe participar en la seleccion de los candidatos idoneos, debiendo
presentar a la mdxima autoridad del establecimiento a través de la Jefatura de Recursos Humanos, el
resultado final del proceso” (Articulo 12 inciso 2° del Reglamento Interno de la Unidad y Departamentos de
Recursos del Ministerio de Salud).

De acuerdo con lo regulado en el articulo 13 inciso 1° de dicha normativa, “f/Ja mdxima autoridad
del establecimiento es la responsable de tomar la decision final de seleccion de la persona idénea para ocupar
un cargo, con base a la terna o al cuadro resumen del proceso”.

ii) Segln la Actualizacion del Manual de Procedimientos de Recursos Humanos de las Regiones de
Salud y Hospitales Nacionales del Ministerio de Salud, el Comité de Seleccion de Personal debe “[r]ealizar y
calificar el analisis curricular de los candidatos™; “[e]laborar y firmar Acta de Resultados de Seleccion”; y,
“[r]emitir expediente del proceso al Director del establecimiento”.

Ademés, el Director del Establecimiento es el responsable de “[s]eleccionar candidato y girar
instrucciones por escrito al Jefe del Departamento de Recursos Humanos, para dar inicio al tramite

nombramiento o contratacion”.



En ¢l procedimiento de nombramiento y contratacion de personal del Ministerio de Salud, el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos debe “[r]ecibir documentacion del personal seleccionado e instruir al
Auxiliar de Recursos Humanos, para la elaboracion de Propuesta(s) de Nombramiento o Contratacion
individual o global”; asimismo, de “[rjecibir, revisar, firmar y remitir Propuesta de Nombramiento o
Contratacion con la documentacion respectiva, al Director del Establecimiento, para que firme como
Solicitante”.

Asi, el Director del Establecimiento debe “[r]ecibir, firmar y devolver Propuesta de Nombramiento o
Contratacion y anexos al Jefe Departamento de Recursos Humanos”.

iii) El seﬁor_ Jefe del Departamento de Recursos Humanos del
Hospital Nacional de llobasco (Hospital Regional y Departamental), intervino en las siguientes etapas del
proceso de seleccion para ocupar la plaza de Auxiliar de Servicio con funciones de Jefe de Informatica, en el
que resulté contratado el seﬁor_ a partir del uno de septiembre de dos mil
veintiuno: a. Recepcion del requerimiento de la plaza en referencia, verificacion del manual respectivo y
analisis de la existencia de ésta; b. Conformacion y convocatoria a reunion de organizacion de la Comision de
Seleccion de Personal de dicho proceso de contratacidn, el dia quince de junio de dos mil veintiuno; ¢. Emision
de documentos denominados “Informacion Basica para la Autorizacion de Nombramientos y Contratacion de
Personal” y “Situacién Actual y Propuesta de Personal”, ambos de fecha veintisiete de julio de dos mil
veintiuno, a nombre del sefior — y, d. Revision del documento “Propuesta
Individual de Nombramiento Personal”, de esa misma fecha y correspondiente a dicha persona.

Lo anteriormente expuesto consta en los siguientes documentos: /) Informe de la Directora del
Hospital Nacional de Ilobasco (fs. 5 al 24); 2) Acta N° 1, de fecha quince de junio de dos mil veintiuno, suscrita
por la Comision de Seleccion de Personal (f. 63); 3) Certificacion de informes de “Situacién Actual y Propuesta
de Personal” e “Informacién Basica para la Autorizacion de Nombramientos y Contratacién de Personal” (fs.
59 al 62); 4) Certificacion de documento de “Propuesta Individual de Nombramiento Personal” (f. 55); y, 5)
Certificacion del expediente del proceso de seleccion y contratacién para ocupar la plaza de Auxiliar de

Servicio con funciones de Jefe de Informatica de dicho nosocomio (fs. 54 al 135).

iv) Finalmente, el sefior —tiene un vinculo de parentesco en segundo
grado de consanguinidad en linea colateral con el seﬁor_ pues, ambos son

hijos de la seﬁora_ ello, de conformidad con las certificaciones de partidas de nacimiento
de dichas personas (fs. 49 al 51).

II. La jurisprudencia contencioso administrativo ha establecido que “e/ principio de tipicidad conto
derivacion del principio de legalidad en materia punitiva, impone el limite a la Administracion que unicamente
pueda sancionar a una persona cuando exista previamente un tipo administrativo que describa de manera
certera una conducta considerada ilegal” (Resolucion pronunciada el 26-VI-2018 por el Juzgado Segundo de
lo Contencioso Administrativo en el proceso referencia 00011-18-ST-COPA-2CQ).

Cicrtamente, de conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la LEG, el procedimiento
administrativo sancionador competencia de este Tribunal tiene por objeto esencial determinar la existencia de
infracciones a los deberes y prohibiciones éticos regulados en ella, teniendo potestad sancionadora frente a los
responsables de las contravenciones cometidas; sin embargo, lo que se persigue es combatir y erradicar todas
aquellas practicas que atentan contra la debida gestion de los asuntos piblicos y que constituyen actos de

corrupcion dentro de la Administracion Publica.




At

o J

24

Asi, en el caso particular, el deber ético de “fejxcusarse de intervenir o participar en asuntos en los
cuales él, su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consahguinidad o segundo de afinidad
o socio, tengan algun conflicto de interés”, regulado en el articulo S letra c) de la LEG, contiene un mandato
claro y categdrico para que los servidores publicos se aparten de intervenir en una decisién o procedimiento
en el cual le corresponderia participar, pero ello comporta para si un conflicto de interés, (entre otras, las
resoluciones de fecha 26-VI-2018, emitida en el procedimiento 65-D-15; y, de fecha 24-X-2019, pronunciada
en el procedimiento 8-O-19), con lo cual se busca garantizar a todas las personas que los actos administrativos
que emanan de las instituciones gubernamentales se gestionan de manera objértiva e imparcial.

El articulo 3 letra j) de la LEG define como conflicto de intereses, aquéllas situaciones en que el interés
personal del servidor publico o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
entran en pugna con el interés publico.

En este sentido, la jurisprudencia contencioso administrativo ha referido que “(...) esta disposicion
expresa una accion disvaliosa para propositos éticos: el hacer prevalecer el interés particular del sujeto
obligado por sobre el interés publico; por la naturaleza de esta conducta, no necesariamente habré de verificarse
la produccion de un beneficio en el patrimonio del funcionario publico o sus allegados, pues lo que el tipo
reprocha es la mera participacion en un asunto de interés publico donde su poder decisorio, conferido en razén
de su cargo, puede viciar el resultado en detrimento piiblico y en beneficio propio o de determinados terceros
(...)” (Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, pronunciada el
16/V111/2021 en el proceso referencia 115-2016).

Asi, la expresién “conflicto de interés”, como elemento tipico del deber ético en cuestion, expresa una
pugna entre las competencias decisorias que una persona tiene en razon de un cargo publico y su provecho
particular, o el de sus parientes en los grados determinados por ley; y su sola existencia determina un deber
de abstencion en el sujeto obligado. Su construccion entonces dependera de una contraposicién entre los
deberes asignados al sujeto obligado, para la satisfaccion de un interés piiblico concreto; y aquellas situaciones
de potencial provecho que pudieren resultar en beneficio personal o el de sus familiares en los grados
especificados por ley.

En el caso concreto se ha verificado que el sefior _ Jefe del
Departamento de Recursos Humanos del Hospital Nacional de Ilobasco (Hospital Regional y Departamental),

intervino en algunas etapas generales del proceso de seleccion para ocupar la plaza de Auxiliar de Servicio

con funciones de Jefe de Informatica, en el que result6é contratado su hermano, el sefior
- en cumplimiento de la funcion de “[p]lanificar, organizar, dirigir y controlar los procesos que
integran el sistema de recursos humanos (reclutamiento, seleccion, nombramiento y contratacién (...)”,
establecida en el descriptor del puesto de Jefe de Departamento de Recursos Humanos del Ministerio de Salud
(fs. 10 al 15).
Dicho servidor publico no formé parte del Comité de Seleccion en el mencionado procedimiento, sino
un Auxiliar de Recursos Humanos; segiin lo habilita el articulo 10 del Reglamento Interno de la Unidad y
Departamentos de Recursos Humanos del Ministerio de Salud.
Asimismo, la competencia decisoria para la contratacion de personal en el Hospital Nacional de
[lobasco le corresponde a la Directora de dicho nosocomio, como maxima autoridad del establecimiento; y,
no al Jefe del Departamento de Recursos Humanos; de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del

citado cuerpo normativo.
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Por lo cual, si bien el investigado consignd su firma como revisor de la Propuesta Individual de
Nombramiento de Personal (f. 55), en el Informe de Situacion Actual y Propuesta de Personal (fs. 59 y 60) y
en el documento “Informacion Bésica para la Autorizacion de Nombramientos y Contratacion de Personal”
(fs. 61 y 62): dichas intervenciones no se produjeron en el ejercicio de un competencia decisoria dentro del
proceso de seleccion y contratacion de personal del Hospital Nacional de Ilobasco, la cual esta conferida
tinicamente al Director del Establecimiento respectivo, segin la normativa interna en comento. Ademas, se
acreditd que dicho sefior no formo parte del Comité de Seleccion de Personal, ente encargado de realizar un
analisis curricular de las hojas de vida y evaluaciones de las personas participantes en los procesos de seleccion
de personal en esa entidad publica.

Desde esa perspectiva, la conducta que se le atribuye al scﬁor_cn el presente
procedimiento y que ha sido calificada como una posible contravencion al articulo 5 letra c) de la LEG es

atipica, ya que no siendo parte de sus funciones la decision de seleccionar al candidato y girar instrucciones

para el inicio del tramite de nombramiento del mismo, no le era exigible excusarse de participar de la misma.

IV. El articulo 93 letra a) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental (RLEG) establece el
sobreseimiento como forma de terminacion anticipada del procedimiento cuando se advierta alguna causal de
improcedencia, en los términos establecidos en este Reglamento.

En este caso, como ya se indicd, se ha determinado que los hechos objeto de este procedimiento son
atipicos, respecto al deber ético regulado en el articulo S letra c) de la LEG, en virtud que al investigado, en
calidad de Jefe del Departamento de Recursos Humanos del Hospital Nacional de [lobasco, no le correspondia
tomar la decision respecto de la seleccion y contratacion de la persona idonea para ocupar la plaza de Auxiliar

de Servicio con funciones de Jefe de Informatica, en el que resultd contratado su hermano, el sefior -

_. y, por ende, es inoportuno continuar con el tramite de ley contra el sefior -

Por tanto, y con base en lo dispuesto en los articulos 1, 5 letra ¢) y 20 letra a) de la Ley de Etica

Gubernamental; y, 93 letra a) del Reglamento de dicha ley, este Tribunal RESUELVE:

Sobreséese el presente procedimiento iniciado mediante aviso contra el sefior _
_, por las razones expuestas en los considerandos I1I y [V de esta resolucion; en consecuencia,

archivese el expediente.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR L()Eﬁ[EMBROS DI'EL/TB@UNAL QUE LO SUSCRIBEN
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