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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las nueve horas con doce

h

minutes del din veintisieté de marzo de dos mil veinnitrés.

Mediante resolucion de I8, 73 y 74, se abrid a pruebas el presente procedimiento ¥ se
delegd a un instructor para que realizara la investipacion de los hechos v la recepeion de la
prueba. Habiendo transeurrido el plazo de ley, se recibio el informe del il‘.-.‘il]'ul._'-l.(‘!-]‘-
_. con el queagresd prucha documental (s, 83 al 471,

Antes de emilirel prenuneiamiento correspondients, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

[. En el presente caso, se atribuye al dnumr_ Supervisor
Medieo Magisterial de la zona paracentral del Instituto Salvadorefio de Bierestar Magisterial
(ISBM), la posible transgresion a las prohibiciones élicas reguladas en el at. 6 letras e) v g)
de |a Lew de Btica Gubernamental —~LEG—; por cuanto, desde el dia nueve de junio de dos
niil diecigiete hasto el dia veintiocho de abril de dos mil veintidos, habria atendido pacientes
de esa matiueion en su clinica particular; y gue, ademas, habria preserito exdimenes a los
pacientes para que sean realizados en su laboratorio particular, denominade “Laboratorio
Clinieo Medilab Santingueio™, pues les manilestaria gue los exdmenes que se realizan en los
laboratorios institucionales “no son confiables™ v por ello “reflere o especialisias”,
respectivamente,

1. A partir de la investigacidn de los hechos y la recepcitn de prueba que este
Tribunal encomendd al instructor, se abluvieron los siguientes resultados:

£ En gl periodo comprendido’ de junio de dos mil digeisiete u abril de dos mil

vaeintidos, el sefior _ se desempefic en log eargos de Médico

Mapisterial, Regente del Policlinico Magisterial v como Supervisor Médico anivel de la zona
paracentral, respectivamente, todos ellos del ISBM, segin lue informado par la Gerente de
Recursos Humanos y la Directora Presidenta de esa entidad (fs. 18, 86 v #7) v las
certificaciones de sus comratos individuales de tabajo (15, 123 al 136),

2 En dichos ecaroos, el sefior -1L.wn asignadas. entré sus principales
funciomes, las siguienes: practicar exdmenes de medicina general basados en la clinica
medica; formular diagnésticos v preseribir ¢l ratamiente que debe seouirse para 1a
recuperacion de la enlermedad: prescribir v/o realizar procedimientos especiales para ayudar
a definir el diagndstico o manejo de los vsuarios: formular, dasificar v ordenar el suministro
de medicamentos de manera pertinente; eapacitar al jele médico y/o gerente de policlinicos
¥ congultorios en las actividades descentralizadas de apoyo administrativo para la atencion
derusuariog; asesorar la elaboracion del Plan de Trabajo Teenico Anual de las actividades a
tesarrollar: supervisar el cumplimiento del programada de educacién en salud ejecutado en

policlinicos, consultorios v eseuelas publicas; entre otras, de conformidad con la certiffcacion



del Manual de Descripeion de Pucstos de ‘Trabajo (fs. 22 v 23) ¥ lag certificaciones de sus
contrates individeales de trabajo (15, 123 al 136),

4 La asistencia a las labores del sefior _HL‘: documentd por medio de
marcaciones en reloj biométrico. quien debia cumplir una jornada de cuarenta ¥ cuatro horas
semanales. distribuida en horarios entre las siete v lag diecisiste horas, de lunes a sabado.
siendo el encargado de verificar su cumplimiento. ¢l Ll(:um:'_
(f. 18).

el analisis de fas marcaciones del sefior _'..lLIJ'."J]'IIL'.‘ cl periodo objeto del
procedimiento. no se advierteén irregularidades en ¢l cumplimiente de su jornada laboral: va
que, en los casos de ausencias, las mismas se encuentran justificadas mediante los permisos
(ramitados haciendo usa de los formularios designados para cllo.

Para ese efecto, constan de [s: 24 al 40 y del 217-al 457, las certificaciones de las
licenciag ¥ misiones oliciales concedidas al Huﬁnr-cu cl ISBM durante los afios
dos mil diceisiete al dog mil veintidos.

4) De acuerdeo al informe del Presidente del Consejo Superior de Salud Piblica. ¢l
establecimiento de salud denominade Laboratorio Clinico MEDILAB SANTIAGUENO,

ubicado en Barrie San Juan, del municipio de Santiago Nonualeo. departamento de La Paz.

cs propicdad del ::::ﬁc".-l'_ donde se desempenaba como Regente. la

57 Sezin fue inlormado por Ja Directora Presidenta del 1SBM. de conformidad 2 los
Repistros de la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, el Laboratorio
Clinico MEDILAB SANTIAGUENO no formé parte de los proveedores de servicios
contratados por el ISBM durante ¢l periodo indagado (fs. 469 al 4637

) Lxiste Normativa Téenica Administrativa para establecer protocolos para que los
pacientes del [SI3M pasen consulta médica y preseribir examenes de laboratorio. detalidndose
que los servicios se brindan de acuerdo al orden de llegada v se registra en el cense diario, a
excepeion de los casos de emergencia (15, 18 ¥ 47).

73 Consta en las actas de fz. 464 al 467 suscritas por el Instructor delegado por este
Tribunal. que se realizaron busquedas en el Instituto Macional Jose Simedn Cafias. Clintea
Magisterial de Santiago Nonualeo, Complejo Fducative losé Simedn Cafas v Policlinico

Magisterial de Zacatecolucd, de personas que hubicran sido pacientes o releridos del seiior

_ sin embarge. no se enconlraron personas que tuvieran

conocimiento de los hechos.

I11. La conducta atribuida al .“:Cﬁﬂl'_l'l}.r-ﬂl'ﬂlﬂc aque desde el dia nueve de
junio de dos mil diccisiele hasta ¢l dia veintioche de abril de dos mil veintidas, habria
atendido pacicntes del ISBM en su ¢linica particular; se calificd como una posibie

transgresion a la prohibicion élica regulada en el art. 6 letra ¢) de la LEG,
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Dicha prohibicién ética pretende evitar que los servidores publicos realicen
actividades ajenas al quehacer institucional durante su jornada ordinaria de trabajo. salvo que
exista una justificacion legal para ¢llo. La referida norma tiene por objeto que el servidor
piiblico respete su jornada ordinaria. es decir, el tempo electivo establecido para que se
dedigue a las tareas usuales que corresponden a su puesto o cargo,

No cabe duda que la Administracion Piblica esti destinada a operar en condiciones
antimas, con el propdsito de brindar servicios de calidad. de conformidad con los recursos
(materiales v personales) que se han dispuesto para elle v, ante la ausencia de estos. en
cumplimiento a los fines institucionales.

Esto no implica negar la posibilidad de que los servidores piblicos puedan ausentarse
de sus labores, pero ello debe ser por motivos legaies, mediame el debida procedimiento y
e {os Himites que la ley establece, para que dicha qusencia no seg arbiraria,

Ciertamente. para gque un servidor piblico pueda realizar una sctividad parucular
durante su jornada ordinaria de trabajo es imprescindible contar con el aval de la autoridad
(o institucion) en la que eierce sucargo, pues de lo contrario podria generarse un perjuicio o
detrimento de! desempefio de la funcidn pihlica v, en consecuencia, del servicio que se presia
a o cindadania,

En ta! sentido, se pretenden evitar las deficiencias por parte delos servidares piiblicos
gn el desempénio de la importante funcidn gue realizan. De ahi. [a necesidad de prohibir este
tipo de conducras.

Ln el caso particular, la informacion recabada reflejan que en el perfodo comprendido
del nueve de junic de dos mil diecisiete hasta el dia veintiocho de abril de dog mil veintidos,
existen algunag ausencias en lag marcaciones hiométricas del sefior - sinembargo,
las mismas se encuentran justificadas, por tratarse de licenecias y misiones oficiales
debidamente autorizadas, las cuales constan de fs: 24 al 40 v del 217 al 437,

Ein aintesia, se verifica gue a parur de las dilipencias realizadas no se obtuvieron
elementos probatorios diferentes a los relacionados; que reflgjen que durante el periedo
invesiigado. el scﬁmr-m}'u imeumplide con su jornada de trabajo en el ISBM.L por
atender pacientes de esa institucion en su cliniea particular,

[ manera que csta sede se encuentra impedida para continuar con ¢l tramite del caso.
eomo ha sido resuglto por este Tribunal en casos similares (v.gr résolucion pronunciada el
dia veintivno de marzo de dos mil weintidds en el proeedimienio con referencia 196-A-20
Aeum, 2R-D-71. 2050-71. 30-13-27).

Por otra parte, con relacion al hecho referente a que el investigado habria prescrito
eximenes a los pacientes del ISBM para que sean realizados en su laboratorio particular. se
considerd una posible infraceion a la prohibicidn éuca regulada en el art, 6 letra gy de la LEG,

dicha disposicion persigue evitar gue los servidores publicos incurran en un confliclo de

1l



intereses en cuanto al desempeno de su funcion piblica, al cumplir con responsabilidades de
caracter privado o particular,

Asl, seoespera que lede servidor pablico actie conforme a les principios de
supreimacia del interés pablico. imparcialidad ¥ lealtad, contenidos en el articulo 4 letras a),
d)e i) de la LEG: para lo cual estan [lamados a evitar relaciones laborales, contractuales,
convencionales o de cualquier otra naturaleza que generen para cllos responsabilidades de
caracter privade que los pongan en situacion de anteponer su interés persanal o ¢l de sus
parientes sobre el interés publico v las finalidades de la institucion pablica en la que se
desempefian,

Mo obstante lo anterior. en el caso en comento, a pesar de haberse determinado que
¢l establegimiento de salud denominado Laboratorio Clinico MEDILAB SANTIAGUENO.
es propicdad del h'k':ﬁ‘ﬂ'_ﬂ 458). de acuerdo los Registros de la
Gerencia de Adguisiciones v Contrataciones Institucional, se advierte que dicho laboraterio
no formé parte de los provecdores de servicios contratados por ¢l ISBM durante ¢l
periodo indagade ([5. 46Y al 463).

Aunado a lo anterior, sc realizaron blsquedas en diferentes lugares de personas que

lubieran side pacientes o referidos del :~'{:ﬁnr_ sin embargo. no se

enconlraron personas que tuvieran caonecimiento de los heches que se tramiltan en esta sede

([, 464 al 467,

Do mancra gue tampoco se obtuvieren clementos probatorios diferentes a los
relacionados, que reflejen que durante el periodo investigado, €l sedior _Im}'u
preserito exidmencs o los pacientes para que [ueran realizados en su laboratorio particular,

[V. El articulo 93 letra ¢ del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental {(RLEG)
gatablece el sobreseimiento come lerma de terminacidon anticipada del procedimiento cuaigdo
concliida el periodo proboatorio o suampliaeidn wo conste ningin eleinento gue acredite la
camision de la infraceinn o la responsabifidad del investigado en el fiecho que se fe wiribuye.

En este gaso; el mstructor delegado por este Tribunal efectud su labor investigativa
en los Werminos en los que fue comisionado, pero esta no le permitio obtener medios de prucha
que acreditaran la transgresion a las conductas atribuidas a la investigada, por lo que es
inoportune continuar con el tramite de ley contra el allilk‘.lﬂl‘_ con
relacion a las infraccicnes a las prohibiciones eticas reguladas enel art, § letrase) y g) de la

LEG. por los hechosantes desenitos.

V. Finalmente. respecto a la peticion realizada por el licenciado _
_ representante del investigadeo, en su eserito de s 51 al 72, referentea

la prueha testimonial de propia parte oftecida, debe aclararse que en atencidon al
pronunciamicnto que se emilivd, siendo una resolucion favorable para la situacion juridica de

su representade, resulta inneeesario pronunciarse respecio de la misma.
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Por tanto, v con hase en lo dispuesto en los articulos 1, 6 letrag e) v ), 20 letra a) de
la Ley de Elica Gubernamental; v 93 letra
RESUELYE:

Sabreséese el presente progedimiento tramitadao contra 2l :;uﬁur_
- quien se ha desempefade como Médico Magisterial, Regente del Policlinico

Magisterial ¥ Supervisor Médico a nive! de la zona paracentral del [nstitute Salvadereio de

¢) del Replamento de dicha ley, este Tribunal

Bienestar Magisterial, por las razones expuestas en el considerando [ de esta resolueion, en
consecuencia, archivese el expediente,

Newifiguose.

PRONUNCIADO POR LOS MIE MHI\QS_l EL TRIBUNAL QUE LI’J USCRIBEN
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