La presente resolucidon en su versidn original contiene datos personales y elementos de caracter ]

confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, U U O G 0 8 D 1
conforme al criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020 vy lo establecido en el articulo 30 de la LAIP,

se extiende la version publica:

54-A-22
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las nueve horas con treinta minutos
del dia veintiuno de abril de dos mil veintitrés.

Mediante resolucion de fecha veintisiete de marzo del afio que transcurre (1. 794), se concedid a
fos intervinientes el plazo de diez dias habiles para que presentaran fas alegaciones que estimaran
pertinentes; en ese contexto, se recibio escrito de los apoderados del servidor publico investigado,
mediante el cual refieren argumentos de defensa a [avor de este tiltimo y solicitan se extienda
certificacion de la resolucion final que se emita (Is. 798 al 800).

Considerandos:

I. Relacién de los hechos

Objeto del caso

IEl presente procedimiento se tramita contra el sefor Ronald Arturo Guillén Maldonado,
Miembro de la Junta de Proteccion de Chalatenango del Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA), ahora Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia
(CONAPINA), a quien se atribuye la posible transgresion a la prohibicion ética de “Realizar
actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salve las permitidas por la ley”, regulada
en ¢l articulo 6 letra e) de la Ley de Etica Gubernamental —en lo sucesivo LEG-, por cuanto, durante el
periodo comprendido entre los dias veintisiete de julio de dos mil diecisiete y veintisiete de julio de dos
mil veintidos, durante el horario en ¢l que debia desarrollar las funciones correspondientes a ese cargo,
habria realizado actividades privadas, entre ellas, actividades vinculadas a la prestacion de servicios
particulares de abogacia y notariado.

Asimismo, se le atribuye la posible infraccion al deber ético de “Utilizar los bienes, fondos,
recursos piblicos o servicios contratados tinicamente para el cumplimiento de los fines institucionales
para los cuales estan destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) de la LEG, en razon que, en el
mismo periodo, habria utilizado bienes —muebles e inmuebles— det CONNA y servicios contratados por
la misma institucion, para realizar las referidas actividades privadas.

Desarrollo del procedimiento

1. Por resolucion de (s. 2 y 3 se inicid la investigacion preliminar del caso sobre los hechos antes
relacionados y sc delegd a un Instructor para realizarla.

2. En la resolucion de {s. 147 al 150 se decreto la apertura del procedimiento administrativo
sancionador contra el seiior Guillén Maldonado y se le concedio el plazo de cinco dias hibiles para que
gjerciera su derecho de defensa.

3. Mediante escrito de fs. 152 al 156, los apoderados generales judiciales con clausula especial
del investigado realizaron alegaciones sobre los hechos y transgresiones atribuidos a su representado;
indicando, en sintesis, que este Gltimo no realizd actividades privadas durante la jornada laboral que
debia cumplir en la Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA, sin contar con licencias para ello,
y plantearon justificaciones para ausencias y realizacion de actividades privadas en dias especilicos.

Asimismo, indicaron que la falta de justificacion -tanto del incumplimiento de la jornada de

trabajo como de la realizacion de actividades particulares en la misma, por parte de su representado-, en



las fechas advertidas, se debe al “mal mancjo™ (sic) de los permisos otorgados y al “proceso de
marcacion que sc ticne™.

4. Mediante resolucion de s. 165 al 167 se autorizo la intervencion de los apoderados del
investigado. se abrid a prucbas cl procedimiento por el (érmino de veinte dias hibiles y se delego a
Instructor para la investigacion de los hechos.

5. Mediante escrito de [s. 175 y 176, los apoderados del investigado solicitaron requerir prucba
documental. ofrecieron prucba testimonial y declaracion de propia paste.

6. En el informe de fs. 180 al 783, cl Instructor delegado establecio los hallazgos de la
investigacion efectuada e incorpord prucba documental.

7. EEn fa resolucion de (5. 784 al 786 se ordend citar como testigo al seiior i

- para que rindiera su declaracion en la audiencia programada a las dicz horas del dia dicciséis dc
cnero del afio que transcwrre y  se delegd  Instruclor para que cfectuara los  interrogatorios
correspondientes.

8. En la audiencia de recepeion de prucba testimonial ([s. 792 y 793), con la presencia de uno de
los apoderados del investigado. se recibio la declaracion del seitor

9. Lin la resolucion de IL 794 se concedid a los intervinientes ¢l plazo de dicz dias habiles para
que presentaran las alegaciones que estimaran pertinentes respecto de la prucba que obra cn el
expedicnte.

10. Mediante escrito de fs. 798 al 800, los apoderados del investigado contestaron ¢l traslado
conlerido, realizando alegaciones de defensa.

I1. Fundamento juridico,

Infracciones atribuidas

Las conductas atribuidas al  sefor Guillén Maldonado se  calificaron como posibles
transgresiones al deber ético regulado en el articulo 5 letra a) y a la prohibicion ética regulada en el
articulo 6 letra ©), ambos de la LIEG.

Iin el ambito internacional se ha destacado [a importancia que ¢l debido uso del patrimonio del
IZstado representa en el desarrollo sostenible de los pucblos, mismo que en maltiples ocasiones ha sido
mermado por la proliferacion de actos de corrupeion.

Es por cllo que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion promucve los
principios de debida gestion de los asuntos y bicnes puiblicos, responsabilidad, integridad, rendicion de
cucntas y transparencia,

Del mismo modo, fa Convencion Interamericana contra la Corrupeion condena que cualquier
persona (ue cjerza funciones prblicas use o aproveche indebidamente en bencelicio propio o de un
tercero. cualquicr tipo de bicnes del Estado.

Tambicn ¢l Codigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos. emitido por
fa Asamblea General de las Naciones Unidas, estipula que quicnes desempeiian [unciones piblicas no
deben utilizar indebidamente en ningtin momento bicnes o servicios pablicos para realizar actividades

no relacionadas con sus larcas oficiales.
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Bajo esa misma logica, la LEG enfatiza el deber de los servidores piiblicos de hacer uso racional
de los recursos estatales, tinicamente para los fines institucionales; pues el desvio de los mismos hacia
fines particulares indiscutiblemente constituye un acto de corrupcion ~articulo 5 letra a) de la LEG-.

No debe perderse de vista que todas las instituciones publicas, sin excepeion, deben adoptar
medidas que les permitan usar con eficiencia los recursos que les han sido asignados, 1o cual desde todo
punto de vista rifie con la utilizacion de los mismos con propositos personales.

Los recursos publicos —bienes y londos— que maneja y custodia cualquier servidor piiblico no le
son propios, sino que pertenecen y estan al servicio de la colectividad. Esto significa que un luncionario
o empleado publico, en su trabajo cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos que gestione
hacia beneficios personales, sino hacia objetivos que se vinculen de forma especifica con las
atribuciones y funciones propias de la institucion en la que se desempeiia; lo cual debe de manera
inevitable servir a la realizacion de un interés colectivo; es decir, que importe a todos los miembros de
la sociedad.

Por tal razon, el desempeiio de una funcion publica no debe visunlizarse como una oportunidad
para satisfacer inlereses meramente privados, ni para obtencr beneficios o privilegios de ningin tipo;
pues ello supondria una verdadera desnaturalizacion de la actividad estatal.

LZsta norma manda a los servidores publicos a utilizar los bienes piiblicos “inicamente” para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados. De manera que los bienes
fondos y recursos puablicos no pueden destinarse para un objetivo no institucional, aun cuando ya se
hayan satisfecho los fines para los cuales esta afecto.

En ese mismo sentido se pronuncid este Tribunal en las resoluciones de las ocho horas con
treinta y cinco minutos del dia veintiocho de mayo, y quince horas con veinte minutos del din
diecinueve de noviembre, ambas de dos mil veintiuno, y catorce horas del dia once de mayo de dos mil
veintidos, en los procedimientos referencias 37-0-19, [44-D-19 y 132-D-18 respectivamente.

L.a prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra e) de la LEG pretende evitar que los
servidores plblicos realicen actividades ajenas al quehacer institucional durante su jornada ordinaria de
trabajo, salvo que exista una justificacion legal para ello. La referida norma tiene por objeto que el
servidor pablico respete su jornada ordinaria, es decir, el tiempo efectivo establecido para que se
dedique a las tareas usuales que corresponden a su puesto o cargo.

La regulacion comin de Ia jornada de trabajo en ¢l sector piiblico se encuentra en el articulo 84
de las Disposiciones Generales de Presupuestos, el cual preceptin que el despacho ordinario en todas las
oficinas pablicas, serd de lunes a viernes, en una sola jornada de las ocho a las dieciséis horas. Al poseer
esta disposicion un cardcler general resulta 0til para definir la jornada ordinaria o periodo de audiencia
en que los funcionarios y empleados estan obligados a asistir a su despacho u oficina, ante la falta de un
horario particular contemplado por las leyes y reglamentos que rigen ambitos especificos.

Lo anterior tiene su fundamento en la naturaleza del trabajo prestado por el servidor priblico, el
cual estd determinado por las necesidades y conveniencias generales de los ciudadanos, delimitado por
el ordenamiento juridico y emmarcado en las competencias de los entes piblicos; por lo cual, el interés
que satisfiace en este caso el trabajo del servidor piiblico es el interés general de la comunidad, que

recibe los servicios publicos.



Iin ese sentido, en las entidades del Estado debe cumplirse una jornada ordinaria de trabajo, que
permita a los usuarios obtencr los servicios y realizar las gestiones de su interés dentro de un plazo
razonable. y no establecido a conveniencia del interés particular del servidor ptiblico.

No cabe duda que Ia Administracion Pablica esti destinada a operar en condiciones optimas. con
¢l proposito de brindar servicios de calidad. de conformidad con los recursos (materiales y personales)
que se han dispuesto para cllo y, ante la ausencia de cstos, ¢l cumplimicento de tos [ines institucionales
no se realiza en el tiempo o circunstancias planificadas.,

I:sto no implica negar la posibilidad de que los servidores pablicos puedan ausentarse de sus
labores, pero cllo debe ser por motivos legales. mediante el debido procedimiento y en los timites que la
ley establece. para que dicha ausencia no sea arbitraria,

Cicrtamente, para que un servidor publico pueda realizar una actividad particular durante su
Jornada ordinaria de trabajo es imprescindible contar con el aval de la autoridad (o institucion) en la que
cjerce su cargo, pucs de lo contrario podria generarse un perjuicio o detrimento del desempeiio de la
funcion pablica y. en consecuencia, del servicio que se presta a la ciudadania.

Por ende, cuando los servidores gubernamentales incumplen sus horarios de trabajo sin
Justificacion alguna colateralmente sc afecta el gjercicio de la funcion estatal, lo que incluso podria
derivar en la prestacion de servicios publicos ineficientes y cn cl retraso de los tramites administrativos
o judiciales.

Y es que la actuacion de los servidores pablicos debe regirse por los principios élicos de
supremacia del interés pliblico. probidad, responsabilidad y lealtad, establecidos en el articulo 4 letras
a). b), g) ¢ i) de la LEG. lo cual supone que aticndan las funciones que les corresponden de lorma
personal. estrictamente en ¢l tiempo. forma y lugar establecido por las normas administrativas respecto a
asistencia. horarios y vocacion de servicio, pucs s cn razon de cllo que reciben una remuncracion
proveniente de fondos phblicos.

Por tanto. sc pretende cvitar las defliciencias por parte de los servidores piablicos cn cl
desempefio de la impertante funcion que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir cste tipo de
conductas.

In ese mismo sentido sc pronuncio este Tribunal en las resoluciones de las once horas con
treinta minutos del dia veinte de septiembre de dos mil veintiuno, ocho horas con cuarenta y cinco
minutos del dia diceiscis de febrero, dicz horas con treinta minutos del dia sicte de abril y catoree horas
del dia once de mayo de dos mil veintidos, en los procedimicntos referencias 10-0-20, 5-0-20, 23 1-A-
19 y 132-D-18. respectivamente. '

I, Prucba recabada en el procedimiento

Iin este caso la prucba que serd objeto de valoracidn. por scr licita, pertinente, idoneca, necesaria
y Qtil. es la siguicnte:

Prucba documental recabada por el Tribunal:

I. Informes de fechas uno de junio de dos mil veintidos, suscrilos por la sciora

t. Miembro de fa Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA ([5. 20 y
21 y 104), uno de cllos relativo al vinculo laboral del seiior Guillén Maldonado con dicho Conscjo, su

horario de trabajo, el mecanismo administrativo para verilicar el cumplimicnto de este dltimo; y ¢l otro
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referente a que, mientras se desempefié como Coordinadora de dicha Junta, no recibio reportes con
relacion a que dicho seitor realizara actividades privadas y usara Ia oficina o sus equipos técnicos para
fines personales.

2. Oficios referencias DE/CONNA/154/2022 y DE/CONNA/279/2022 de lechas treinta y uno de
mayo y cuatro de octubre de dos mil veintidos, suscritos por la Directora Ejecutiva del CONNA ([s. 22
al 26 y 209), ¢l primero referente al vinculo laboral del sefior Guillén Maldonado con dicho Consejo, a
las licencias autorizadas al mismo, su horario de trabajo y el mecanismo administrativo para verificar el
cumplimiento de este Gltimo, todo ello durante el periodo indagado; y el segundo relativo al aludido
mecanismo y al triamite de diligencias previas de procedimiento administrativo disciplinario contra

dicho sefior, a partir de la recepeion de aviso interno sobre realizacion de actividades privadas durante la

jornada laboral.

3. Originales y copia simple de informes de fecha uno de junio vy cuatro de octubre de dos mil
veintidds, suscritos por el Delegado de la sede Departamental de la Nifiez y de la Adolescencia de
Chalatenango del CONNA (fs. 103, 228 y 231), el primero de ellos referente a que el sefior Guillén
Maldonado ha cumplido las {unciones inherentes a su cargo de Miembro de Junta de Proteccion, no se
ha ausentado injustificadamente y no se ha percibido que utilice recursos institucionales con fines
privados ni se han identificado anormalidades en los margenes de consumo de insumos; y el segundo
relativo a los permisos solicitados por dicho seiior.

4. Copia simple de memorindum SDDI-SS/27/2022 de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintidds, suscrito por la Jefa de la Seccion de Supervision de Juntas de Proteccion del CONNA (f.
107), mediante el cual se informé a la entonces Directora Ejecutiva de dicho Consejo que, en reunion
sostenida con ¢l Delegado Departamental de Chalatenango del CONNA, se conocid que el seior
Guillén Maldonado habria atendido a clientes durante su jornada laboral.

5. Informes de marcaciones de asistencia laboral del seiior Guillén Maldonado en el CONNA,
durante el periodo comprendido entre los meses de julio de dos mil diecisiete y julio de dos mil
veintidds (Is. 35 al 92, 269 al 274, 276 al 287, 289 al 300, 302 al 313, 316 al 327 y 330 al 336).

6. Copins certificadas por la Jela del Departamento de Gestion del Talento Humano del
CONNA, de los registros de permisos awtorizados al sefior Guillén Maldonado, correspondientes al
periodo comprendido entre los afios dos mil dieciocho y dos mil veintidés (fs. 93 al 102).

7. Original y copia simple de oficio N.° 1295-1 de fecha siete de junio de dos mil veintidos,
suscrito por el Juez de Primera Instancia de Tejutla, departamento de Chalatenango (fs. 108 y 146),
mediante ¢l cual informo que, durante el periodo comprendido entre mayo de dos mil diecisiete y mayo
de dos mil veintidds, en la referida sede judicial se presentaron escritos del sefior Guillén Maldonado,
solicitando autorizacién de compra de hojas para libro de protocolo, la autorizacion y presentacion de
dichos libros.

8. Informe referencia CNR/RPI/20220000662 de fecha siete de junio de dos mil veintidds,
suscrito por la Jela de Asesores del Registro de la Propiedad Intelectual del Centro Nacional de
Registros (CNR) [f. 109], referente a que en las bases de datos para los servicios que se brindan en las
dreas de Signos Distintivos, Patentes y Derechos de Autor, no se encuentran diligencias, tramiles

presentaciones registros o cualquier otra actividad, realizada por el sefior Guillén Maldonado, durante el



periodo comprendido entre el mes de mayo de dos mil diccisicle hasta el mes de mayo de dos mil
veintidos. ni en su calidad personal, ni como apoderado o representante de otra persona.,

9. Oficio N.* 159 de Techa sicte de junio de dos mil veintidos, suscrito por ¢l Jucz de Menores de
Chalatenango (1. 110). relativo a que el seiior Guillén Maldonado no se ha mostrado paite, en ninguna
calidad. en procesos diligenciados en fa sede judicial a su cargo.

10. Olicio relerencia DRC-01°-224/2022: F 430/2022 de lecha sicie de junio de dos mil
veintidos. suserito por la Directora del Registro de Comercio (£ |11), referente a que ¢l seiior Guillén
Maldonado no tiene registros como comerciante individual, ni documentos inscritos en esa dependencia.

1. Informe de fecha sicte de junio de dos mil veintidos, suscrito por el Jucz Presidente de
Sentencia de Chalatenango (1. 112), en el que manificsta que en la sede judicial a su cargo no constan
registros respeclo a que el seiior Guillén Maldonado haya comparecido a realizar diligencias. durante cl
periodo comprendido entre mayo de dos mil diccisicte y mayo de dos mil veintidos.

12. Oficio N." 1102 de fecha ocho de junio de dos mil veintidos, suscrito por la Jucza de Familia
de Chalatenango (£, 113), en cl que expresa que en los registros de fa sede judicial a su cargo no constan
actuaciones del seior Guillén Maldonado como parte demandante ni demandada.

13, Inlorme referencin RGM-OF.IN®-0§9/2022 de lecha ocho de junio de dos mil veintidos,
suscrito por la Direclora ad honorem del Registro de Garantias Inmobiliarias del CNR (I, 114), rclativo
a que cl seiior Guillén Maldonado no figura como deudor principal, garante o acreedor garantizado en
esa dependencia. |

4. Informe referencin DIGCN-0396/2022 de [echa ocho de junio de dos mil veintidos, suscrito
por el Director ad honorem del Instituto Geogrifico y del Catastro Nacional (£, 115), relativo a que en
las catoree Oficinas de Mantenimiento Catastral no constan registros de tramites. presentaciones o
cualquicr otra actividad solicitada por el seiior Guillen Maldonado. durante el periodo comprendido
entre mayo de dos mil diecisicte y mayo de dos mil veintidos.

15. Memorindum referencia DTI-GSRCG-0039/2022 de fecha ocho de junio de dos mil
veintidos. suscrito por ¢l Gerente de Sistemas Registrales, Catastrales y Geograficos del CNR, sobre la
actividad registral del seiior Guillen Maldonado en calidad de notavio, olorgante y persona cue retira
documento, que consta cn Sistema de Informacion del Registro y Catastro (SIRyC) del Registro de la
Propicdad. Raiz e Hipotecas (fs. 119 al 125).

16. Oficio relerencia 256525 de lecha quince de junio de dos mil veintidés. suserito por cl Jefe
del Registro Pablico de Vehiculos Automotores, de la Dircecion General de Trinsito del Viceministerio
de Transporte. referente a los procesos y tramites efectuados en SERTRACEN por ¢l scior Guillén
Maldonado. y las presentaciones de documentos otorgados ante sus oficios notariales ([s, 142 al 145).

17. Informe de {echa quince de junio de dos mil veintidos, suscrito por el Jefe del Registro
Publico de Vehiculos Automolores, referente a los procesos y triimiles clectuados por el sefor Guillén
Maldonado ¢n SERTRACEN (Is. 142 al 145).

18. Copias certiticadas por cl Juez de Primera Instancia de Tejutla de escritos del seiior Guillén
Maldonado presentados en la scde judicial a su cargo. durante ¢l periodo comprendido entre los dias

dicz de diciembre de dos mil dicciocho y scis de mayo de dos mil veintidds (Is. 194 al 208).
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19. Copias certificadas por la Jefa del Departamento de Gestion del Talento Humano del
CONNA, de acuerdos numeros ARRHE 01/2017 de fecha tres de enero de dos mi! diecisiete, ARRHH
06/2018 de lecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho, ARRHH 05/2019 de fecha diez de enero de
dos mil diecinueve, ARRHH 01/2020 de fecha seis de enero de dos mil veinte, ARRHH 01/2021 de
fecha cuatro de enero de dos mil veintiuno y AGTH 05/2022 de fecha dicz de encro de dos mil
veintidos, emitidos por las correspondientes Direcloras Ejecutivas del aludido Consejo, refrendando el
nombramiento del sefior Guillén Maldonado como Miembro de la Junta de Proteccion de Chalatenango
(Is. 210 al 227).

20. Copias certificadas por el Delegado de la sede Departamental de la Nifiez y de la
Adolescencia de Chalatenango de]l CONNA, de pasajes de Libro de Control de Misiones Oficiales del
personal de esn sede, entre julio de dos mil diecisiete y julio de dos mil veintidos (fs. 240 al 260).

21. Fichas de Registro de Permisos autorizados al senor Guillén Maldonado para ausentarse de
su jornada laboral en el CONNA, entre los afios dos mil diecisiete y dos mil veintidés, emitidas por el
Encargado del registro de permisos y licencias y la Jefa del Departamento de Gestion del Talento
Humano del referido Consejo (s, 261, 262, 275, 288, 301, 314, 315, 328 v 129).

22. Copias certificadas por el Jele del Departamento de Activo Fijo del CONNA de formularios
de traslado de activo MNjo, denominados “Control para Asignacién de Mobiliario y liquipo”,
correspondientes a la asignacion de activos al seiior Guillén Maldonado (fs. 339 al 341).

23. Copias certificadas por el Delegado de la sede Departamental de la Nifiez y de la
Adolescencia de Chalatenango del CONNA, de pasajes de Libro de Control de Asistencias del Personal
de dicha sede, durante el periodo comprendido entre julio de dos mil veintiuno y julio de dos mil
veintidas ({5, 342 al 452).

24. Oficio referencia DRPRIH-0347/2022 113508 de fecha cinco de octubre de dos mil
veintidos, suscrito por el Director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, mediante el cual remite
certificaciones de historiales registrales de presentaciones en las que se relaciona al seiior Guillén
Maldonado, como notario y persona que retira documentacion (fs. 483 al 493).

25, Informe de fecha seis de octubre de dos mil veintidds, suscrito por el Jefe del Registro
Piablico de Vehiculos Automotores, sobre [a consulta referencia 280347 de fecha seis de diciembre de
dos'mil diecinueve, realizada por el sefior Guillén Maldonado en SERTRACEN (f. 496).

26. Copias certificadas por ¢l Jele del Registro PMiblico de Vehiculos Automotores, de
instrumentos otorgados ante los oficios notariales del sefior Guillén Maldonado y en los que comparece
como otorgante, que constan en expedientes fisicos de diversos vehiculos (f5. 499 al 662).

27. Copia simple de oficio referencin DNOT-JEF-1090-2022 (dc) de fecha doce de octubre de
dos mil veintidos, suscrito por la fefa de la Seccion del Notariado de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
[fs. 663 y 665], mediante el cual detalla los instrumentos autorizados por el seior Guillén Maldonado
como notario, en horas habiles, entre los aiios dos mil diecinueve y dos mil veintiuno.

28. Testimonios expedidos por la Jefa de la Seccién del Notariado de la CSJ, de escrituras
publicas otorgadas ante los oficios notariales del sefor Guillén Maldonado, en horas habiles, entre los

ailos dos mil diecinueve y dos mil veintiuno (fs. 667 al 686, 689 al 775).



29. Informe de fecha seis de octubre de dos mil veintidos, suscrito por ¢l fefe de la Scccion de
Subsidios del 18SS (. 778). relerente a los periodos cn los que el seior Guillén Maldonado tuvo
incapacidades, las cuales lucron presentadas al drea de Subsidios de esa entidad.

Prucha documental incorporada por el investigado:

1. Copia simple de incapacidad médica para el periodo comprendido entre los dias veinticinco y
veintisicle de mayo de dos mil veintidos, emitida por la “Clinica Médica San José”, a lavor del scfior
Guillén Maldonado (T, 160).

2. Copias simples de Certificado de Incapacidad Temporal expedido por el Instituto Salvadoreiio
del Seguro Social (ISSS) a favor del seior Guillén Maldonado, para et periodo comprendido entre los
dias veintidos de septiembre y veinte de noviembre de dos mil dicciocho (fs. 162 y 177).

Prucha testimonial

Declaracion del seior . de la
Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA, recibida en la audiencia realizada por este Tribunal
el dia dicciséis de enero del presente aito (I5. 792 y 793). quicn en sintesis manifesto que:

i) Entre el veintisicte de julio del afio dos mil diccisicte y ¢l veintisicte de julio del afio dos mil
veintidds desemipeiia el cargo relacionado. en la sede departamental de Chalatenango del CONNA.,

it) En ese mismo periodo, ¢l sefior Guitlen Maldonado:

- Labord cn la relerida institucion. como Miembro de lunta propictario.

- Tuvo las funciones de resolver los procedimientos que ingresaron a dicha entidad, a partir de la

denuncia, y realizar los tramites que éstos conllevaban.

- Atendio a los usuarios que cran parte de dichos procedimienios, tanto denunciantes, como
denunciados y testigos.

- Compartid oficina con los otros dos Miembros de Junta propictarios, ¢s decir, el Trabajador
Social y la Psicologa. A dicho lugar no ingresaban personas particulares.

Cuando tenia audiencias, sc dirigia a la sala de audiencias (junto a los otros Micmbros).

- Fn ocasiones se desplazé aluera de su lugar de trabajo, para ¢l cumplimicnto de sus [unciones
y capacitaciones. en compaiiia del Trabajador Social, la Psicologa, ¢l Sceretario de Actuaciones y cl
Motorista.

iti) in ¢l lapso indicado, entre su puesto de trabajo y el del seiior Guillén Maldonado existia un
arca de entrevista y estaban a cuatro metros de distancia, aproximadamente.

Para el cumplimiento de sus funciones, su persona permanceia fa mayor parte def tiempo cn ¢l
puesto de trabajo asignado. en ocasiones utilizaba la referida drea de entrevislas y una o dos veces por
mies salia a realizar visitas cn domicilios y centros escolares de diferentes municipios. |

iv) No le consta lo que el seitor Guillén Maldonado conversa cuando sc encuentra en la referida
Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA, porque no tienen el mismo cubiculo y no esti con €l.

1) Entiende que el seiior Guillén Maldonado cs abogado y notario y, en el periodo mencionado,
no observo que éste realizara aclividades relacionadas ni que le llegaran a solicitar ficmas de notario en
la oficina en la que laboraba.

vi) En limitadas oportunidades sc transporté junto al scitor Guillén Maldonado hacia

capacitaciones institucionales.
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Por otra parte, no serd objeto de valoracion la prueba documental incorporada a fs. 29, 30, 33,
34,236 al 239, 263 al 268, 453 al 479 del expediente, por carecer de pertinencia y utilidad para acreditar
los hechos que se dilucidan, en razon que refiere circunstancias no comprendidas dentro del periodo
indagado en este procedimiento.

V. Valoracion de Ia praeba y decision del easo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas en el
procedimiento se valorardn segin el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las miximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucién
definitiva; a fin de evidenciar cdmo se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

El articulo 87 del Reglamento de Ia LEG establece que en el procedimiento administrativo
sancionador rige el principio de libertad probatoria, siendo admisibles todos los medios de prueba, que

cumplen los requisitos de licitud, pertinencia, idoneidad, necesidad y utilidad; habiéndose realizado el

juicio de admisibilidad y procedencia correspondiente.

Aunado a ello, el articulo 106 incisos 1°, 2° y 3° de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), establece reglas generales en cuanto a los medios probatorios, asi: “[lJos hechos relevantes para
la decision de un procedimiento podrin probarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho y
serd aplicable, en lo que procediere, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicardn en el
procedimiento todas las pruebas pertinentes y utiles para determinar la verdad de los hechos, aunque no
hayan sido propuestas por los interesados y aun en contra de la voluntad de éstos. ----Las pruebas serdn
valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica; sin embargo, para el caso de
la prueba documental, sc estard al valor tasado de la misma en el derecho procesal comin™. Y el inciso
6° de la disposicion legal citada prescribe que “[1]os docwinentos formalizados por los funcionarios a los
que se reconoce la condiciéon de autoridad y en los que, observindose los requisitos legales
correspondientes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardan prueba de éstos salvo que se
acredite to contrario”.

Asi, en ¢l presente caso, la prueba vertida es testimonial y documental, y esta tltima se
configura dentro de los documentos piiblicos administrativos, que son los “validamente emiticos por los
organos de las Administraciones Piblicas; esto es los producidos por un érgano administrativo de
ﬂcuét'do a las formalidades exigidas en cada caso” (Barrero, C., La Prucha en el Procedimiento
Administrativo, 3" Edicién, Editorial Aranzadi, Navarra, 2006, p. 336).

l.o anterior, en concordancia con los articulos 106 de ta LPA y 331 del Céodigo Procesal Civil y
Mercantil (CPCM), éste nltimo reliere que serdn instrumentos piblicos *los expedidos por notario, que
da fe, y por autoridad o funcionario piblico en el ejercicio de su funcion pablica”; cuyo valor
probatorio, de conformidad al articulo 341 del CPCM, constituye “prueba fehaciente de los hechos,
actos o estado de cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en el mismo, asi como
del fedatario o luncionario que lo expide”. En este sentido, es preciso acotar que la prueba documental
vertida en el procedimicnto, consta de informes y certificaciones emitidas por servidores de

instituciones ptiblicas.

)



Por tanto. a partir de la prueba aportada en el transcurso del procedimiento se ha establecido con
certeza quce. durante el periodo comprendido entre los dias veintisicle de julio de dos mil diccisicte y
veintisicle de julio de das mil veintidds:

[. Calidad de servidor piiblico del investigado, su horavio de trabajo v los mecanismos
administrativos para verificar el cumplimiento de este tltimo:

El seiior Guillén Maldonado cjercio ¢l cargo de Miembro de la Junta de Proleccion de
Chalatenango del CONNA, scgiin consta en: ) informe de fecha uno de junio de dos mil veintidos,
suscrito por la seiora . Miembro de la Junta de Proteccion de
Chalatenango del CONNA (Is. 20 y 21): ii) olicio referencia DE/CONNA/IS4/2022 de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil veintidos. suscrito por fa Directora Ejecutiva del CONNA (fs. 22 al 26): y cn
iti} copias certificadas por la Jela del Departamento de Gestion del Talento Humano del CONNA dc
acucrdos numeros ARRHH 01/2017 de fecha tres de encro de dos mil diccisicte, ARRHIT 06/2018 de
{echa dicciscis de encro de dos mil dicciocho. ARRHH 05/2019 de fecha diez de encro de dos mil
diccinueve. ARRITH 01/2020 de fecha seis de enero de dos mil veinte, ARRHIT 01/2021 de fecha cuatro
de encro de dos mil veintiuno y AGTHI 05/2022 de fecha dicz de encro de dos mil veintidos, emitidos
por lus correspondientes Directoras Ejecutivas del aludido Conscjo, refrendando ¢l nombramiento del
seifor Guiltén Maldonado como Micmbro de la Junta de Protcecion de Chalatenango (5. 210 al 227).

Al seitor Guillén Maldonado le correspondia realizar las funciones inherentes al cargo de
Miembro de la Junta de Proteccion de Chalatenango en una jornada laboral comprendida de lunes a
viernes. de las ocho a las dieciséis horas. asi como también cn turnos comprendidos de lunes a viernes
de las dicciseis a las diccisicte horas. y los dias sdbados de las ocho a las doce horas, conforme a una
calendarizacion mensual de turnos. La pausa para la toma de sus alimentos comprende de fas doce horas
a las doce horas con cuarenta minutos.

1 cumplimiento de los referidos horarios de trabajo se verifica mediante marcacion de la hora
de entrada y de salida en reloj biométrico, siendo el responsable de Hevar ese control el Departamento
de Gestion de Talento Humano en la sede central del CONNA.

Lo anterior. consta en: 1) el citado informe de fecha uno de junio de dos mil veintidos, suscrito
por la Miembro de la Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA, sciiora (Is.
20y 21): y en i) el relerido oficio referencia DE/CONNA/154/2022 de lecha treinta y uno de imayo de
dos mil veintidos, suscrito por la Directora Ejecutiva del CONNA ([5. 22 al 26).

2. Realizacion de actividades privadas por parte del investigado durante el horario de trabajo
que debia cumpliv en la Jumta de Proteccion de Chalatenango del CONN.A:

L.a sciiora 7. Miembro de la Junta de Proteccion de
Chalatenango del CONNA. mediante informes de fechas uno de junio de dos mil veintidos (fs. 20, 21 y
104). senald que. en ¢l Japso en ¢l que se desempeiio como Coordinadora de fa referida Junta (entre los
dias dos de agosto de dos mil dicciséis y uno de agosto de dos mil diccinueve). y como Coordinadora en
funciones —del quince de mayo al quince de julio de dos mil veintidds-, ¢l seior Guillen Maldonado
cumplio con las funciones de su cargo; utilizd licencias para ausentarse —registradas cn talonario de

solicitud de licencias—: y el departamento de Talento Humano —del CONNA- no hizo de su

i
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conocimiento irregularidades respecto al registro de marcacion de asistencia o a licencias solicitadas por
dicho seiior.

En similar sentido, ¢l Delegado de la sede Departamental de la Nifiez y de la Adolescencin de
Chalatenango del CONNA, mediante informe de fecha uno de junio de dos mil veintidos (Is. 103 y
231), expreso que asumio ese cargo en julio de dos mil veintiuno y que, durante su gestion, el seiior
Guillén Maldonado cumplié las funciones inherentes a su cargo de Miembro de Junta de Proteccion y
no se ausentd injustificadamente.

Il sefior : de la Junta de
Proteccion de Chalatenango del CONNA, al declarar ante este Tribunal en audiencia de recepcion de
prueba testimonial (fs. 792 y 793) en lo medular manifesto que, durante el periodo comprendido entre el
veintisiete de julio de dos mil diecisiete y el veintisiete de julio de dos mil veintidés, a la oficina del
sefior Guillén Maldonado —¢n la referida Junta—, no ingresaron personas particulares, ni observé que
este ultimo realizara actividades relacionadas con su profesion de abogado, ni que le llegaran a solicitar
firmas de notario en ese lugar.

" Ahora bien, el sefior indico ademas que, en ¢l lapso relacionado, entre su puesto de
trabajo y el del seior Guillén Maldonado existia un area de entrevista y estaban a cuatro metros de
distancia, aproximadamente, y que no le consta lo que este ltimo conversaba en su lugar de trabajo
porque no tienen el mismo cubiculo ni estan juntos.

Por otra parte, segiin tnformes de los Jueces de Menores, Sentencia y Familia, todos de
Chalatenango (Is. 110, 112 y [13), el sefor Guillén Maldonado no ha realizado actuaciones en las
respectivas sedes judiciales a su cargo, durante el lapso indagado.

Asimismo, se verifica en informes remitidos por funcionarios de los Registros de la Propiedad
Intelectual, de Comercio y de Garantias Inmobiliarins, y del Instituto Geogrifico y del Catastro
Nacional, todos del CNR (fs. 109, 11!, 114 y 115), que en esas dependencias no constan registros de
actuaciones reatizadas por el sefior Guillén Maldonado, en ¢l periodo investigado.

Sin embargo, se ha verificado que el sefior Guillén Maldonado se ausentd injustificadamente de
sus labores en el CONNA —es decir, sin contar con licencias para etlo—, mediante llegadas tardias y
salidas anticipadas que superan treinta minutos cada una, asi como con ausencias a jornadas de trabajo

completas, en ciento noventa y tres fechas que pueden veriflicarse en el siguiente cuadro:

Ausencias injustificadas del seiior Ronald Arture Guillén Maldonado
Medios de verificacién
N.* Dia Fecha Tiempo incumplido fs. de Controles de Is. de Registros de
asistencin Permisos
29 ql ? al 102.2
| viernes | 28/7/2017 Jornada completa 335, 240, 269 22 0 26, 91 qu) HE 201
y 262
29 719 : 5
2 | lunes | 21/82017 |  Jornada completa 36,240,270 . “6;’1;1 -
22al2 al 102, 2
3 | viemes | 25/8/2017 Jornada completa 36, 240, 270 e “6’3161,[, 02,581
. Salida a las 14:34 - 22 al 26, 93 al 102, 261
i 2/0/2 ) 9 ' )
| viernes | 22/9/2017 Faltante 1h26m 37,240, 271 y 262

1



Ausencias injustilicadas del seiior Ronald Arturo Guillén Maldonado

Medios de verilicacion

N." Din IFecha Tiempo incumplido fs. de Controles de fs. de Registros de
asistencin Permisos
= ” b
5 | viernes |[27/10/2017 Jornada completa 38,241,272 == 26;?:;&‘; 192,201
G | viernes | 3/11/2017 Jornada completa 39,241,273 b 26:12; 102, 261
7. . o]
7 lunes | 6/11/2017 Jornada completa 39,241,273 5 2(‘::},212 L. 0l
19 a1 a1 107726
8 martes | 1471172017 Jornada completa 39,241,273 44 i "6;)32;,1, la2. 20
- Ingreso a kas 11:38 - 22 al 26,93 al 102, 261
T IY o D 2 5 )
9 | wvierncs |22/12/2017 Faltante 3h38m 10, 241, 274 y 262
10 lunes 15/1/2018 Jornada completa 41,243,276 22al 26,93 al 102, 275
11 | martes | 16/1/2018 Jornada completa 41,243, 276 224l 26,93 al 102, 275
12 [ miércoles| 17/1/2018 Jornada complela 41,243,276 22 al 26,93 al 102, 275
13 | viernes | 26/1/2018 Jornada completa 41.243.276 22 al 26,93 al 102, 275
e | dnes | 2onpore| SONRR S 1343 41, 243, 276 22 al 26,93 al 102,275
Faltante 2L 7m
i5 | mnes | 30isogg | S0hcaalas 921 - 41,243,276 2 a1 26,93 al 102, 275
FFaltante 6h29m
18| s | ionomg| Sudaskhs I3a7 42,243,277 2241 26,93 al 102, 275
Faltante 2h23m
17 | martes | 13/2/2018 Jornada complela 42,243,277 22 a 26,93 al 102,275
18 {micrcolest 21/2/2018 Jornada completa 42,243,277 22 a126.,93al 102,275
19| jueves | 1nnoig | Stlidanlas 13211 0 ey 43,243,278 | 22 al 26,93 al 102, 275
Faltamte 2h39m
20 luncs 5/312018 Jornada completa 42 vuclto y 43, 243, 278 | 22 al 26,93 al 102, 275
= Tan M Ingreso a las 9:06 - %
21 {micreoles| 7/3/2018 5 42 vucllo y 43, 243, 278 | 22 al 26,93 al 102, 275
Faltante ihom
22| tunes | omporg | Stlidanidas 12:36- 4 o0 e 243,279 | 2200 26, 93 al 102, 275
Faltante 3h24in
23 { miéreoles| 25/4/2018 Jornada completa 43 vuclio y 44, 243, 279 | 22 al 26, 93 al 102, 275
aalt . - =
i | hoves | 2aupmy | Suilawfas 1217 43 vuclto y 44, 243,279 | 22 a1 26, 93 al 102, 275
: Faltamte 3hd3m -
35 | viemes | 2mppmg | Sulidalas 16024 g o o a4, 243,279 | 22 0l 26,93 41 102, 275
Faltante 1h58m
26 {micrevles| 9/5/2018 Jornada completa 44 vuclto y 45, 243, 280 | 22 al 26. 93 al 102, 275
27 | jueves | 24/5/2048 Jornada completa 44 vuclto y 45, 243, 280 | 22 al 26, 93 al 102, 275
28 | wviernes | 25/5/2018 Jornada completa 44 vuelto y 45, 243, 280 | 22 al 26, 93 al 102, 275
2 | viemes | storpong | SwldaalsI506= | o ne w46, 243281 |22 0126, 9301 102, 275
Faltante 5dm
30 lunes 11/6/2018 Jornada completa d5 vuelto y 46, 243, 281 | 22 al 26,93 al 102, 275
. Ingreso a las 8:36 -
31| wviernes | 15/6/2018 45 vucllo y 46, 244, 281 | 22 al 26, 93 al 102, 275

IFaltante 36m

6/’7/‘%
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Ausencias injustificadas del sefior Ronald Arturo Guillén Maldonado

Medios de verificacion

N." Dia Fecha Tiempo incumplido fs. de Controles de fs. de Registros de
asistencia Permisos
32| jueves | 21/6/2018 Jornada completa 45 vuelto y 46, 244, 281 | 22 al 26, 93 al 102, 275
33 | wviemnes | 22/6/2018 Jornada completa 45 vuelto y 46, 244, 281 | 22 al 26, 93 al 102, 275
34 lunes 25/6/2018 Jornada completa 45 vuelto y 46, 244, 281 | 22 al 26, 93 al 102, 275
351 martes | 26/6/2018 Jornada completa 45 vuelto y 46, 244, 281 | 22 al 26, 93 al 102, 275
36 | miércoles| 27/6/2018 Jornada completa 45 vuelto y 46, 244, 281 | 22 al 26, 93 al 102, 275
37 | martes | 3/7/2018 Salidnalas 14:39- | o oo 244, 289 | 22 4126, 93 al 102,275
Faltante Thim
38 | martes | 10/7/2018 Jornada completa 46 vuelto y 47, 244, 282 | 22 al 26, 93 al 102, 275
v ag 10:24 -
39 |midteoles | 11772088 | [nGresoalus 102 - 4 ooy 47, 244,282 | 22 1 26,93 ol 102,275
Faltante 2h24m
. Salida a las 12:20 -
2 4 4 44, 282 2al?2 i 2
40 | jueves 12/7/2018 Faltante 3hd0Om 16 vueltoy 47, 244, 282 | 22 al 26, 93 al 102, 275
; as 12:20 -
A | lunes | 3072018 | Stlidnalas12:29- 1 o oy 47, 244,282 | 22 a1 26,93 al 102, 275
Faltante 3h3 Im
42 | jueves | 16/8/2018 Jornada completa 47 vuelto y 48, 244, 283 | 22 al 26, 93 al 102, 275
43 lunes 20/8/2018 Jornada completa 47 vuelto y 48, 244, 283 | 22 al 26, 93 al 102, 275
44 | miércoles| 22/8/2018 Jornada completa 47 vuelto y 48, 244,283 | 22 al 26, 93 al 102, 275
alida a las 12:22 -
45 { miércoles | 20/apo1g | Solidaalas | 47 vuelto y 48, 244, 283 | 22 al 26,93 al 102, 275
Faltante 3h38m
sliels 236 -
36| ones | sbpmg | Sekrals 1236 48 vuelio y 49, 244, 284 | 22 al 26, 93 al 102, 275
Faltante 3h24m
47 | viernes |23/11/2018 Jornada completa 49 vyelio, 245, 286 22 al 26,93 al 102, 275
48 | lunes |[26/11/2018 Jornada completa 49 vuelto, 245, 286 22 al 26,93 al 102, 275
49 [ miércoles [ 28/11/2018 Jornada completa 49 vuelto, 243, 286 22 al 26,93 al 102, 275
50 | viernes |30/11/2018 Jornada completa 49 vuelto, 245, 286 22 al 26, 93 al 102, 275
51 | miércoles| 5/12/2018 Jornada completa 51245, 3287 22 al 26,93 al 102, 275
52 | viernes | 7/12/2018 Jornada completa 51, 245, 287 22 al 26,93 al 102, 275
59| feoes [fofpgly| Shbdnaies 0. 51,245, 287 22 al 26, 93 al 102, 275
Faltante 1h30m
54 | jueves |20/12/2018 Jornada completa 51, 245, 287 22 al 26,93 al 102, 275
55 | mumes | snippin | Teeresoadns 1033 - 52, 247, 289 22 al 26, 93 al 102, 288
Faltanie 2h33m
56 | viernes | 18/1/2019 Jornada completa 52,247, 289 22 al 26, 93 al 102, 288
57| nmes |2istzpip | Ineresonlas 10:16- 52,247, 289 22 a1 26, 93 al 102, 288
FFaltante 2h16m
58 | viernes | 12no1g | Saldaals 13:03- 53,247, 290 22 al 26, 93 al 102, 288
Faltante 2h57m
59 lunes 4/2/2019 Jornada completa 53, 247, 290 22 al 26, 93 al 102, 288
60 | jueves 7/212019 Jornada completa 53, 247, 290 22 al 26, 93 al 102, 288




Auscneias injustificadas del seiior Ronald Arturo Guillén Maldonado

Medios de verificacion

NS Dia Fecha Tiempo incumplido fs. de Controles de Is. de Registros de
asistencin Permisos
61 | viernes | 8/2/2019 Slidi @ ks Sz 53,247, 290 22 al 26,93 al 102, 288
Faltante 6hdom
62 luncs 1 1/2/2019 Jornada complela 53, 247, 290 22 al 26. 93 al 102, 288
0] lunes 25212019 Jornada completa 53, 247, 290 22 a126.93 a1 102, 288
64 | martes | 26/2/2019 Jornada complela 53, 247, 290 22 al 26,93 al 102, 288
65 | miéreoles | 27/2/2019 lornada completa 53. 247,290 22 al 26.93 al 102, 288
66 | jucves | 28/2/2019 Jornada completa 53, 247, 290 22 al 26,93 al 102, 288
67| mmes | wamorg | Salidaalas 1423 o0 o sa. 247,291 | 22 a8 26,93 at 102, 288
Faltante 1h37m
68 | martes | 5/3/2009 Jornada completa 53 vueltoy 54,247,291 | 22 al 26,93 al 102, 288
69 | vicrmes | 8/3/2019 Jornada completa 53 vueltoy 54, 247,291 | 22 al 26,93 al 102, 288
70 | viemes | usaporg| SWMaakisiSdle oy o csi 247,901 | 2241 26,9301 (02, 288
Faltante 49m
71| wianes | 19m20se | Salduales W3- oq ko st 247 991 | 92 ul 26,93 01 102, 288
Faliante 1hd7m
72| Tnes | tmpoyy | Sthidnalas 104324 o 55 247292 | 22 ol 26, 93l T02, 288
Faltante 5h17m
73 | jueves | inpgorg | SMdnalas IS o g o 55, 247, 202 | 2291 26,934 102, 288
Faltante 45m
74 | jueves | wsnorg | Stdaalas859- o 0y 56,247,293 | 2201 26, 93 al 102, 288
Faltante 7him
75 | wviernes | 3/5/2019 Jornada completa 55 vuello y 50, 247, 293 | 22 al 26, 93 al 102, 288
76 | jueves | t6/sporg | Seldsalasi5:02- 4 oo v 56,247,293 | 22 41 26,93 ol 102, 28K
FFaltante 48m
77 | lunes | 27/5/2019 Jornada completa 55 vuello y 56. 247,293 | 22 al 26. 93 al 102, 288
78 | manes | 2852019 | Selidanlas IS03- 4 oo v 56, 247,293 | 22 al 26,93 al 102, 288
Faltante 57m
79 | jueves | 3orsr2019 | IMeresoalas B3l og 0y 56,247,293 | 22 a1 26.93 al 102, 288
Faltante 31m
80 | viernes | 7/6/2019 Jornada completa 56 vuclto y 57, 247. 294 | 22 al 26. 93 al 102, 288
81 | vicmes | tagioog | SuldnalasVLAS- ) oo o957 247,294 | 22 41 26,9301 102, 288
Fattanic dhd5m
82 | martes | 18/6/2019 Jornada completa 56 vuelto y 57, 247, 294 | 22 al 26, 93 al 102, 288
83 | viernes | 21/6/2019 Jornada completa 56 vuclto y 57,247, 294 | 22 al 26. 93 al 102, 288
TAba o Tac T o
gt | maries | orrooig | Solilaalas 1202 57 vuclto y 58, 248, 295 | 22 al 26,93 al 102. 288
FFaltante 3h58m
85 lunes | 29/7/2019 Jornada completa 57 vuelto y 58, 248, 295 | 22 al 26,93 al 102, 288
86 | viees | oszorg | Insresoalas937- gy 0y 59, 248,296 | 22 al 26. 93 al 102, 288
Faltante: 1h37m
87 | martes | 20/82019 | Selidaalas 12:38 - o0 0y 59,250,296 | 22 al 26, 93 al 102, 288
FFaltanie 3h22m
88 | miércoles| 11/9/2019 Jornada completa 59 vuclio ¥ 60, 250, 297 | 22 al 2G, 93 al 102, 288
89 | jucves | 12/9/2019 Jornada completa 59 vuelto y 60. 250, 297 | 22 al 26, 93 al 102, 283
90 | wviernes | 13/9/2019 Jornada completa 59 vuclto y 60, 250, 297 | 22 al 26. 93 al 102, 288
91 lunes | 30/9/2019 Jornada completa 59 vuello y 60. 250, 297 | 22 al 26, 93 al 102, 288
92 pmiéreoles | 2/10/2019 Jornada complela 60 vuclto y 61, 250, 298 | 22 al 26, 93 al 102, 288

14
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Ausencins injustificadas del seiior Ronald Arture Guillién Maldonado

Medios de verificacion

N.* Din Fecha Tiempo incumplido fs. de Controles de fs. de Registros de
asistencia Permisos
93 | jueves | 3/10/2019 Jornada completa 60 vuelto y 61, 250, 298 | 22 al 26,93 al 102, 288
94 | viernes | 4/10/2019 Jornada completa 60 vuelto y 61, 250, 298 | 22 al 26, 93 al 102, 288
95 lunes 7/10/2019 lornada completa 60 vuelto y 61, 250, 298 | 22 al 26, 93 al 102, 288
96 [ miércoles| 9/10/2019 Jornada completa 60 vueltoy 61, 250, 298 | 22 al 26, 93 al 102, 288
ey =
97 | miércoles| 1671072019 |  Salidaalas 1:02- ) oty 61,250,298 | 224l 26,93 al 102, 288
Faltante 1h58m
h lunes |21/10/2019 Jornada completa 60 vuelto y 61, 250, 298 | 22 al 26, 93 al 102, 288
99 | martes |22/10/2019 Jornada completa 60 vuelto y 61, 250, 298 | 22 al 26,93 al 102, 288
100 | miércoles | 23/10/2019 Jornada completa 60 vueltoy 61, 250, 298 | 22 al 26, 93 al 102, 288
101 | viernes |25/10/2019 Jornada completa 60 vueltoy 61, 250, 298 | 22 al 26,93 al 102, 288
102| jueves |31/10/2019 Jornada completa 60 vuelto y 61, 250, 298 | 22 al 26, 93 al 102, 288
103 | viernes | 8/11/2019 Jornada completa 61 vuelto y 62, 299 22 al 26,93 al 102, 288
104| tumes |11/112019| Salidaalas 11:3d-0 00 62,250,299 | 22 al 26, 93 al 102, 288
Faltante 4h26m
Salida a las 10:33 -
5/ 1/201¢ 2 951.2 77 4] 2 al 102.2
105 lunes | 25/11/2019 Faltante 5h27m 61 vuelio y 62, 251,299 | 22 al 26, 93 al 102, 288
106| jueves |28/11/2019 Jornada completa 61 vuelto y 62, 251, 299 | 22 al 26, 93 al 102, 288
Ingreso a las 8:43 y
107 | viernes |20/12/2019 Salida a las 14:20 - 62 vueltoy 63, 251, 300 | 22 al 26, 93 al 102, 288
Faltante 2h23m
108 | viermes | 31/1/2020 Jornada completa 64, 251, 302 22 al 26, 93 al 102, 301
109| viernes | 6/3/2020 Jornada completa 65 vuelto y 66, 251, 304 | 22 al 26, 93 al 102, 301
110 | miércoles | 18/3/2020 Jornada completa 65 vuelto y 66, 251, 304 | 22 al 26, 93 al 102, 301
11| jueves | 19/3/2020 Jornada completa 65 vueltoy 66, 251, 304 | 22 al 26,93 al 102, 301
112 | miércoles | 16/9/2020 Jornada completa 71 vueltoy 72, 251, 310 | 22 al 26, 93 al 102, 301
113} jueves | 24/9/2020 Jornada completa 71 vueltoy 72,251,310 | 22 al 26,93 al 102, 301
(14| jueves | wtoogp| Selidsulas 1508~ o oy 073,250,311 | 221 26, 93 21 102, 301
Faltante 52
15| viemes | oftorozn | Siidamlasdd00= | o, gy a1 301 |22 0l 26,9301 102,300
Faltante 2h
116| martes [10711/2020( Stlidoaltas 1138- 1 o0 0y 74,252, 312 | 22 a1 26, 93 al 102, 301
Faltante 4h22m
17| tmes |16/1z020| Salidoales 1420- o0 70 953 312 | 22 01 26,93 ol 102, 301
FFaltante th40m
118 | miércoles | 23/12/2020 Jornada completa 74 vueltoy 75, 252, 313 | 22 al 26, 93 al 102, 301
aliels . . o 2 al?2 P
119! viernes | 29/1/2021 Salida a las 15:25 76,254, 316 22 al 26,93 al 102, 314
Faltante 35m y 315
alids s 8:20 - 22al2 2, 3¢
120 | miéreoles | 10/2/2021 walids whis 520 77,254,317 al26.37 al JU2, 344
Faltante 7h40m y315
. Ingreso a las 9:06 - 22al 26,93 a1 102,314
b ¥ ) AR » b
121] jueves 18/2/2021 Frlonte: [ 37254317 }‘315
|
Salidn a las 10:15 - - 22 al 26,93 al 102, 314
o) fe 23/2/202 ’ ’
122 martes | 23/2/2021 Faltante Shd5m 77,254,317 y 315
9 0l 26. C
123 lunes 8/3/2021 Jornada completa 77 vuelto y 78, 254, 318 42 125, )5.'; ;‘; 102,314
s 9:00 - 22 al 26. 9 2
124| jueves | 18372020 | Mereseslos9:00 P vuelioy 78,254,318 | 22 026,53 6L 102, 314
Faltante 1h y 315
3 30 - 22 al 26. 0 9 7).
125 viemes | 23s2021 | meresonlas839- g gy 79, 254, 310 | 220126, 33 0 102, 314
- Faltante 39m %315




Ausencias injustificadas del seiior Ronald Arturo Guillén Maldoaado

Medlios de verificacion

N." Din [Fecha Tiempo incumplido {s. de Controles de fs. de Registros de
asistencin Permisos
126| viemes | 30ias2001 | Sulidaalas MES3 - g0 ooy 79, 254, 319 | 228126,93 al 102,314
Faltante 1h7m y 315
+ i ) b2 v ¢
1274 martes | 22/6/2021 Jornada completa APy Bt J21; | 24 al 26, 90al 102, 14
343 y 315
2 ey . e
128 [ miéreoles | 23/6/2021 Jornada completa e e s
343 ¥y 315
, ; 74l 2 al 102
1291 jueves | 24/6/2021 Jornada completa Afivichia y81.254. 321, | 22 4 Sh 9l 102, 34
> 343 y 315
r r 2 a4l 2 { 7 )
130| marles | 29/6/2021 Jornada complcta dihmtielin 38,0, Bl | 22 ul J60k i 102, 3
343 y 315
e 5] 2 . o
130 jueves | 29/7/2021 Jornada completa Bl Nuplio y 82,255, 322. | 42 Ak 26,93 4l 102, 314
350 y 315
v r 217 . 7 - )
132 lunes | 9/8/2021 Jarnada completa Femuelio gt 200, 505 | Sl 26T 192, Bl
351 y3is
133 { midreoles 11/8/2021 Jornada completa f2oeuelle y 85,255, 328, | 22 of 26, %k al 12, 214
351 y 315
) r . € I
13| luncs | 16/8/2021 Jornada completa seatieltn y 89,205, 343, | 22 26, ol 02 3
351 y 315
; & 224 93 ;
135| jueves | 18/8/202] Jornada completa §2vuelto y 83,253, 323, 1 26,5 12, S
351 y315
7 3 A {
136 jueves 19/8/2021 Jornada completa §25uglto y 3,253, 324, 1 22 41 26, Dal (02, 114
351 y 315
) i 4 i { I : F3
[37 | micreoles | 25/8/2021 Jornada completa Svutelta y 83,255, 313, | 2dal 293 al 107, 314
352 y 35
Yy . Al G O . 3
138 viernes | 27/8/2021 Jornada completa “RliElio § 84,239, 133, | 229 0, 9l 1442, 311
352 y3is
; Fl 2 DD H .
139} vicrnes { 3/9/2021 Jornada completa ielle; 64 200.304; Pl 2g; & ol K0 S
353 ¥ 315
140 lunes 6/9/2021 Jornada completa $iieuelin, B, 255, 331, | 22u] 26, Mal 12, T4
353 y315
1 al 2 v
141 martes | 7/9/2021 Jornada complceta i3l 5250, 30k 1 2ol 26, Sl 102, 314
353 y 315
' 83 vuclio, 84, 255,324, | 22 al 206,93 al 102,314
t ) { T - 0 L4 * 3 . 4 ’
142 jueves | 9/9/2021 Jornada completa 154 y315
83 vuelto, 84, 255,324, | 22al 26,93 al 102,314
¢ ()7 vl o H 3 * ] - ) 5
1437 lunes 13/9/2021 Jornada completa 154 y 315
r L {
441 martes | 14/9/2021 Jornada completa e
354 y3is
r P 3 r f
145 | jueves 16/9/2021 Jornada completa 83 vuelto, B4, 255,324, | 224126, 93 al 102, 314
354 y 315
i 2| [ r
16| viernes | 17/9/2021 Jornada completa sl B R AR LT
354 y 315
7 «
1471 martes | 217972021 Jornada complcta B3 vucho, 84,255,324, | 22:al 26, 93.al 182, 314
355 y 315
: 83 vuclto, 84, 255,324, | 22 al 26,93 al 102, 314
il ay I12/0/9 in e = ) b T ) a 3
148 jueves | 23/9/2021 Jornada completa 355 ¢35
’ I ( :
1491 viernes | 24/9/202| Jornada completa i3y ue!l0,3854§ Bt |20 26’;33 1l'15 gt
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Ausencias injustificadas del seiior Ronald Arturo Guillén Maldonado

Medios de verificacion

N." Dia Fecha Tiempo incumplido fs. de Controles de fs. de Registros de
asistencia Permisos

150| lunes 27/9/2021 Jornada completa i3 vuello,38545, 235,324, | 220l 26, 333 ;l; 102, 314
151| martes | 28/9/2021 Jornada completa & vuello,38546, 255,324, | 220l 26, 3:; ;',!5 2, Griet
152 | miéreoles | 29/9/2021 Jornada completa &l vuello,3854(: FomAdd, |2kl 26, )9:; ;‘; L0, 3l
153| jueves | 30/9/2021 Jornada completa i V"eho’;:lﬁ’ 255,324, | 221 26, 333 ;']5 K 309
154 | wviernes | 1/10/2021 Jornada completa B vuello,38556, 255,323, | 224 26, 333 :‘15 ko2, Bhi
155 lunes 4102021 Jornada completa 2 vuello,38556, Smisds | 2l 26’3% i'; P g4
156 | miéreoles | 6/10/2021 Jornada completa i VUCIIO’38556' Sy [l 26’3:; :‘; 102,314
157| jueves | 7/10/2021 Jornada completa 5 vuello,38556, 233,385 | 220l 26’3:; ?g 102, 314
158 | viemes | B/10/2021 Jornada completa e vueho,BSSS(; g, | Sl 26‘3% ?!5 Hiz, 314
159 lunes 11/10/202] Jornada completa i vueho,38556, 255,325, | 224l 26’3% ?; E62, Bk
160| martes |12/10/2021 Jornada completa A4 vuelto,3855(; Apesden, | 22 2y 3:; ?; W 314
161 | miéreoles | 13/10/2021 Jornada completa C vue!m,38556, Bo3yss, {22l 26’3:;?; iz, Sl
162 | viemes | 15/10/2021 Jornada completa L vue!lo,jRSS(; 256,325, | 224l 26’3%;‘; W2, 3k
163 | martes | 19/10/2021 Jornada completa S vuell305,78’5?:529:'>6, 325, | 224l 26’3:; ?; 102,31
164 | miéreoles | 201107202t | Jormada completn | ¥ VI 15 206,325 22 il 26’3:; e
|65' jueves |21/10/2021 Jornada completa L vuel;os,?!fSB,SZQSG, 325 | 22l 26’3:; ?; Wity dls
166 | viermnes |22/10/2021 Jornada completa g vue]gos,_}R’SjSZQSG, A28, |22l 26’)?33 ?; L2, 304
167 martes |26/10/2021 Jornadn completa i vuell305,78,53,52956, S | @l 26’5?3 ?; Ll
168 | jueves |[28/10/2021 Jornada completa = v1lell305,7!§5:: 5295 a8, |2l 26’3:,; ?é i, Silel
169 [ miéreoles | 3/81/2021 Jornada completa 52 v1161135y7f¥§,5§56, 26, | 2241 26, )?:; ;'IS L
170 jueves | 4/11/202] Jornada completa e VLlell;)S);’fig,S;SG, S 26’31 ;'35 =
171} jueves |11/11/2021 Jornada completa 83 Vue"ggs?g}iﬁﬁﬁ’ 326, | 2241 26’3% ;lls 162,314
1721 viernes ;12/11/2021 Jornada completa 9 vueltgsy&i%gbgﬁ, 326, | 2241 26, 333 ;‘é 162314
I?If. miércoles | 17/11/2021 Jornadia completa 85 Vllellgsygfggng;ﬁ, 426, | 22 al 26’}?:; :‘; 102, 314




Ausencias injustilicadas del seiior Ronald Arturo Guillén Maldonado

Medios de verificacion

N." Dia Feclia Tiempo incumplido f5. de Controles de fs. de Registros de
asistencin Permisos
; 85 vuclio y 86, 256. 3206, | 22 al 26,93 al 102, 314
o 5 1 e = * )
174 jueves | 18/11/202] Jornada completa 358. 360 y315
. 85 vuclto y 86, 256. 326, | 22 al 26.93 al 102,314
e ( o] . .
175) viermes | 19/11/2021 Jornada completa 358, 360 v 35
. 85 vuclto y 806, 256. 326, | 22 al 26,93 al 102,314
§ M1 112 -nada o : ’ ’ ;
176 lunes | 22/11/2021 Jornada completa 358, 360 y 315 ,
85 vuclto y 80, 256, 3206, | 22 al 26,93 al 102,314
+ %) - 1 ] )
177 martes | 23/11/2021 Jornada completa 358, 360 v 315
.. 85 vuclio y 86, 256. 326, | 22 al 26,93 al 102,314
o ; 7 o : ’ , ,
178 { micrcoles | 24/11/2021 Jornada completa 358. 360 w315
o o ) 85 vuelto y 86, 256, 3206, | 22 al 26,93 al 102, 314
179 viernes | 26/11/2021 Jornada completa 158, 360 y 315
85 vuclio y 86, 256, 326, | 22 al 26,93 al 102,314
“» oL . - ] ' * . .
180 lunes | 29/11/2021 Jornada completa 358, 360 y315
85 vuelto y 86, 256, 320, | 22 al 26.93 al 102,314
. 9 el @ s y eIy A ;
181 martes |30/11/2021 Jornada completa 358. 360 315
86 vuclio y 87, 256, 327, | 22 a1 26,93 al 102, 314
1 e ] o N 3 f ] L]
1821 marles | 7/12/2021 Jornada completa 158. 360 315
9 1 C
83| jueves | 912/2021 | Jormada complota | 86 vucltoy 87,256,327, | 22al 26,93 al 102, 314
361 y3I5
J o) ¥ 2
184| viernes | 10/12/2021 Jornada completa Sorenchiony Bl 208,27, | 2226, 93 102, Jll
301 y3l5
1850 lunes [ 13/12/2021 Jornada completa - vucho y 87,256,327, | 221 36, U5 102, 314
361 y315
Salida a las 14:15 - . 22 al 26,93 al 102, 328
.-) - ’
186| lunes 247172022 Filtante ThdSm 88, 258, 330, 369 y 329
o 2 k2
187 martes | 25/1/2022 lornada completa 88, 258, 330, 369 222120, )?:;;L 192, 328
; Salida a las 12:12 - ! 22 al 26,93 al 102, 328
sienles] D6AaG , ’
188 i micreoles | 26/1/2022 Fal(aiite 3iidt 88, 258, 330, 369 y 329
. 2 ¢ 9
189| jueves |271/2022 |  Jomada completa 88, 258,330,360 | 222126, 333:,‘; gt
i [ngreso a las 11:58 - 22al 26,93 al 102,328
7 ) ] ]
190 jueves | 3/2/2022 Faltante 3h58m 89, 258, 331,370 y 329
a] 26 ¢
1911 martes 8/2/2022 Jornada completa 89, 254, 331, 371 Al "6;:;;(3 102, 328
al 2 .
192 lunes | 14/2/2022 Jornada completa 89, 258, 331, 371 22l "6'3:;;") 102, 324
. Salida a las 14:27 - 222l 26,93 al 102,328
: 5 2022 " 58,331,373, ’ ’
193 | miéreoles | 16/2/20 Faltante 1h33m 89, 258,331, 373,374 y 329

Cabe destacar que de las ciento noventa y tres ocasiones en las que se verifica la ausencia

injustificada del seivor Guillén Maldonado a sus labores, ciento treinta y nueve fucron durante la jornada

de trabajo completa.

Lo anterior, segtin sc verifica en: §) oficio relerencia DE/CONNA/154/2022 de fecha treinta y

uno de mayo de dos mil veintidos. suscrito por la Direclora Ejecutiva del CONNA (fs. 22 al 26); i)

informes de marcaciones de asistencia laboral del sciior Guillén Maldonado en el CONNA., durante ¢l

.
N
\

N
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periodo comprendido entre los meses de julio de dos mil diecisiete y julio de dos mil veintidos (fs. 35 al
92, 269 al 274, 276 al 287, 289 al 300, 302 al 313, 316 al 327 y 330 al 336); iii) copias certilicadas por
la Jefa del Departamento de Gestion del Talento Humano del CONNA, de los registros de permisos
autorizados al sefior Guillén Maldonado, correspondientes al periodo comprendido entre los afios dos
mil dieciocho y dos mil veintidos (fs. 93 al 102); iv) copias certificadas por el Delegado de la sede
Departamental de la Niiiez y de la Adolescencia de Chalatenango del CONNA, de pasajes del Libro de
Control de Misiones Oficiales (I5. 240 al 260) y del Libro de Control de Asistencias (fs. 342 al 452),
ambos correspondientes al personal de esa sede, durante el periodo comprendido entre julio de dos mil
veintiuno y julio de dos mil veintidés; v) Fichas de Registro de Permisos autorizados al seior Guillén
Maldonado para ausentarse de su jornada laboral en el CONNA, entre los afios dos mil diecisiete y dos
mil veintidés, emitidas por el Encargado del registro de permisos y licencias y la Jefa del Departamento
de Gestion del Talento Humano del referido Consejo (fs. 261, 262, 275, 288, 301, 314, 315, 328 y 329);
y en vi) informe de fecha seis de octubre de dos mil veintidés, suscrito por el Jefe de la Seccion de
Subsidios del ISSS (f. 778), referente a los periodos en los que el sefor Guillén Maldonado tuvo
incapacidades, las cuales fueron presentadas al drea de Subsidios de esa entidad.

Adicionalmente, en los dias veintiuno de enero, del veinticinco al veintiocho de febrero y
dieciocho de junio de dos mil diecinueve, y diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, durante los
lapsos en los que se refirié que el sefior Guillén Maldonado se ausentd injustificadamente de sus labores
en el CONNA, el mismo realizé actividades privadas, no vinculadas a sus funciones en la aludida

institucion, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Actividades privadas realizadas por el seitor Ronald Arturo Guilién Maldonado, durante
los lapsos en los que se ausentd injustificadamente de su jornada laboral

fs. de los
N.E Dia Fecha Actividad privada realizada medios de
verificacion

A las 9:00 horas, en el municipio de Tejutla,
| lunes 21/1/2019 comparecié como otorgante en un documento 554 al 556
privado autenticado de compraventa.

A las 10:00 y a las 11:00 horas, en la ciudad de
Orlando, estado de Florida, Estados Unidos de
América, se otorgaron ante sus oficios notariales dos
escrituras pitblicas de poderes.

A las 11:00, a las 13:00, a las 14:00 y a las 15:00

horas, en la ciudad de Orlando, estado de Florida,

3 martes 26/2/2019 Estados Unidos de América, se otorgaron ante sus

oficios notariales cualro escrituras publicas de
poderes.

3]

lunes 25/2/2019 716 al 724

702 al 706,
725 al 737

A las 8:00 y a las 10:00 horas, en la ciudad de
Orlando, estado de Florida, Estados Unidos de
América, se otorgaron ante sus oficios notariales dos
escrituras piblicas de poderes.

4 | miéreoles | 27/2/2019 738 al 746

A las 9:00 y a las 14:00 horas, en la ciudad de
Orlando, estado de Florida, Estados Unidos de
América, se otorgaron ante sus oficios notariales dos
escrituras publicas de poderes.

5 | jueves | 28/2/2019 747 al 753

19



Actividades privadas realizadas por el seiior Ronald Arturo Guillén Maldonado, durante
los lapsos en los que se ausentd injustificadamente de su jornada laboral

fs. de los
N Dia FFecha Actividad privada realizada medios de
verificacion
A las 9:00 horas, en la ciudad de Orlando, estado de
6 | wmartes | 18/6/2019 | Florida. Estados Unidos de Ameérica, se otorgd ante | 767 al 770
sus olicios notariales una escritura publica de poder.,
A las 16:00 horas, en ¢l municipio de Chalatenango,
7 | viernes | 17/9/202] se olorgd ante sus oficios notariales una escritura 683 al 686
pablica de posesion material de inmueble.

Lo anterior. segian sc verifica en: /) copia certificada por ¢l Jefe del Registro Piablico de
Vehiculos Automotores, de documento privado autenticado de compraventa otorgado por el sciior
Guillén Maldonado. a las nucve horas del dia veintiuno de enero de dos mil diccinueve (fs. 554 al 556);
if) copia simple de oficio referencia DNOT-JEF-1090-2022 (dc) de fecha doce de octubre de dos mil
veintidos. suscrito por la Jela de la Scecion del Notariado de la CS) ([s. 663 y 665). mediante ¢l cual
detalla los instrumentos autorizados por el seiior Guillén Maldonado como notario, en horas habiles,
entre los afos dos mil diecinucve y dos mil veintiuno: y en i) testimonios expedidos por la Jefa de la
Seccion del Notariado de la CSJ, de eserituras pablicas olorgadas ante los oficios notariales del sciior
Guillén Maldonado. entre los dias veinticinco y veintiocho de febrero, y ¢l dia dicciocho de junio, todos
de dos mil diccinueve, y ¢l dia diccisicte de septicmbre de dos mil veintiuno (Is. 683 al 686, 702 al 706,
716 al 753, 767 al 770).

Por otra parte. ¢l sciior Guillen Maldonado realizo actividades privadas en dias en los -que
registro normalmente su asistencia laboral en fa Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA -sin

contar con licencia para ello— las cuales se detallan en el siguicnte cuadro:

Actividades privadas realizadas por el seiior Renald Arture Guillén Maldonado, durante su jornada
luboral en el CONNA vy sin licencia
Medios de verificacion
. fs. de los b il Bl
N." Din Fecha Actividad privada realizada l];e(li(l‘i de Controles | Registros
verificacion | . 4€ 4
asistencin | Permisos
A las 10:00 horas, ante sus olicios 19 wiclic 53 vuelto y 2 al 20,
i lunes 4/3/2019 | notariales. se otorgo cancelacion de 488 ? 54,247, | 93 al 102,
hipolcea. 291 288
A las 10:31 horas, en 142 al 145 v S7Tvucltoy | 22 al 26.
2 lunes | 22/7/2019 | SERTRACEN, rcalizo presentacion :l‘J 6 3 58, 248. 93 al 102,
relerencia 2019/278606 . 295 288
A las 14:54 horas, cn el Registro de
Ia Propiedad Raiz e Hipotecas de ln
Quinta Seccion del Centro de
. 5 Chalatenango, retiré documento 124 vuelto, 61 vuclloy | 22al 26,
3 | viernes |22/11/2019 S o 5 62,251, | 93 al 102,
relativo a una segrepacion de 484 y 487 599 288
inmuchle por venta, -
correspondicnte al asiento de
inscripcion N.° 201904010747.
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Actividades privadas realizadas por el seitor Ronald Arturoe Guillén Maldenado, durante su jornada
laboral en el CONNA vy sin licencia
Medios de verificacion
fs. de fs. de
N Din Fecha Actividad privada realizad I35 1 los Control Registr
privada realizada . ontroles egistros
medios de
verificacion ; te , (lc,
asistencia | Permisos
A las 13:38 horas, en
SERTRACEN, solicitd orientacion 142 al 145 62 vueltoy | 22 al 26,
d4 | viernes | 6/12/2019 de requisitos para realizar - :|96 y 63,251, | 93 al 102,
reposicion de tarjeta de circulacion 300 288
de vehiculo.
A las 13:00 horas, en el Juzgado de
Primera Instancia de Tejutla,
presentd escrito, mediante el cual 64. 751 22 al 26,
5 | martes | 7/1/2020 | solicitd autorizacién para la compra 206 _;’6.) * | 93 al 102,
de hojas de papel de protocolo, para - 301
conformar su Segundo Libro de
Protocolo.
A las 16:00 horas, en el municipio
de Chalatenango, se olorgo ante sus 70 vuclioy | 22 nl 26,
6 martes | 18/8/2020 oficios nolariales una escritura T12al715 71, 251, 93 al 102,
publica de compraventa de 309 301
inmueble.
A las 16:00 horas, en el municipio
de Chalatenango, se otorgd anle sus 81 vuelloy | 22 al 26,
7 | miéreoles| 14/7/2021 oficios notariales una escritura 689 al 692 82, 255, 03 al 102,
publica de posesidn material de 322,346 | 314y315
inmueble.
A las 8:30 horas, en el municipio de
Santa Tecla, departamento de La 80. 258 22 al 26,
8 | jueves 10/2/2022 | Libertad, ante sus oficios notariales | 578 al 580 13i 37; 93 al 102,
se otorgd la cancelacion de mutuo TTUTTT O 328y 329
prendario, que hizo constar en acla.
A las 14:10 horas, en el municipio
de Chalatenango, ante sus oficios 89 vuelioy ¢ 22 al 26,
9 | jueves | 24/3/2022 nolariales se otorpé documento 569 al 571 90,258, | 93 al 102,
privado autenticado de compraventa 332,390 ¢ 328y 329
de motocicleta.

Lo anterior, segin consta en: i) oficio referencin DE/CONNA/154/2022 de fecha treinta y uno
de mayo de dos mil veintidds, suscrito por la Directora Ejecutiva del CONNA (fs. 22 al 26); /i) informes
de marcaciones de asistencia laboral del sefior Guillén Maldonado en el CONNA, durante ¢l periodo
comprendido entre los meses de marzo de dos mil diecinueve y marzo de dos mil veintidos (Is. 53
vuelto al 90, 291 al 300, 302 al 313, 316 al 327 y 330 al 332); iii) copias certificadas por la Jefa del
Departamento de Gestion del Talento Humano del CONNA, de los registros de permisos autorizados al
sefior Guillén Maldonado, correspondientes al periodo comprendido entre los afios dos mil diecinueve y
dos mil veintidos (fs. 93 al 102); iv) memoriandum referencia DTI-GSRCG-0039/2022 de fecha ocho de
junio de dos mil veintidds, suscrito por el Gerente de Sistemas Registrales, Calastrales y Geogrificos
del CNR (fs. 119 al 125); v} copia certilicada por el Juez de Primera Instancia de Tejutla de escrito
presentado en la sede judicial a su cargo por el sefior Guillén Maldonado, el dia siete de enero de dos
mil veinte (. 206); vi} copias certificadas por el Delegado de la sede Departamental de la Nifiez y de la
Adolescencia de Chalatenango del CONNA, de pasajes del Libro de Control de Misiones Oficiales (fs.
247, 248, 251, 255 y 258) y del Libro de Control de Asistencias (fs. 346, 372 y 390), ambos
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cortespondientes al personal de esa sede, durante el periodo comprendido entre marzo de dos mil
diccinueve y marzo de dos mil veintidos: vii) Fichas de Registro de Permisos autorizados al seiior
Guillén Maldonado para ausentarse de su jornada laboral ecn ¢l CONNA, entre los afos dos mil
diccinucve y dos mil veintidos, emitidas por ¢l Encargado del registro de permisos y licencias y la Jefa
del Departamento de Gestion del Talento Humano del referido Conscjo (fs. 288, 301, 314, 315, 328 y
329):viti) oficio referencia DRPRE-0347/2022 1113508 de fecha cinco de octubre de dos mil veintidos,
suscrito por ¢l Dircctor del Registro de 1a Propiedad Raiz ¢ Hipotecas (fs. 483 al 495): ix) copias
certificadas por ¢l Jefe del Registro Publico de Vehiculos Automotores, de los siguienles instrumentos
olorgados ante los oficios notariales del seiior Guillén Maldonado: a) documento privado autenticado de
compraventa. de las catorce horas con dicz minutos del dia veinticuatro de marzo de dos mil veintidos
(fs. 569 al 571): y A} cancelacion de mutuo prendario, de las ocho horas con treinta minutos del dia diez
de febrero de dos mil veintidds (5. 578 al 58): x) copia simple de oficio referencia DNOT-JEF-1090-
2022 (dc) de Iecha doce de octubre de dos mil veintidos. suscrito por ka Jefa de la Seccion del Notariado
de la CSJ ([5. 663 y 665). mediante el cual detala los instrumentos autorizados por ¢l seiior Guillén
Maldonado como notario, en horas hibiles, entre los afios dos mil diecinueve y dos mil veintiuno; y en
xi) testimonios expedidos por la Jefa de la Seccion del Notariado de la CSJ, de eserituras publicas
otorgadas ante los oficios notariales del seiior Guillén Maldonado, a las dicciséis horas del dia dieciocho
de agosto de dos mil veinle y a las dicciséis horas del dia catorce de julio de dos mil veintiuno (fs. 689
al 692. 712 al 715); y en xii} informe de fecha seis de octubre de dos mil veintidds, suscrito por ¢l Jefe
de la Scccion de Subsidios del ISSS (1. 778), referente a los periodos cn los que el sefior Guillén
Maldonado tuvo incapacidades, las cuales fucron presentadas al drea de Subsidios de csa entidad.

En este punto. cabe destacar que los apoderados del investigado, —en los escritos de s, [52 al
156 y 798 al 800 aducen que la lalia de justificacion —tanto del incumplimicnto de Ia jornada de trabajo
como de la realizacion de actividades particulares en la misma, por parte de su representado—, cn las
fechas advertidas, se debe al “mal mancjo™ (sic) de los permisos otorgados y al “proceso de marcacion
{ue sc tiene™.

Sealan que “el sistema de control de recursos humanos del CONNA ahora CONAPINA tenia
muchas fallas. ya que en cuanto a las ausencias injustilicadas no estin reflejando con veracidad las
mismas™ (sic). citando como cjemplos de ello que. entre los meses de seplicmbre y noviembre de dos
mil dicciocho y del veinticinco al veintisicte de mayo de dos mil veintidos. se le concedieron
incapacidades médicas al seior Guillén Maldonado: y que la Semana Santa de ese altimo aiio fuc del
dicz al dicciocho de abril. sin embargo. en el relerido control institucional se reflejan estos periodos
como ausencias injustificadas del referido investigado.

Sobre la actividad privada realizada ¢l dia lunes veintiddos de julio de dos mil diecinueve,
refieren que se informo y solicitd permiso personal “al encargado™ y, por tanto, esa inasislencia cs
justificable. ‘

Adicionalimente indican que su representado “(...) salié del pais dos veees del veinitrés de
febrero al dos de marzo y del trece de junio al veinte del mismo mes, para lo cual tenia sus respectivis
autorizaciones de las jefaturas inmediatas. lo cual tambien le aparcce como ausencias injustilicadas™

(sic).
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Ahora bien, respecto a la verificacion de las incapacidades meédicas concedidas al investigado,
durante el periodo indagado, es necesario aclarar que se ha valorado como prueba no solo los citados
registros administrativos proporcionados por las autoridades del CONNA, referentes al cumplimiento o
incumplimiento de la jornada laboral por parte del aludido seiior, y a las licencias autorizadas al mismo
para ausentarse de sus lunciones en el horario establecido para desarrollarla; sino que también se ha
valorado el aludido informe del ISSS relativo a los periodos en los que el investigado tuvo
incapacidades.

Al verificar en conjunto estos registros, se ha podido establecer que, durante los periodos
comprendidos entre el veinticinco de septiembre y ¢l veinte de noviembre de dos mil dieciocho, y del
veinticinco al veintisiete de mayo de dos mil veintidos, el seior Guillén Maldonado contd con
incapacidades médicas que justilicaron su inasistencia laboral en esos lapsos (f5. 328 y 329, 778).

. Por otra parte, con relacion a la verificacion del periodo vacacional relacionado, se ha
constatado que el dia domingo diez de abril de dos mil veintidés fue inhabil, y que en los dias
comprendidos entre el lunes once y el lunes dieciocho del mismo mes y aiio, los servidores piblicos
gozaron de licencia a titulo de vacaciones de Semana Santa, conforme al articulo | de Ia Ley de
Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Piiblicos, en relacion a las fechas determinadas a
partir det calendario littirgico de la Iglesia Catdlica, conforme a su Calendario Romano General.

En ese sentido, se ha determinado que en estos periodos el sefor Guillén Maldonado contaba
con motivos legales para no cumplir su jornada ordinaria de trabajo en el CONNA (incapacidades
médicas y vacacion), razin por la cual esos lapsos no se han incliuido entre las ansencias injustificadays
antes relacionadas.

Cabe indicar que los registros proporcionados por el CONNA constituyen instrumentos ptiblicos
—~conforme al articulo 331 del CPCM—, por haber sido expedidos por autoridades o funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones y, debido a su naturaleza, conforme a los articulos 334 y 341
inc. 1° del CPCM, se consideran auténticos (mientras no se pruebe su lalsedad).

En ese sentido, para desvirtuar la autenticidad de estos instrumentos ptiblicos, con relacion a las
demas fechas en las que se han advertido y detallado ausencias injustificadas y realizacion de
actividades de naturaleza privada por parte del sefior Guillén Maldonado, debe acreditarse su falsedad,
lo cual no ha sido establecido con los sefialamientos de los apoderados del investigado, sobre “el mal
manejo” de los permisos otorgados a este ultimo y del proceso de marcacion de su asistencia, asf como
de las “fallas del sistema de control de recursos humanos del CONNA”, sino que se requeria que estas
afirmaciones se suslentaran con elementos probatorios que acreditaran las razones por las cuales no son
veraces los registros correspondientes a cada una de las fechas de incumplimiento de la jornada laboral
¥y realizacion de actividades privadas, carentes de justificacion legal, sin embargo, la parte investigada
no lo ha realizado.

En este punto, es necesario referirse a la jurisprudencia emitida en fecha nueve de diciembre de
dos mil veintidos por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ, en el proceso referencia 472-
2016, respecto a que “(...) el deber de probar, por ministerio del principio de presuncion de inocencia,

recqe sobre quicn acusa tmica y exclusivamente en lo que verse a los hechos constitutivos de la



infraccion. Ello no obsta al deber de objetividad que vinewla a cualquier cute instructor del
procedimiento (...) "

Por tanto. dado que en los referidos registros proporcionados por el CONNA y el ISSS no
constan licencias para que el seior Guillén Maldonado incumplicra su jornada laboral —cn las fechas
detalladas en esta resolucion y, en particular, del veinticinco al veintiocho de febrero. dieciocho de junio
v veintidds de julio de dos mil diecinueve— y para que realizara cn elfa las actividades particulares
detalladas, se determina que estas acciones no estaban justilicadas.

Por otra parte. con relacion a lo indicado por dichos apoderados, respecto a que la cancelacion
dc hipoteca otorgada a las dicz horas del dia lunes cuatro de marzo de dos mil diccinucve, ante los
oficios notariales del seiior Guillén Maldonado, se realizo “de esa manera™ (sic) porque “las agencias
crediticias siempre solicitan que dichas cancelaciones se realicen en horario laboral para ellos™ (sic);
asimismo, que ese instrumento no se realizo durante la jornada laboral de su representado cn ¢l relerido
Conscjo. y este ultimo no sc ausentd de sus actividades institucionales para cllo, cabe reiterar los
expresado cn la resolucion de fecha cinco de enero de dos mil veintitrés (f5. 784 al 786), respecto a que,
conforme al articulo 1 de la Ley de Notariado, en los actos, contratos y declaraciones que el notario
autorice. la fc pablica concedida al mismo serd plena respecto al hecho de haber sido otorgados en la
forma. lugar. dia y hora que en cl instrumento se expresi.

Asimismo. cs necesario reiterar que el articulo 341 del CPCM cstablece ¢l valor probatorio de
los instrumentos expedidos por notario —instrumentos pablicos—, al indicar que cstos constituiran prucba
fehaciente de los hechos, actos o cstado de cosas que documenten; de la fecha y personas que
intervienen en ¢l mismo, asi como del fedatario o {uncionario que lo expide.

De manera que la aseveracion de los aludidos apoderados, respecto a que la citada cancelacion
de hipoteca no sc otorgo durante la jornada laboral de su representado en el CONNA, por si misma, no
desvirtia la fe pablica concedida a ese instrumento sobre su fecha y hora de realizacion.

Adicionalmente. los citiados apoderados expresaron que “en cuanto a los tramites de CNR” (sic),
su representado sicmpre ha mandado a otras personas a realizarlos, pero que en muchas ocasiones esa
institucion “los coloca™ (sic) como tramites realizados por ¢l otorgante. y que cl scior Guillén
Maldonado sicmpre ha realizado “tramites de cartulacion™ en horas no laborales.

Ahora bicn, se ha verificado que en el Memorandum referencia DTI-GSRCG-0039/2022 de
fecha ocho de junio de dos mil veintidos, suscrito por el Gerente de Sistemas Registrales. Catastrales y
Geogrilicos del CNR (fs. 119 al 125), y cn certificaciones de historiales registrales de presentaciones
remitidas por ¢l Dircctor del Registro de la Propicdad Raiz ¢ Hipotecas, mediante oficio referencia
DRPRE-0347/2022 HI3508 de fecha cinco de octubre de dos mil veintidos (5. 484 y 487), consta que
¢l seiior Guillén Maldonado —identiticado con su Documento Unico de Identidad—, fuc la persona que cl
dia viernes veintidos de noviembre de dos mil diccinucve, a las catorce horas con cincucnta y cuatro
minutos —es decir. durante su jornada laboral en el CONNA- retird un documenlo relativo a -una
segregacion de inmucble por venta, en ¢l Registro de la Propicdad Raiz ¢ Hipotecas de la Quinta
Scceion del Centro de Chalatenango.

Por las razones expuestas, contrario a lo sefalado por los apoderados del investigado, este

ttimo si realizo actividades privadas durante la jornada laboral que debia cumplir en la Junta de
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Proteccién de Chalatenango del CONNA, sin contar con una justificacion legal, como licencias, para
ello.

También es necesario aclarar que al inicio de este aparatado se relacionaron los informes de una
Miembro de la Junta de Proteccion de Chalatenango y del Delegado de la sede Departamental de la
Nifiez y de la Adolescencia de Chalatenango —ambos del CONNA- (fs. 20, 21, 103, 104 y 231), por
cuanto referian que el investigado, durante el periodo indagado, cumplio con las funciones de su cargo y
no se ausentd injustificadamente de sus funciones; sin embargo, al contrastar eslas aseveraciones —que
son gencrales y amplias, pues no proporcionan un detalle de las fechas y horarios en los que el
invéstigado efectivamente cumplié su jornada laboral-, con los citados registros que establecen las
ausencias y realizacion de actividades privadas por parte del sefior Guillén Maldonado, durante su
jornada laboral en la referida institucidn, sin contar con justificacion legal para ello —que son detallados,
pues refieren esas ausencias y realizacion de actividades privadas en determinadas fechas y horarios, e
incluso lugares, asi como el otorgamiento —o no- de licencias en esos dias—; las reglas de valoracion
probatoria establecidas por el sistema de sana critica —en particular, las fundadas en la légica-, no
permiten estimar que los aludidos informes de fs. 20, 21, 103, 104 y 231, —por si mismos, ni valorados
con los otros elementos probatorios—, sean idoneos y suficientes para desvirtuar las ausencias y
actividades privadas —durante jornada laboral y sin justificacidén- en las que se ha acreditado que el
investigado incurrio.

Ademas, si bien el testigo de la Junta de Proteccion de
Chalatenango del CONNA declaré que, durante el periodo indagado, no observé que el seiior Guillén
Maldonado realizara actividades relacionadas con su profesion de abogado, ni que le llegaran a solicitar
firmas de notario en ese lugar, al apreciar dichas aseveraciones con base en las reglas de la sana critica,
se estima que su credibilidad se ve contrarrestada por otras de las afirmaciones de ese mismo testigo, es
decir, las referentes a que no le consta lo que el investigado conversaba en su lugar de trabajo, porque
no tienen el mismo cubiculo ni estdn juntos, y que entre sus puestos de trabajo existia un drea de
entrevista y estaban a cuatro metros de distancia, aproximadamente, pues no resulta coherente que,
estando en la misma ubicacion, no haya podido escuchar lo conversado por el investigado y si percibir
(de una manera no especificada), que este ultimo no realizé actividades privadas durante su jornada
laboral.

En adicion a lo anterior, no era posible para el referido testigo conocer las actividades que el
investigado realiz6 fuera de las instalaciones de la aludida Junta, durante la jornada laboral, en particular
las de naturaleza privada que se han acreditado y que constan en documentos puiblicos.

Respecto a las actas de entrevistas realizadas por el Instructor delegado a las sefioras

y , ambas colaboradoras del “Bufete Juridico
Rivera” (fs. 127 y 128) y a los seiiores 5 y
, estos ultimos, empleados de Ia aludida Junta (fs. 129 al 131), es necesario
indicar que no se incorporaron ni han sido valoradas como elementos probatorios en este procedimiento
y, en particular, en esta resolucién, por cuanto la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la CSJ ha establecido que este tipo de entrevistas que son obtenidas sin la

intervencion de la parte investigada, tienen la finalidad especifica de convertirse en actos preliminares
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de investigacion (...) sin embargo, no pueden ser consideradas como medios de prueba (sentencia del
30/7X1/2018, proceso ref. 06-2011).

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que aun cuando las referidas colaboradoras del bufete
concordaron al expresar que ¢l sefior Guillén Maldonado realizaba actividades de esa oficina fuera de su
horario laboral en la Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA, y los mencionados empleados
de csa Junta coincidicron al indicar que desconocen si el investigado realizd actividades juridicas
particulares durante su jornada de trabajo, al contrastar estas aseveraciones con los citados registros que
cstablecen las ausencias y realizacion de actividades privadas por parte del investigado, durante su
Jornada laboral en la referida Junta, sin contar con justilicacion legal para ello —~que son detallados, pues
establccen esas ausencias y realizacion de actividades privadas en determinadas fechas y horarios, ¢
incluso lugares, asi como ¢l otorgamicnto —o no— de licencias en csos dias—, se advierte que las primeras
no desvirtuarian los hechos acreditados.

Finalmente, sobre la alegacion de los apoderados dcel seiior Guillén Maldonado con relacion a
que “si ¢éste ultimo hubiese faltado mds de tres dias injustificados, se le hubiese iniciado proceso de
destitucion, o por lo menos sanciones disciplinarias, las cuales no cxisten en su cxpediente”, cs
necesario indicar que ésta es una circunstancia que, por si misma, no desvirtia que dicho sciior
incumplidé su jornada laboral y realizd actividades privadas en las fechas detalladas, pues ello solo
denota que en el cntonces CONNA no se advirticron oportunamente csas situaciones y,
consccuentemente, no sc adoptaron en tiempo las medidas disciplinarias correspondientes contra el
investigado.

En virtud de lo anterior, al hacer una valoracion integral de los elementos de prucba recabados
en el procedimiento, relacionados en parrafos precedentes, se ha verificado que, durante el periodo
comprendido entre los meses de julio de dos mil diecisiete y marzo de dos mil veintidds, el sciior
Guillén Maldonado, al ausentarse de su jornada de trabajo como Micmbro de la Junta de Proteccion de
Chalatenango del CONNA cn ciento noventa y tres fcchas —pormenorizadas en csta resolucion—,
mediante llegadas tardias y salidas anticipadas que superaron los treinta minutos cada una, asi como con
auscncias cn jornadas de trabajo completas —esto ltimo en ciento treinta y nueve fechas—, sin contar
con una justificacion legal para cllo, realizo actividades privadas durante el tiempo previsto para
cumplir las funciones inherentes al cargo relacionado.

Ciertamente, al no encontrarse desarrollando las funciones propias de su cargo puablico cn el
CONNA, durante la jornada laboral prevista —en las fechas y horarios detallados-, se encontraba
rcalizando cualquier otra actividad ajena a csa institucion, es decir, privada que, como sc ha indicado, no
cstaba autorizado a realizar cn ese tiempo.

En adicion a lo anterior, se han determinado las actividades particulares que ¢l sciior Guillén
Maldonado realizo en sicte de esas fechas y horarios en los que sc ausentd injustificadamente, que
consisten en la autorizacion de instrumentos pablicos como nolario —en seis de csos dias, la mayoria
fucra del territorio nacional- y su comparecencia como otorgante de un documento privado autenticado
dc compraventa.

Asimismo, sc ha establecido que en nueve fechas en las que cl sefior Guilién Maldonado registro

el cumplimiento de su jornada laboral en la citada Junta, realizd actividades privadas —sin contar con
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licencia para ello—, autorizando como notario instrumentos piblicos —~en cinco de esos dias-, y
apersonidndose a SERTRACEN, al Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Quinta Seccion del
Centro de Chalatenango y al Juzgado de Primera Instancia de Tejutla —en las demas fechas-, para
realizar diligencias particulares.

En definitiva, habiéndose establecido en este procedimiento las referidas conductas por parte del
sefior Guillén Maldonado, se perfila una correspondencia clara e inequivoca de las mismas con Ia
transgresion al articulo 6 letra e) de la LEG atribuida,

~ Ahora bien, la potestad sancionadora ejercida por este Tribunal se somete, entre otros principios,
al de responsabilidad, regulado en el articulo 139 N. ® 5 de la LPA, segin el cual “sélo podrdn ser
sancionados por hechos constitutivos de infraccion las personas naturales y juvidicas que resulten
responsables a titulo de dolo, culpa, o cualguier otro titulo que determine la ley".

Por tanlo, es exigible, conforme a la referida disposicion, que las sanciones que imponga este
Tribunal —y cualquier otra autoridad administrativa—~ estén sustentadas, ademas, en la comprobacion de
un nexo subjetivo entre el autor y los hechos objeto de una sancién.

Este nexo “(...) se puede manifestar como dolo, culpa, ¢ incluso, para un grupo de infracciones
administrativas denominadas “formales”, a nivel de inobservancia. Todas estas formas de imputacion
subjetiva, conllevan el destierro de la responsabilidad objetiva con la que se sanciona automaticamente
por la realizacion de un hecho.

En el ordenamiento juridico salvadoreiio, la base de la exigencia de responsabilidad subjetiva
se encuentra en la misma Constitucion, en el articulo 12, al manifestar que “Toda persona a quien se
impute un delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley (...)".
Ademads, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa son congruentes al expresar que
no puede haber sancion sin culpabilidad.

Por efemplo, la Sala de o Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 376-2007
de fecha 13 de febrero de 2017 expreso que “los principios limites a la potestad sancionadora exigen
que la infraccion (..) se realice ya sea con intencion o por culpa”. Asimismo, la Sala de lo
Constitucional en la resolucion de referencia 110-2015 de fecha 30 de marzo de 2016 también indico
quie: “en materia administrativa sancionadora es aplicable el principio nulla poena sine culpa, lo que
excluye cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o culpa constituyen un elemento
basico de las infracciones administrativas™ (...) [Sentencia promunciada por el Juzgado Segundo de lo
Contencioso Administrativo de Santa Tecla, el dia 29-VI1I-2018, en el proceso referencia 00014-18-ST-
COPC-2CO].

Ademas, la referida Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de referencia 508-
2016 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, acotd que en materia administrativa
sancionatoria, “(...) las infracciones pueden ser atribuibles a cualquier titulo de imputacion, sin que
para ello se fijfe una regla general o una excepcion [circunstancia que, si se configura en el derecho
penal, por designio absoluto del legislador]. Por ello, correspondera al aplicador de la norma, advertir
si la infraccion que se analice puede ser atribuida a titulo de dolo o culpa (...)".

En ese orden de ideas, en el presente caso el sefior Guillén Maldonado, era conocedor del

horario de trabajo en el que debia ejercer su cargo de Miembro de la Junta de Proteccion de
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Chalatenango del CONNA, y de la obligacion de cumplirlo, a partir de la suscripeion de los contratos de
trabajo con el CONNA para desempeiiarse en ese puesto.

Asimismo, durante cl ejercicio del aludido cargo tenia la obligacion de conocer que, conforme al
articulo 6 letra ¢) de la LEG, tenia prohibido realizar actividades privadas durante su jornada ordinaria
de trabajo en la referida dependencia, sin embargo, se ha comprobado mediante este procedimicnto que
no se abstuvo de cllo, sino quc sc ausentd y realizo actividades de naturaleza particular sin contar con
Justilicacion legal para ello.

De lo anterior, se concluye que el seiior Guillén Maldonado, al tener la referida prohibicion
claramente delinida en la LEG, y la obligacion de conocerla, actud con dolo, rcalizando las referidas
accioncs.

Por tanto, se ha acreditado la existencia del nexo subjetivo entre ¢l seiior Guillén Maldonado y la
conducta comprobada mediante este procedimicnto ~que es tipica y antijuridica conforme al articulo 6
letra ¢) de la LEG- por lo que sc sustenta la imposicion de una sancion por la transgresion comclida..

3. Uso de bienes propiedad del CONNA para la realizacion de actividades privadas, por parte
del investigado:

Para el cumplimieco de sus funciones como Miembro de la Junta de Proteccion de
Chalatenango del CONNA, el sefior Guillén Maldonado tuvo asignados los siguientes bicnes propiedad
de la referida institucion —dentro del lapso indagado—: dos computadoras, dos UPS (Uninterruptable
Power Supply o Sistema de Alimentacion [ninterrumpida, de energia cléctrica) —unos adquiridos cn cl
aiio dos mil diecinucve y otros en cl afio dos mil veintiuno—, un cscritorio, una silla sccretarial
(adquiridos en los afios dos mil doce y dos mil trece, respectivamente); y un mucble para computadora
personal —adquirido en ¢l aiio dos mil quince-.

Lo anterior, scgin consta en copias certificadas por ¢l Jefe del Departamento de Activo FFijo del
CONNA. dc formularios dc traslado dc activo (ijo, denominados “Control para Asignacion de
Mobiliario y Equipo”, correspondicntes a la asignacion de activos al sciior Guillén Maldonado (fs. 339
al 341).

Segtin informes de fecha uno de junio de dos mil veintidds, suscritos por la sefiora

. Miembro de la Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA (fs. 20 y
21 y 104), mientras s¢ desempeiio como Coordinadora de dicha Junta, no recibio reportes con relacion a
que ¢l seiior Guillén Maldonado usara la oficina o sus cquipos técnicos para [ines personales.

Asimismo, cn ¢l informe de [echa uno de junio de dos mil veintidos, el Delegado de la sede
Departamental de la Nificz y de la Adolescencia de Chalatenango del CONNA expresd no haber
percibido que ¢l sefior Guillén Maldonado utilizara recursos institucionales con [ines privados y que no
sc¢ han identificado anormalidades en los margencs de consumo de insumos (fs. 103 y 231).

Finalmente, en el desplicgue de actividades investigativas no se obluvo clementos probatorios
que acreditaran ¢l uso de los bienes institucionales detallados —o de otros propiedad del CONNA o
servicios contratados por la misma entidad—, por parte del seiior Guillén Maldonado, para la realizacion
de actividades privadas y, en consccuencia, no s¢ ha establecido que ¢l investigado haya infringido cl

deber ético regulado en cl articulo 5 letra a) de la LEG, conforme a la conducta antes relacionada.
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V. Sancion aplicable,

El Articulo 42 de la LEG prescribe: "Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondra la multa respectiva, cuva cuantia no
sera inferior a un salario minimo mensual hasta un maximo de cuarenta salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio.

El Tribunal debera imponer una sancion por cada infraccion comprobada ™.

* El articulo 97 del RLEG prescribe que para la lijacion det monto de la multa se tomara en cuenta
el monto del salario minimo mensual para el sector comercio vigente en el momento en que se cometio
la infraccion.

En ese sentido, el articulo 144 inciso 1® de la LPA seiiala que al responsable de dos o mas
infracciones, se le impondran todas las sanciones correspondientes a las diversas inlracciones.

Para determinar la sancion a imponer al seiior Guillén Maldonado es necesario tener en cuenta
que incurrio en las conductas constitutivas de transgresion a ln prohibicion ética regulada en el articulo 6
letra e) de la LIEG, entre los afios dos mil diecisiete y dos mil veintidos, es decir, de manera continuada.

Las infracciones continuadas son una phuralidad de ilicitos homogéneos entre si, infringiendo el
mismo o Semejanies preceptos administrativos, que por una ficcion legal se tratan como una sola
infraccion legal, a pesar que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion independiente
(sentencia emitida por la Sala de lo Conlencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia —CSJ-
en lecha 21-VII1-2017, en el proceso referencia 510-2014).

Al referirse a este tipo de infracciones, cabe mencionar la denominada unidad tipica de la
accion u omision infractora, categoria juridica del Derecho Administrativo Sancionador que exige la
concurrencia de un tnico acto de voluntad encaminado a la realizacion de toda la dindmica infractora
(NIETO, ALEJANDRO, “DERECHQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, Editorial TECNOS,
Tercera Edicion Ampliada, Madrid, 2002. Pags. 449-450) [citado en sentencia pronunciada por la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la CSJ, en fecha 5-VI1-2017, en el proceso relerencia 338-2010].

En ese sentido, se estima que la transgresion continuada al articulo 6 letra ) de la LEG por parte
del investigado, establecida en este procedimiento, goza de unidad tipica de la accion infractora, pues se
advierte un Unico acto de voluntad por parte de él, que cumplio con los elementos constitutivos de la
descripcion tipica de la transgresion a la prohibicion ética regulada en el citado articulo, es decir, un
solo acto de voluntad encaminado a realizar actividades privadas durante la jornada laboral que le
correspondia cumplir como Miembro de la Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA, no
obstante esa accion se manifesté entre los meses de julio de dos mil diecisiete y marzo de dos mil
veintidos.

Dado que las infracciones continuadas cometidas por el investigado deben tratarse como una
sola, corresponde aplicarles una sola sancion de multa, cuya cuantia, como se indicd al inicio de este
apartado, se determina en atencion al salario minimo mensual urbano para el sector comercio, vigente al
momento en que se cometieron las conductas antiéticas.

Al haber acaecido los ultimos hechos constitutivos de transgresion ética en marzo de dos mil

veinlidds, se estima oportuno fijar [a multa a imponer al investigado con base en el salario minimo
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mensual urbano para ¢l sector comercio vigente durante ¢l periodo comprendido entre agosto de dos mil
veintiuno y marzo dos mil veintidos, cuyo monto equivalia a trescicntos sesenta y cinco dolares de los
EE.UU. (US$365.00), segin ¢l Decreto Ejecutivo N.* 10 de fecha siete de julio de dos mil veintiuno, y
publicado cn ¢l Diario Oficial N.° 129, Tomo 432, de esa misma lecha.

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa ¢l Tribunal
considerari uno o muis de los siguicntes aspeclos: i) la gravedad y circunstancias del hecho cometido;
i) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su convuge, conviviente, parientes o socio, cono
consectiencia del acto u omision constitutives de infraccion; iii) el dafio ovcasionado a la
Administracion Publica o a terceros perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta potencial del
sancionado al momento de la infraccion. Estos son, pues, los criterios de dosimetria que deben
valorarse para que la sancion impuesta sea proporcional.

En este caso, los pardmetros o criterios objetivos para cuantilicar la multa que sc le impondra al
sefior Guillén Maldonado, por la transgresion a la prohibicion ética regulada en ¢l articulo 6 letra ¢) de
la LEG, son los siguicntes:

1. Respecto a la gravedad y circunstancias del hecho cometido:

El articulo 218 de la Constitucion establece en su primera parle que “los funcionarios y
empleados publicos estan al servicio del Estado”, de ahi que la Sala de lo Constitucional hay:
interpretado que éstos deben realizar su funcion con eficacia y también con wna actitud de
desprendimiento del propio interés o de fines personales (sentencia del 28/11/2014, Inc. 8-2014).

Ahora bien, la legislacion secundaria, particularmente la LEG contiene como uno de sus
principios, el de supremacia del interés plblico-Art. 4 letra a)-, el cual orienta a todos los destinalarios
de esa norma a anteponer siempre el interés piiblico sobre el interés privado.

La conducta del seiior Guillén Maldonado, consistente en realizar actividades privadas durante
la jornada laboral que debia cumplir como servidor plblico del CONNA, constituye un hecho grave que
se cvidencia en la inobservancia de dicho deber constitucional, pues antepuso su interés personal de
electuar actividades de indole particular, sobre su deber de destinar ¢l tiempo de trabajo correspondicnte
a las funciones encomendadas por la referida institucion publica, exclusivamente para realizar arcas cn
apoyo a la gestion institucional, tanto las inherentes a su cargo como las que eventualmenic Ie fucran
requeridas.

Adicionalmente, la conducta comprobada no se tratd de un hecho aislado, sino reiterado
considerablemente durante el periodo comprendido entre julio de dos mil diccisicle y marzo de dos mil
veintidos.

Por tanto, la gravedad de la transgresion cometida por cl sefior Guillén Maldonado deriva
entonces de su opcion por privilegiar su interés privado sobre el interés general, y de la considerable
reileracion de esa conducta.

2. El daiio ocasionado a la Administracion Publica:

La afectacion ocasionada por ¢l seiior Guillén Maldonado a la Administracion Publica, producto
de su transgresion al articulo 6 letra ¢) de la LEG, sc configura a partir del menoscabo en la normal
prestacion de los servicios que le correspondia brindar en la Junta de Proteccion de Chalatenango del

CONNA, que sc estima se produjo al abandonar reiteradamente sus funciones institucionales, para
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atender asuntos particulares; y si bien no es posible cuantificar los daiios ocasionados con esa conducta,
si se perfila la sobrecarga laboral injustificada hacia otros recursos humanos de la citada Junta, o bien,
que esas tareas no hayan sido ejecutadas y, en definitiva, un impacto considerable en la calidad de la
atencion y servicios que a la referida dependencia le correspondia brindar, en perjuicio de sus usuarios.

3. La rema potencial del sancionado al momento de la transgresion al articulo 6 letra e) de la
LEG:

Entre los ailos dos mil diecisiete y dos mil veintidos, cuando acaecieron los hechos constitutivos
de l‘ransgresién a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG, de parte del seiior
Guillen Maldonado, este percibio un salario mensual de mil doscientos délares de los EE.UU.
(US$1,200.00) en su calidad de Miembro de la Junta de Proteccion de Chalatenango del CONNA, como
se verifica en Oficio N.® GTH-545/2022 de fecha cuatro de octubre de dos mil veintidds, emitido por la
Jefa del Departamento de Gestion del Talento Humano del CONNA (fs. 337 y 338).

[En consecuencia, en atencién a la gravedad y circunstancias del hecho comeltido, al daiio
ocasionado a la Administracion Piblica y a la renta potencial del seiior Guillén Maldonado, es
pertinente imponerle a este Ultimo una multa de un salario minimo mensual urbano para el sector
comercio, de trescientos sesenta y cinco délares de los EE.UU. (US$365.00), por la transgresion a la
prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra €) de la LEG, cuantia que resulta proporcional a la
transgresion cometida segin los pardmetros antes desarrollados.

VL. El articulo 24 de la LPA dispone que “(...) En todo caso, los interesados tendrdn derecho a
que se les extienda y entregue constancia escrita ¢ integra de los actos administrativos que les afecten”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 105 del RLEG establece que los intervinientes o
quien tuviere interés legitimo —en los procedimientos— podrin obtener copia simple o certificada, parcial
o integra, de los expedientes cuando asf lo soliciten, y en similar sentido regula este aspecto el articulo
166 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,

De manera que deberd extenderse a los apoderados del investigado certificacion de esta
resolucion, por ser parte interesada en el presente procedimiento.

Por tanto, con base en los articulos 1 y 14 de la Constitucién; VL. 1 letra c) de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion; 1 letra ¢) y 8 de ta Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion; 4 letras a), b), g), h), i) y 1), 5 letra a), 6 letra ¢), 20 letra a), 37, 42, 43 y 44 de la Ley de
[itica Gubernamental; 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVE:

) Absuélvese al seiior Ronald Arturo Guillén Maldonado, Miembro de la Junta de Proteccion de
Chalatenango del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA) ahora Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (CONAPINA), por la infraccion al deber ético
regulado en el articulo 5 letra a) de la Ley de Etica Gubernamental, respecto al uso de bienes de Il
citada institucion y servicios contralados por la misma para realizar actividades privadas, durante el
periodo comprendido entre los dias veintisiete de julio de dos mil diecisiete y veintisiete de julio de dos
mil veintidds, por las razones expresadas en el apartado 3 del considerando |V de esta resolucion.

h) Sancionase al seiior Ronald Arturo Guillén Maldonado, Miembro de la Junta de Proteccion de
Chalatenango del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA) ahora Consejo

Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (CONAPINA), con una multa de trescientos
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sesenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América (US$365.00), por haber transgredido la
prohibicion ética regulada en cl articulo 6 letra ¢) de la Ley de Etica Gubernamental, en razén que
realizé actividades privadas durante la jornada de trabajo que debia cumplir en la Junta de Proteccion de
Chalatenango del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNAY), sin conlar con
justificacion legal para cllo, en los dias relacionados cn cl apartado 2 del considerando IV dc csta
resolucion, y por las razones expresadas cn ¢l mismo.

¢) Sc hace saber a los intervinientes que, de conformidad a los articulos 39 de la Ley de Etica
Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133 dc la Ley de Procedimientos
Administrativos, para la presente resolucion se encucntra habilitada la interposicion del Recurso de
Reconsideracion, ¢l cual es optativo para ¢l agotamicnto de la via administrativa; y de disponer su
utilizacion, debera presentarse dentro del plazo de diez dias hibiles, contados a partir del dia siguicnte a
la notificacion respectiva.

d} Extiéndase certificacion de esta resolucion, para ser entregada a los licenciados

y , apoderados gencrales judiciales con

clausula cspecial del investigado, seiior Ronald Arturo Guillén Maldonado.

Notifiquese.

—

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN -

S





