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TRlBUNAL DE ÉTC.CA GURtRNA .. vIENTAL: San Sa lvador, a las nueve horas con veintiún minutos del./ 

diíl veintic inco de enern de dos mil ve inticuatro. 

Mediante resolución de ff. 3 y ' i se inició Ja investigac ión pre lim inar del caso y se regurrió informe 

al Alcalde Municipa l de Santa Ana, de1Jartamenro de Santa Am~ y a l Registrador de Comercio del Centro 

Nacional de Registros (C'\R) sobre los hechos objeto de aviso en e l presente caso: en ese co ntexto, se 

rec ibieron lo.s siguientes documentos: 

l j Oficio~-º DRC-OF 236i2023;HI 510/2023 de focha 011cc de agosto de dos mil veintitrés, firmado 

por la directora del Registro de Cgmercio del CNR (f. 8). 

2) Nota N.º Ref. TH.0621.23 de focha diez de agosto de da.s mil veintitrés, suscrito por la jefa de 

Deparramento de Talento Humano de la Alcald ía Municipal de Santa Ana, c(111 documentos adjuntos (ff. 1 O 

al 28). 

Al respec.co, este Tribunal hace las siguientes consideraciones: 

l. En e l preseme caso, e l informante· anó nimo seilaló q ue durante Jos meses de mayo de dos mil 

vein tiuno a marzo de dos mil veintitres, el seiior , gereme genera·I de la ;\ lca ldía ivlunicipa.I de 

Sama Ana, habria intervenido en las comprns de arreglos ílontles que se rea lizaron a la "  

", negocio que sería de su familia, las cuales se habl'fan efeetuado para d iferentes eventos 

insdtucionales o por motivos de fallecimientos de personas allegadas a Ja munic ipalidad, con prec ios 

e levados, y con fondos públicos de esa comumi. 

U, A partir de los informes rendidos por Ja directorn del Regis tro de Comercio del CNR y Ja je fa de 

Departamento de Talento Humano de Ja referida Alcaldía. Mun icipal, y la documentac ió n proporcionada por 

ésta 1'.dtim a, obten idos durante la i nvestigaci6n prel im inru·, se ha determinado que: 

i) Durante e l período comprend ido entre los meses de mayo ele dos mil veintiuno a ma rzo·de dos mil 

ve intitrés, no se encuentra ni11gún regisrro de sociedad ni comerciante "Ploristeríi• Blanquita" en la base de 

daws de la Dirección del Regi~1 ro de.Comercio de l CNR, según se señala en e l oficio N.0 DRC-OF 236/2023; 

HI 5 1012023 de fech<i once de agosto de dos mil ve intitrés, ti miado por la directora de ese departamento (f. 

8). 

ii) Desde e l dia uno de mayo de dos mi l veintiuno, e l señor  labora 

como gerente general de la Alca ld Í<i _Vlun ic ipal de Santa Ana bajo la moda lidad de contrato. 

Lo antei'ior como consta en copias de: 1) nota N.º Ref. TH.062 1.23 d e focha diez de agosto de dos 

rn il veintitrés, fimiado por la jefa de Depa.rtamemo de Talento l-Jt1rnano de esa entidad edilicia; 2)· acuerdos: 

N.0 2 del acta ~-º 1 de fecha uno de mayo de dos mil ve intiuno (f. 28)¡ N.º l del acta N.º 13 de fecha 

veintin ueve de j ulio de dos mil ve intiuno (f. 27); N.º 19 del aeta N.0 27 de fecha veintinueve de octubre de 

dos mil veintiuno (f. 26); N.0 15 del ac1a ::-.:.• 35 de fecha ve i111:e de dic iembre de dos mil ve inri uno (f. 25); N.º 

20 de l acta N.0 25 de fecha 1rein tadejunio de dos mil veintidós {f. 24); N.º 2 del acta "1.0 48 de fecha veintiuno 

de dic iembre de dos mi l veinti dós (J~ 23); y, N.0 6 del acta N.º 2 J de focha de veintin ueve de mayo de dos 

m il veinlitré.s (f. 22), todos emitidos por e l Conc.ejo :'vlunicipal de esa local idad, re lativos a d icha contratac ión 

y sus respectivas prórrogas. 

i i i) El señor   tiene entre sus funcio11es como gerente general de dicha Alcaldía las 

s iguientes: Jj plru1i6car, organizas, coordinar, dirigir y controlar Ja gestión munic ipal, racio nalizando los 

recursos humanos, materiales y financieros; 2) mantener informado a l Alca lde Munic ipal sobre la. ejecuc ión 

La presente resolución en su versión original contiene datos personales y elementos de carácter 
confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal 
sentido, conforme al criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el artículo 
30 de la LAIP, se extiende la versión pública:



del presupuesto municipal; y 3) hacer c umplir los reglamentos y acuerdos municipales aprobados por e l 

Concejo Munic ipal, según se seña la e n copia del perfi l descriptor de cargo correspondíente·(f. 12). 

ivj A pa1tír del día u no ele ju I ío de dos mi 1 c uatro. la " " se e ncue ntra registTaóa 

e n la ,.\lcalcl ía Munic ipal de Santa Ana. a nombre de  .. en ca lidad de 

1>ropietaria de dicho negocio, ubicada e n Calle Libert~d Poniente y Cuarta Avc11ida Sur Barrio San Scbastián 

de esa loca lidad. como se vcl'i-fica en cons truicia de fecha vein1iuno <)e agosto de dos mil vcinlitrés, expedida 

por la coorcl i na dora de Catastro de Emp1·esas (f. 1 8). 

1:,i El dia seis de diciembre de dos mil veintidós. el jefe de departamento de Estado Familiar de d iclw 

Alcaldía solicitó por med io ele formulario de fondo c irculru1te de fu11c ionamie nt11 de emergencia la compra 

de insumos para realizar bodas colectivas, valorado c.n doscie ntos dólares de los Et.UU. (USS200.00), !o 

c ual contó con la cenific.ación presupuestaria del jefe del departame11to de presupues to. y el visto bueno de l 

gerente gcncraJ de esa comuna (f. 15). 

As imismo, en dicho formulario consta e l se llo de "fondo circulru1te liqu idado" del día ocho de ese 

111is1110 mes y ai\o. y la cantidad entregad;i fue de ciento noventa y c inco dólares de los EE.L.:L. con doce 

centavos (US$ l 95. l 2), y reintegrada por cualrn dólares de los IOE.UU. con ochenta y ocho ccn1avos 

(LSS4.88) [f. 15). 

,..;j Duran1e los meses de mayo de dos mil veintiuno a marzo de dos mil vcln1 i1rés_. Ja A lca ldía 

Municipal ele Santa /\ 11;1 no adjudicó contratos u órdenes de compra o erogó fondos a nombre de la "  

•·, de su:< propietarios. rcprese111a111es legales e integrantes, accion isfüs o socios, o a nombre del 

señor  o de f1m1iliares de este. 

l\o obstante el lo, si exis te una compra realizada el día ocho de diciembre de dos mi l ve intidós al . 
sei'lor  por medio del fondo Circu lante. por un monto de cincuenta y u11 dó lares de los 

Estados Unidos de América (LS$5 l .00), por la compn1 de astromclias, clave l grande, he lechos. n1argari1a, 

1w110 natu1<tl. e ntre otros. como consta en copi.as de: /)memoránd um GR-M23082()23-0 1 de focha veintitrés 

de agosto de dos mi 1 vci ntit1'és. firmado por e l gerente financ.jcro. y rri butario de esa comuna ( f. 13); 2) ract\1111 

N.º 0564 de fecha ocho de diciembre de dos mi l veintidós, emitida por la Floristería "Blanquila" y serv¡cios 

profcsi0na les. registrado a de . e xped ido a l'avor del "Fondo Circu lante 

Alcaldía Municipal de Sama Ana", por la cantidad antes indicada (f. 16). 

vii) El núcleo Cam iliru· del señor  está compuesto por los seílorss: 

, padre; y, , madre, seg(m se establece <ln; lj 

nota N.º R,cf. TH.062 1.23 de fecha diez de agosto del presente año. t1rmado por la jefa de Dcparliuncnl o de 

Talento Huma no de esa entidad edi licia; (f. l 0); y. 2; copia simple del Documento l:nico de Jden1idad del 

señor Pineda Martíncz (f. 14). 

In. A tenor de lo d ispueslo un los ruticulos 33 inc iso 4' de la Ley de Ética Gi1be1'11a111cntal, en lo 

sucesivo LEG. y 82 inciso 4° de su R.cg lamento (RLEG), recibido e l informe correspondiente e l Tribunal 

resolve r{1 la apertura del procedimiento o declarara sin lugar Ja misma. archivando en tal caso las d il igenci'as. 

En ese sentido, una vez ;1gotada Ja in vestigación prelim inar e l Tribuna l debe decidir si a partir de 

los e lementos obtenidos se dete rmina la existenci<I de u11a pos ible infracción e tica y si, por ende. decreta la 

a pertura del proced imie nto, pues de no ser asi. el trámite debe fina lizarse. 

IV. En el caso pa1t icular, con la información obtenida du rante Ja inves tigación pre liminar. se ha 

estab lecido que, du.rante Jos meses d.i mayo de dos mi l ;•e intiuno a niario d.; dos mil veintitrés. e l seiior 
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se desempeñó como gerente general de Ja Alcaldia Munic ipal de Santa 1\na, 

bajo Ja modalidad de contrato. 

Por otra parce, se dererm inó que a partir del día uno ele jul io .de dos mil cuMro, l·a 

.. " se encuentra registrada en la Alcaldía \.1unicipal de Santa Ana, baj'o el nombre de 

 , actuando en ca lidad de propietaria de diého negocio, ubicada en Ca lle 

Libertad Poniente y Cu,ll'ta Avenida S~r Barrio San Sebastián de esa localidad. 

Conforme a los regisLros de la citada Alcaldia Municipal el n(lcleo familiar del señor  

  está compuesto por los señores: , padre; y,  

, madre. 

En otro orden de ideas, según lo informado por Ja jefa de Depanamento de Talento Hllmano de esa 

entidad edi lic ia, durnnre los meses de mayo de dos mil veintiuno a marzo de dos mil veinlitTés. esa 

institución púb lica no adjudicó concratos u órdenes de compra o a nombre de la " ", de 

s11~ propietarios, representantes legales e integrantes, accionistas o socios, o a nombre del investigado o de 

sus fami liares. 

Sin embargo. el dia seis de diciembre de dos mil vcinridós, el jefe del depiutamento del Estado 

Fami liar de esa comuna requiriií la cantidad doscientos dó lares de los EE.UL:. (US$20().00) del fondo 

circu lante ele flu1cionamiemo de emergc11ci11 par<1 la compra de insumos par3 realiZ-<'lr bodas co lectivas, lo 

cual contó con la certificación presupuestaria del jefe del deparramemo de prewpuestario, y el visto bueno 

del investigado en su ca lidad de g0rente genera l de esa Alca ldía (f. 15). 

En relación a ello, se originó una compra rea lizada el día ocho de diciembre de dos mi l veintidós, a 

nombre de "   y-servicios profesionales", por la cantidad 

de cincuenta Y' un dólares de los EE.UU. (J;S$S 1.00), en concepto de adq uisición de astrome lias, clavel 

grande, helechos, margarita, ramo natural, entre o~·os, insumos que habrían sido pagados con dinero del 

fondo circ·ulame de esn comuml, tal como consta en las copias del fom1ulario del requerimiento de fondos de 

esn compra (f. 15) y la factura respectiva (f. 16). 

Al1ora bien, es prec iso ind ica r que, de la document.~ción recabada, no se ha establecido qtte ()1 señor 

 haya solicitado o auto1·izado direcramente la compra de bienes a hi floriscería 

en comento, sino que file el jefe del depa1tament:0 del Estado Fa111i liar de esa comuna quien lo solicitó y de 

quien consta la firma en la titctma anrcs al(1dida de fecha ocho de diciembre de dos mil veintidós. 

Si11 embargo, ha sido· posible advertir que el invesr.igado al ·dar su visto bueno en e·I referido 

formu lario de requerimiento de fondo c.ircu lame en comento, habría intervenido en Ja autorización de 

erogación de fondos para la compra general de insumos para la real ización de bodas colectivas, sin que se 

haya espec ificado en dicho documento los bie11es a adquil'ir, circunstancia que pos1erionnente originó la 

compra a favor de la floristería pr·opiedad de su madre; señora . 

Por lo que. durante el periodo objeto de investigación, el señor  

(111 icamente habría il'ltervenido en la all torización de el'oga.ción de fondos para la citada compra de insu111os 

de fecha ocho de dic iembre de dos mil veintidós, la cual ascendió a la cantidad de cincuenca y un dólares de 

los EE.UU. (US$5 l .00). 

Ahora bien, cuando se hace mérito de Ja potestad sancionadora de la Administración Pública, es 

menestei· .observar el principio de pi:oporcionalidad como medio de adecuación ·entre el hecho cuesiionable y 

la consecuenciajul'ídica del mismo. 
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Mediante su jurisprudencia la Sala de lo Consti¡ucional ha establecido que d icho principio exige 

que Los medios sohcr(l11ós 111ifizados e11 la.~ inter·vef1cio11es del Estado en la esferi1 privad" cle/11.m mcmumcr 

una proporci611 adecuada a los.Ji11es perseguidos. 

Dentro de ese contexto, según la sentencia de inconstitucionalidad 109-20 13 de fech.a i4-1-20 16, 

"el reconocimiento de la potestad sanc io nadora administrativa conlleva. de romm paralela, 1·a n~cesidad d.: 

la proporc ionalidad de las sanciones adm inistrativas, tanto en el plano de su ronnulac ión no nnariva. como 

en e l de s11 aplicación por los e ntes correspond ientes". buscando siempre la c.ongrucnc ia entre la conducta 

y la sandón y que ésta sea proporciona l a la gravedad que ·compo1ta e l hecho. 

En definitiva. el princ i1Jio de proporcional idad i111plica realizar un j uic io in telectivo q ue per111 ila 

advertir la idoneidad de los 111edios empleados para la fi nalidad que se pre1e11de a lcanzar y la neces idad de 

tales medios: esto es. que se de be e legir la medida menos lesiva para los derechos fundamentales. o bien 

que la medida empleada permita alca111.ar el ii11 persegu ido con un sacrificio justo de <lerechos e in tereses 

de l a rectado, hac iendo un juicio re lacional e ntre e l bien ,il1rídico tute lado y e l daíio que se produciría por el 

acto o Ja resolución que se diccc. por lo que. en supuestos con10 el que se analiza. ante una aíect.ación 1nínima 

de l interés gencrnl, la Ad minis lnició n deberá abstenerse de crear un tfoño mil.yOr al admini~t1·ado a ¡ravés de 

lu simc ió11 y de la propia twmi tación del proccdi111ic nto. 

Por tanto. e l Tribunal ha de realiwr una ponderació n de intereses. a fin de ~lcterm inar la exis tencia 

ele una re lación razonable o proporc ionada de la medi da con la import<Lnei~ del bien jurídico que. se pers igue 

proteg.er. 

En e l caso bajo análi sis, se adv ierte que -en e l lapso indagado- la Alcaldía Munici pa l de San La 1\na 

erogó fondos a nombre de " ..  y servicios proí'cs ionalcs''. 

por un monto de c inc.uenta y un dólares de los EE.t:t;. (IJSS5 l .OO), en concepto de sumin istro de astro111clias. 

c lave l grande, he lechos, 111urgarita, ramo natural, e ntre mros. para la cclcbrat,iói1 de bodas colectivas: en c uya 

auroriwción de crogac;ión de fondos para su pago habría p:uticipado el señor . 

en su calidad de gerente general de dicha comuna. 

No obstante Jo amerior, estos hechos por sí 111is111os no se consideran sustanciales para provocar una 

afoctación considerable a los bie nes jurídicos tutelados por el deber ético regulado en el artíc ulo 5 letrn e) de 

la LEG. teniendo en cuenta que. según la info11nación proporcionada por la c itada com una. la erogación de 

fondos públicos a nombre de la referida íloriste ria, de la cua l es propietaria la ~ei\ora  

. ni<idre del inves1.igado, sucedió una sola vez. y por un moneo de cincuenta y un dólares de los 

EE.UU. (US$5 1.00), 

De manera que. de detcr111i1iarsc una sanc ión por esa cond ucta - por Ja posible afectac ión a l servicio 

público-. >u ejecuc ión impl ic~ría una clesproporc io nalidad respecto del rcsul wdo obtenido y la actividad 

insti.tuc ional que involucra el proccdimienlo iídn1inis1.ralivé) sancionador compcLcncia de este Tribu1wl. 

En tal sentido. debe precisarse que no existen bicncsj urídicos irrclcva11tcs o insignificante~ a priori; 

s in embargo. puede predicarse q ue su afoctac ión puede carecer de relevanc ia cuando la extensión del daiio 

<11 bi~n jurídico prQteg ido sea ínti mo o ins ign i ficartte; criterio q uc deberá atenderse al contexto (1 ug<tr, 1.ie111 po 

y form a) e n e l cua l ~cacee el hec.110 que conllevaría a una Lransgrcsión de un deber o prohi bición ética. Por 

lo que. si bien d objeto de la étic3 púb lica, es orie ntar las acciones ltuma11as clemro de la Adm inistrac ió n, y 

este Tribunal como eme rector. debe de¡cctar las prilclicas corrupl<lS y ~ane ionar los ac tos contrmfos a Ja 

LEG: la Administrac ión 1>ública tamb ién esta obligada a uti lizar los b.ienes o recursos - humanos y 

materiales- que estan a su disposic.ión de una fo rma eficiente y opo1tuna, a efocto que la act ividad que 
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rea lice cumpla con su finalidad, y que el uso de dichos bienes se e fectlie con la m íni111a propor;;ional idad, 

en cuanto al costo del func ionamiento de su actividad insritucio1w l -en esw caso el procedimiento 

adn1inistracivo s1mcionatorio- y el fin que se persigue por la insti tuc ión. 

En razón de ello, se indica que si bien ex iste un reconocimiento y compromiso por pa1te de ~sre 

T ribunal del cumpl imiento de la ética denh'O del desempeño de. la fu nción plibl ica, no puede d~jnrse al 

111argen, que existen hechos que co1110 Jos i n'fot111~1dos. podrían con·lig,urar una adecuación a Jos supuestos 

regulados por los artículos 5, 6 y 7 de la LEG; sin embargo, carecen de relevancia o~jetiva para el in1crés 

píilllico, pue~ no se 1.raca de un tema cuya impon ancia o trascendenc ia érica sea indudable hasta el punto d<:: 

j usrificar· el acc ionar de este Tribunal 1>or medio del procedimiento administrativo sanc ionador. 

Asi, se i1dvicrte que cominuar con su tr:ímire en e;;rn sede no solo impl ici1ri:1 un dispendio de los 

recursos con los que cuenta esta insliluc.ión, sino qu~ ta111bién iría en detrin1ento de la craniitac ió1i de 

proced imieJicos 11dministrativos sancionadores que sí componen actos de corrupción -en los cérm inos del 

artículo 3 lelra !) de la LEO-y que afecten de man~ra objetivad inter6s pí1bl ico. 

Por otro lado, resufra innegab lo,: que las actuaciones irregulares real izadas por 11n serv idor público 

qu°" prest.í sus servic ios pro fesionales o técnicos p:tra la 1\dministracíón e~ponen, compromete, menoscaba 

o causa detrimento al funcionamiento de la instituc ión ;i la cual sirve - incluso a la imagen institucional-. 

En mi sentido, es imprescind ible que l¡¡s instituc iones públ icas refuercen ~us controles in1ernos con 

Ja final idad de preven i r' actos de com 1pción; por lo cual, se comunica ra la presente con el objeto de que el 

Concejo lv1w1 ic ipa l de Santa A na adopte las med idas admini.srracivas correspondienres, relativas a insraura r 

en_csa cmidad. la cu ltura de cumplimiento del deber ético conrenido en el articulo 5 letra e) de Ja LGG, por 

parte de todos los ser vidores públ icos de la misma, corno gaJ~1 nría de los principios éi.icM de supremacía del 

int<:rés pliblico, imparcial idad y lega lidad, regu lados en _,1 arrículo 4 letras a), d) y h) del cirndo cuerpo 

norn1arivo. 

En raz<)11 de ello, y no ~.xistiendo elemenros que justi fiquen el ejerc ic io ele la potestad sancionadora 

de este T ribunal, debe culm inarse el ptesemc procedimiento. 

Por tanto, con base en lo dispuesto en los artícul()S 33 inc iso 4° d~ la Ley de Ética G ubernamental y 

82 inc.iso 4° de su Reglam~nto, este Tribuna l RESUELVU:: 

aj Si11 lugc1r la apertura d~ I pt'Ocedirn iento pór las razones y el hecho establec idos en eJ considerando 

I\ .' de ésL~l re.sol ~1c ió11 ; en ;;<">nsecuencia_, archívese. el expedi-~nte. 

bi Co1111miq11ese la presente resoluc ión al Concejo Munic ipal de Santa A na, depa1tamento de San1a 

.A.na . pata los efectos legales p~r1 inenres. 
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