La presente resolucion en su version original contiene datos personales y elementos de caracter
confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal
sentido, conforme al criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el articulo (J (3G G2 9
30 de la LAIP, se extiende la version publica:
G0-A-23
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvadar, 4 las nueve horas con veintion minutos delu/
dia veinticineo de enere de dos mil veinticuatra,
Mediante resolucidn de 1. 3 y 4 se inicid la investigacion preliminar del caso y se requirid informe
al Alcalde Municipal de Santa Ana, departamente de Santa Ani y al Registrador de Comercio del Centro
Nacional de Registros (CNR) sobre los hechos objeto de avisa en el presente caso; en ese contexto, seé
recibieron los siguientes documentos:
{p Oficio X% DRC-OF 236/2023;HI 510/2023 de fecha once de agosto de dos mil veintitrés, firmada
por la directora del Registro de Comercio del CNR (f 8).
2} Nota N.° Refl, TH.0621.23 de fecha diez de agosto de dos mil veintitrés, suscrito por la jefa de

Departamento de Talento Humano de la Alealdia Municipal de Santa Ana, con documentos adjuntos (. 10

al 28),
Al respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:
I. En el presente caso, el informante anénimo sefald que durante los meses de mayo de dos mil
: veintiuno a marzo de dos mil veintitrés, el sefior , aerente general de la Alcaldia Municipal de

Santa Ana, habria intervenido en las compras de arreglos florales que se realizaron a la *

7. negocio que seria de su Tamilia, las cuales se habrian efectuade para diferentes eventos
institucionales o por motivos de fallecimientos de personas allegadas a la municipalidad, con precios
elevados, v con fondos piblicos de esa comuna.

[1. A partir de los informes rendidos por la directora del Registro de Comercio del CNR v la jefa de
Departamento de Talento Humano de la referida Alealdia Municipal, v la documentacidn proporcionada por
ésta ultima, obtenidos durante la investigacidn preliminar, se ha determinado que:

f) Durante el periodo comprendido entre los meses de mavo de dos mil veintiuno a marza de dos mil
veintitrés, no se encuentra ningin registro de sociedad ni comerciante “Floristerta Blanquita™ en la base de
datos de la Direccion del Registro de Comercio del CNR, segiin se sefiala en el oficio N.® DRC-OF 236/2023;
HI 510/2023 de fecha once de agoste de dos mil veintitrés, firmado por la directora de ese departamento (I
8.

if) Deade el dia uno de mavo de dos mil veintiuna, el sefior s labara
come gerente general de la Alcaldia Municipal de Santa Ana bajo |a modalidad de contrato.

[.o anterior como consta en copias de: 7)) nota N.° Ref. TH.0621.23 de fecha diez de agosio de dos
mil veintitrés, firmado por la jefa de Departamento de Talento Humano de esa entidad edilicia; 2 acuerdos:
N 2 del acta N 1 de lecha uno de mayo de dos mil veintiuna (f 28); N." 1 del acta N.® 13 de fecha
veintinueve de julio de dos mil veintiune (27 N5 10 del acta ™N.° 27 de fecha veintinueve de actubre de
dos mil veintiune (1. 26): N." 15 del acta %.° 35 de fecha veinte de diciembre de dos mil veintiuno (f. 233, N.°
20 del acta N." 25 de fecha treinta de junio de dos mil veintidds (. 24): N.° 2 del acta N.* 48 de fecha veintiuno
de diciembre de dos mil veintidés (I 23); v, N.% 6 del acta N.” 21 de fecha de veintinueve de mayo de dos
mil veintitrés (. 22). todos emitidos por el Concejo Municipal de esa localidad. relativos a dicha contratacion
¥ sus respectivas prorrogas.

iff) El sefior [ tiene entre sus funciones comao gerente general de dicha Alcaldia las
siguientes: /; planificar, erganizar, coordinar, dirigir ¥ controlar la gestion municipal, racionalizando los

recursas humanos, materiales ¥ financieros: 2) mantener informado al Alcalde Municipal sobre la ejecucién



del presupuesto municipal; ¥ 3) hacer cumplir los reglamentos v acuerdos municipales aprebados por el
Concejo Municipal, seglin se sefiala en copia del perfil descriptor de cargo correspondiente ([0 12},

i A partir del dia uno de julio de dos mil coatro, la ™ ¥ se encuentra registrada
en la Alealdia Municipal de Sama Ana. a nombre de . en ealidad de
propietaria de dicho negocio. ubicada en Calle Libertad Peniente ¥ Cuarta Avenida Sur Barrio San Sehastidn
de esa localidad, coma se verilica en constancia de fecha veintiuno de agoste de dos mil veintitrés, expedida
por la coordinadera de Catastro de Empresas (1 18).

v) Ll dia seis de diciembre de das mil veintidds. el jefe de departamento de Estade Familiar de dicha

de insumos para realizar bodas colectivas, valorado en doscientos délares de los EE UL (LISS200.00), o
cual contd con la cenificacion presupuestaria del jefe del departamento de presupuesto. ¥ el visto bueno del
gerente general de esa comuna (. 15).

Asimismo. en dicho formulario consta el sello de “fondo civculante liquidada™ del dia ocho de ese
mismoe mes y aic. v la cantidad entregada fue de ciento noventa ¥ cince délares de [os EE.LL. con doce
centavos (USS195,12), v reintegrada por cuatro délares de los EE.ULL con ochenta ¥ ocho centavos
(LSS4.88) [T 15].

vi) Durante los meses de mayo de dos mil veintiune a marzo de dos mil veintitrés, la Alcaldia
Municipal de Santa Ana no adjudicd contratos u érdenes de compra o erogo fondos a nembre de la ™

", de sus propietarios. representantes legales e integrantes, accionistas o socios, o a nombre del
sefior o de familiares de ésle.

No obstante ello, si existe una compra realizada ¢l dia ocho de diciembre de dos mil veintidas al
sefor por medio del Fonde Circulante, por un mante de cincuenta y un délares de los
Estados Unidos de América (L:S$51,00). por la compra de astromelias, clavel grande, helechos. margarita,
ramo natural, entre otros, come consta en copias de: f) memorandum GR-M22082023-01 de fecha veintitrés
de agosto de dos mil veintitrés, firmado por el gerente financiero v tributario de esa comuna (1 13); 2) factura
NP 0564 de Techa oche de diciembre de dos mil veintidas, emitida por la Floristeria “Blanguita™ y servicios
profesionales, registrado a de . expedido a laver del “Fondo Circulante
Alcaldia Municipal de Santa Ana”, por la cantidad antes indicada (f. 16).

vif) El niicleo familiar del sefor gsta compuesto por los sefores:

1, padre: v, . madre, segin se establece en: £
nota W2 Ref, TH.O621.23 de fecha diez de agosto del presente afio, firmada por la jefa de Departamento de
Talento Humano de esa entidad edilicia; (1. 10)% v, 2/ copia simple del Documento Lnico de ldentidad del
sefior Pineda Martinez (143,

[IL A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 47 de la Ley de Llica Gubernamental. en lo
sucesivo LEG, v 82 inciso 4° de su Reglamento (RLEG). recibidp el informe correspondiente el Tribunal
resalverid la apertura del procedimiente o declarara sin lugar la misma, archivando ental caso las di lizencias.

En ese sentido, una ver agotada la investigacion preliminar el Tribunal debe decidir si a partir de
los elementes obtenidos se determina la existencia de una posible infraccion etica v si, por ende, decreta la
apertura del procedimiento, pues de no serasi. el trimite debe inalizarse.

IV, En el caso particular, con la informacion ebtenida durante la investizacion preliminar, se ha

estahlecido que. durante los meses de mayo de dos mil veintiune a marzo de dos mil veintitrés, el sefor
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se desempenc como gerente general de la Alcaldia Municipal de Santa Ana,
bajo la madalidad de contrate,

Por ota parte, se determind que a partir del dia une de julic de dos mil cuatro. la
" se encuentra registrada en la Alealdia Municipal de Santa Ana, bajo el nombre de
[ , actuando en calidad de propietaria de dicho negoeio. ubicada en Calle

Libertad Poniente y Cuarta Avenida Sur Barrio San Sebastian de esa localidad.
Conforme a los registros de [a citada Alealdia Municipal el niicleo familiar del sefior '

L esta compuesto por los sefores: . padre; ¥,
. madre,

En otro orden de ideas, segin lo informado por la jefa de Departamento de Talento Humano de esa
entidad edilicia, durante los meses de mavo de dos mil veintiuno a marzo de dos mil veintitrés, esa
institucion piblica no adjudico contratos u drdenes de compra ¢ a nombre de la ®, de
sus propictarios, representantes legales e integrantes, accionistas o socios, o a nombre del investigado o de
sus familiares.

Sin gmbargo, el dia seis de diciembre de dos mil veintidos, el jefe del departamento del Estado
Familiar de esa comuna requirid la cantidad doscientos délares de los EE.ULL (L'S$200.00) del fondo
circulante de funcionamiento de emergencia para la compra de insumos para realizar bodas colectivas, lo
cual contd con la certificacidn presupuestaria del jefe del departamento de presupuestario, v el visto buenao
del investigado en su calidad de gerente general de esa Alealdia (T 15).

En relacion a ello, se origind una compra realizada el dia ocho de diciembre de dos mil veintidds, a
nombre de * 5 Ly servicios profesionales™, por la cantidad
de cincuenta y un dolares de los EL.LIU, (US$51.00), en concepto de adquisicion de astromelias, clavel
grande, helechos, margarita, ramao natural, entre otros, insumos que habrian sido pagados con dinero del
fondo cirgulante de esa comuna, tal como consta en las copias del formulario del requerimiento de fondos de
esn compra (£ 157y la factura respectiva () 16),

Ahora bien, es preciso indicar que, de la documentacion recabada, no se ha establecido que ¢l sefor

haya solicitado o autorizado directamente [a compra de bienes a la floristeria
un.r.:umenm_. sino que fue el jefe del departamento del Estado Familiar de esa comuna quien lo solicitd y de
quien consta [a firma en la factura antes aludida de fecha ocho de diciembre de dos mil veintidos.

Sin embargo, ha sido posible advertir que el investicado al dar su visto bueno eén el referido
formulario de requerimiento de fondo circulante en comento, habria intervenido en la autorizacion de
erogacién de fondos para la compra general de insumos para la realizacion de bodas colectivas, sin que se
haya especificado en dicho documento los bienes a adquirir, circunstancia que pesteriormente origind la
compra a favor de la foristeria peopiedad de su madre; sefiora

Por lo que, durante e| periodo objeto de investicacion, el sefor
tnicamente habria intervenido en la autorizacian de erogacién de fondos para la citada compra de insumas
de fecha ocho de diciembre de dos mil veintidés, la cual ascendid a la cantidad de cincuenta y un délares de
los EE.LILL (USES1.00),

Ahora bien, cuando se hace mérito de la potestad sancionadora de la Administracion Pablica, es
menester abservar ¢l principio de proporcionalidad como medio de adecuacitn entre el hecha cuestionable y

la consecuencia juridica del mismo.
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Mediante su jurisprudencia la Sala de lo Constitucional ha establecide que diche principio exige
que [os mediog soberanes wiilizados en las fitervenciones del Estado en lo esfera privada deben mantener
itia proporeion adeciada a (o fines perseguidos.

Dentro de ese contexto, segtn la sentencia de inconstitucionalidad 109-2013 de fecha [4-[-2016,
“zl reconocimiento de la potestad sancionadora administrativa conlleva, de forma paralela. la necesidad de
la propercionalidad de las sanciones administrativas, tanto en el plano de su formulacién normativa, comao
en el de su aplicacidon por los entes correspondientes™. buscando siempre la congruencia entre la conducta
v la sancion v que ésta sea proporcional a la gravedad que comporta el hecho. ’

En definitiva. el principio de proporcionalidad implica realizar un juicio inteléctive que permita
advertir la idoneidad de los medios empleados para la finalidad que se pretende aleanzar v la necesidad de
tales medios: esto es. que se debe elegir la medida menos lesiva para los derechos fundamentales. o bien
que la medida empleada permita aleanzar el fin perscguido con un sacrificio juste de derechaos e mtereses
del alectado, haciendo un juicio relacional entre ¢l bien juridico tutelado y el dafio que se produciria por el
acto o la resolucidn que se dicte, por lo que, en supuestos como el que se analiza, ante una alectacion minima
del interés general, la Administracién deberd abstenerse de erear un dafio mayor al administrado a través de
la sancion v de la propia tramitacion del procedimisnto,

'ar tanto, el Tribunal ha de realizar una ponderacion de intereses. a fin de determinar la exislencia
de una relacion razonable o proporeionada de la medida con la importancia del bien juridico que se persigue
profeger,

En el caso bajo andlisis, se advierte que —en el lapse indagade— la Alealdia Municipal de Santa Ana
erogy fondos a nombre de” 5 ¥ servicios profesionales™,
por un moento de cincuenta y un délares de los EE.LUU. {LIS851.00). en concepta de suministro de astromelias.
clavel grande. helechos, margarita. rama natural, entre otros, para la celebracion de bodas colectivas: en cuya
autorizacion de erogacion de fondos para su page habria participado el sefior [
en su calidad de gerente general de dicha comuna.

Mo alstante io anterior, estos hechas por si mismoes ne se consideran sustanciales para provocar una
afectacion considerable a los bienes juridicos tutelados por el deber ético reaulado en ¢l articulo 5 letra ¢) de
la LEG, teniende en cuenta que, segon la informacion propercionada por la eitada comuna, la erogacion de
fondos piblicos a nombre de Ja referida floristeria, de la cual es propietaria la seiiora

. madre del investigado, sucedié una sela ver ¥ por un monto de cincuenta y un dolares de los
EE.ULL (LIS$51.00),

De manera que, de determinarse una sancion per esa conducta —por la posible afectacion al servicio
pliblico— su gjecucion implicaria una desproporcienalidad respecto del resultado obtenido v la actividad
institucional que invelucra el procedimiento administrativo sancicnador competencia de este Tribunal,

En tal sentida, debe precisarse que no existen hienes junidicos irrelevantes o insignificantes @ priovi.
sin embargo, puede predicarse que su alectacion puede carecer de relevancia cuando la extension del dafio
al bien juridico protegide sea infimo o insignificante; eriterio que debera atenderse al contextoe (Jugar, liempo
v forma) en el cual acacce el hecho que conllevaria a una transgresion de un deber o prohibicién ética. Por
[ que. 51 bien gl objeto de la ética publica, es orientar las acciones humanas dentro de Ja Administracién, y
este Tribunal como ente rector, debe detectar fas praclicas corruptas v sancionar los actes contrarios a la
LEG: la Administracian POblicy tambicén estd obligada a utilizar los bienes o recursos —humanos y

materiales— gue estan a su disposicion de una forma eficiente ¥ oportuna, a efecto que la actividad que
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realice cumpla con su finalidad, v que el uso de dichos bienes se efectie con la minima proporcionalidad,
en guanto al coste del funcionamiente de su actividad institucional —en este case el procedimiento
administrativo sancionatorio— y el fin que se persigue por la institucian,

En razon de ello. se indica gue si hien existe un reconocimignta v compromisa poar parte de este
Tribunal del cumplimiento de la ética dentro del desempenio de la funcidn publica, no puede dejarse al
margen, que existen hechos que coma los informados, poadrian cenligurar una adecuacion a los supuestos
regulados por los articules 5, 6 v 7 de la LEG; sin embargo. carecen de relevancia objetiva para el interés
piblico, pues no se trata de un tema cuya importancia o trascendencia ética sea indudable hasta ¢l punto de
Justificar el accionar de este Tribunal por medio del procedimiento administrativo sancionador,

Asi, seadvierte que continuar con su trdmite en esta sede no solo implicaria un dispendio de los
recursos con los que cuenta esta institucion, sino que también irla en detrimento de lu ramitacion de
procedimientos administrativos sancionadores que sl comporten actos de corrupeion —en los términos del
articulo 3 letra £) de la LEG- y que alecten de manera objetiva el interés publico.

Por atro lado, resulta innegable que las actuaciones irrepulares realizadas por un servidor pliblico
que presta sus servicios profesionales o téenicos para la Administracion exponen. compromete, menoscaba
o causa detrimento al funcionamiente de la institucion a la cual sirve —incluso a la imagen institucional—.

Ln tal sentido, ez impreseindible que las instituciones piblicas reluercen sus contrales internos con
la finalidad de prevenir actos de corrupeion; por 1o cual, se comunicard la presente con el abjeto de que el
Coneejo Municipal de Santa Ana adopte las medidas administrativas correspondientes, relativas a instaurar
en esa entidad. la cultura de cumplimiento del deber ético contenido en el articulo 5 letra ¢ de la LEG, por
parte de todos los servidores pablicos de [a misma, como garantia de los principios &icos de supremacia del
interds publico, imparcialidad y legalidad, regulados en el articulo 4 letras a), d) ¥ h) del citade cuerpo
normative,

En razdn de elle. y no existiendo elementos que justifiquen el gjercicio de la potestad sancionadora
de este Tribunal, debe culminarse el presente procedimiento,

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Ftica Gubernamental v
82 inciso 4" de su Reglamento. este Tribunal RESUELVE:

i) Sint fregan la apertura del procedimiente por las razones v el hecho establecidos en el considerando
1% de ésta reseluciang en consecuencia, arclifvese ¢l expediente.

by Conmiguese la presente resolucion al Concejo Municipal de Santa Ana, departamento de Santa

Ana, para los efectos legales pertinentes.
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