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TRIBUNAL 'DE ÉTICA GL"BJ~RNAJ\lll,NTAL: San Salvador, a las ocho horas con quince minlltOs ,/ 

del día siete de diciembre de dos mil veintitrés. 

Mediante resolución de ff. l y 2 este Tribuna l requirió al Procurador Gene1'al de la Repúbl ica 

información sobre los hechos objeto de invesrigación en el presente procedimiento; por lo que, 

transcurrido el plazo concedido para ta l efecto, se recibió - mediante correo electrónico instituciona l­

inforrne suscrito por el Gerente de Asuntos Jurídicos interino ele la Procuraduría General de la 

República (POR) ~esignado por el primer funcionari.o para responder el requerimiento f·onnulado- , 

con la documentación que adjunta (fJ: 8 al 1 19). 

Al respecto, este Tribtu1al hace las siguientes consíderi1cíones: 

l. En e l presente caso, se investiga el posible uso de vehículos propiedad de la PGR para 

transportar a personal de esa institución hacia un festejo privado de cumpleaños del P!'ocurador Geneml 

de la República. que habría in iciado a l ~s dieciséis horas del '' iernes veintiuno de abri l de l a1'íó que 

tnmscurre. 

'ff. A partir de l informe 1·endido por el Gerente de A~untos Jurídicos interino de la PGR, con la 

docLimentación anexa. obtenidos durante la investigac ión preliminar. se ha determinado que: 

J) Los vehículos placos N 31 12, N 1 S 456 y N 18 644 son propiedad de la POR; estin asignados 

a las Procurndurías Auxi liares de los departlllnentos de ::V!orazán, Sama Ana y Usulucáí1, 

respecrivamente: y st1s responsables son, en su orden, los Proc.uradores Auxi liares  

.  y . 

Con esos aucomotores se pretende ctimplir la fina lidad de brindar transporte al personal de las 

difcrenlcs unidades opéralivas y al despacho del procurador auxi liar, de las correspondientes 

p1·ocuradurías. 

El horario autorizado para su circufacíón es de acuerdo a las diligencias de cada procuraduría y 

con.autorización del respectivo procurador atLxi liar. 

El lugar dcstim1do para su resguardo son las instalaciones de las correspondientes procuradurías 

auxil iares. 

Todo lo anterior, comQ se veri1ica en copias simples de: ij el citado informe del Gerente de 

Asuntos Jurídicos interino de la PGR (ff. 9 a l 1.3):·copias ccrti iicadas por el Secretario General interino 

de la POR ele iij informes de fecha vcimicuarro de abri l de dos mil veintitrés. suscritos por el Director 

Administrativo y la Coordinadorn de la U1üdacl de Logística de la PGR, reforentes a la asignación de los 

vehículos pfacas N 3112, }118 456 y N 18 644 a las Pl'ocuraduríns Auxil iares de los depa rmmencos de 

Morazán, Santa Ana y Usulután, respectivamente (ff. 17 y 18); iii) in formes proporcionadds por la 

Coord inadora de la Unidad de Control de Bienes Institucionales de la POR. sobre Ja propiedad, 

as ignación, uso y control de los menc ionados automotores (Cf. 26, 75 y 90); y en iv) tarjetas de 

circulación de los mismos vehículos (ff. 27, 76 y 9 J ). 

2) Los referidos Proc11radores Auxi liares autorizaron liL sa lida de los vehículos bajo su 

responsabi lidad, el viernes veimiuno de abril <.le dos mi 1 veintitrés, para las siguientes actividades 

iostitucionalesi 



- El vehículo placas N 3112. pal'a ~el' conducido por el Motorista   

 y tra11spo1tar al corréspondicntc Procurador Auxi liar. a partir de las ocho horas, hacia la 

oficina central de la !'GR .y otrns·depcndcncias de San Salvador, con el propósito de im pulsar di stintas 

diligencias y acciones propias de l quehacer institucional. cspecifícamentc las siguientes: prcscnmr 

pedidos de insumos en el idmacén; prescnrnr informe de acciones de personal en Ja Dirección de Talento 

Humano: rea liza r liquidación del fondo de caja d1ica en la Dirección Financiera; presentar documentos 

para Ja liquidació:i de va l..:s de comb•lsl iblc en la Unidad de B ien~ Institucionales: remitir expedientes 

al archivo cemral de la PGR en San Salvadoc presentar documentación a IJ Unidad Financiera 

lnstit~1cional y remitir informe de egresos a ki misma unidad; recibir informes de an:ecedcntcs penales 

en la Dirección General de Centros l'enalcs; y rea lizar scgui111ic11tos a tnímilcs pendientes en el Registro 

>Jaciona l de las Personas ;-.Jaturalcs. 

- El vehículo placas :'J IS 456. para ser conducido por el tvlOLorista  y 

transportar. en horas de la 111sifan,1 y hac ia c!ifcrentcs j uzgados de Santa Ana, a servidores públicos de 

dicha procuraduría. para que realizaran di ligencias o lrámi tes judiciales programados: y a las trece horas 

con treinta minutos, para n·aosportar al correspondiente Procurador Auxiliar hacia San Salvador. a 

reunión de trabajo coiivoc<lda por la Secretaria del Consejo Directivo clef Registro Ún ico de Victimas de 

la tvl asac¡-c de El 1\fozole y Jugares nlcdáños, desarro llada de las catorce a las dieciséis horas en el 

edilicio del :Vlin istcrio de Gobemación. con la finalidad de informar sobre lo~ problemas que enrrcnrn 1>1 

PGR resp.ccto al servicio que se otorga en apl icación de la Ley Especial Transitoria p~ra Eslablccér el 

Estado Fa111 iliar. Fil.iación y Nacimiento o .vtuertc de las Víctimas de Ja Masacre de 81 Mozote y Jugares 

alcdai'íos, 

- El vehículo placas N 18 644. para ser conducido por el .\fotorista . 

entre las nueve horas y las once llorns con treinta minutos. hacia el Juzgado ele Paz del municipi? de 

Santa Maria, dep~utamcnto de L.sulul,ín: y a pai1ir de las doce boros. pa<;l transporrnr a la 

<;orrespondientc Procuradora Auxi liar a las Olicinas Cc111mlcs ele la POR en San ~a l vador, por habc1· 

sido co1w.ocada a reunión de trabajo por el Gerente de Comunicaciones de dicha insLitución, a partir de 

las catorce horas. con l;i foialidad de presentar informe de labores ele Ja Procuraduría que dirige. 

respecto td periodo co111prcnclido dej uni<) de dos mi l ve in tidós a mayo de dos mil veintitrés. 

Lo anterior, según consta en: ij el citado informe de l Gerente de Asuntos Jurídicos interino ce la 

PGR (IT. 9 al 13): y en iij copias certificadas por el Secretario Genera l interino de la PGR de soliciwdes 

C:c tr:msporto programado lºOL0-09 (tl~ 54. 77. 106) y controles de recorrido de ni is iones oflciak s 

FOL0-02 y FOL0-07 (íl'. 55, 56. 78, l 07, l 08) de los referidos vchiculos. parn el día veintiuno de abril 

de dos mil vcinti lrés. 

3) En la misma fecha. Juego de realizar las ac tividades institucionales dcta lla<l~s, y a partir de 1.as 

dieciséis horas. Jos. aludidos Procuradores Auxili·orcs y Motoristas se condujeron en los referidos 

vchiculos hacia un evemo privado desarrollado en la "Finca San Kicolás". ubicada en Crbanización La 

Cima ll, Avenida Génova, Cumbres de SaJ1 Franciscci, mu nicipio y ck:partamcnto de San Salvatíor, 

" tu1ica111ente a salttdar". segú11 expresaron los mencionados procL1radores, pues estaba en su ruta de 

regreso a las co1TCSpondicntes procuradurías auxiliare.$. Postcl'iormcn(e. rc(ornaron con lós alud idos 

nu(omolores a las respeclivas procuradurf.as auxiliares, r1 l¡1 de Santa 1\na a las dieciocho horas con 
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cincuenta y un minutos; a la de Mor:11.~n 3 las diecinueve horas con cincuenta minutos y a la de 

t:sulut:ln a las veinte horas con treinta minutos. en la fecha indicada. 

Ello. seg(ln se expresa en: i) el referido informe del Gerente de Asuntos Jurídicos interino de la 

POR (íl'. 9 al l 3); ii} copias certificadas por el Secrcrnrio General interino de lo !'GR de controles de 

recorrido de misio11es ofi ciales FOL0-02 y í'OL0-07 (ff. 56, 7S y l 07) de los rclcriclos vehículos, para 

e l día vci11riuno de abri l de dos mi l vcinliLrés. 

C:n rnón de e llo, mediante el LrÍlmite de procedimientos disciplinorios. el di~ dieciséis ele mayo 

de dos mi l veintitrés la POR sancio116 a los citados Procuradores Auxiliares con amonesLación escrita, 

por haber incurrido en 13 infrncción leve prevista en el articu lo 85 letra i) de la Ley Orgá.niC<\ de Ja POR, 

tipificada como ··l,'tili7.ar para fines personales o de forma 11eglige11te. equipos. dispositivos electrónicos 

o ele comunicación, bienes o instafacioncs de la institución·•. 

r_,to. s.:gún se seña!a en: i) el citado informe del Gerente de Asuntos Jurídicos interino de la 

f>G R (ff. 9 ni 13); iij copias certificadas por el Secretario Gi:neral interino de la PGR de auto> de inicio 

de Jos procedimientos disciplinnrios conlrn los Procuradores Auxi liares de t:sulutón. Santa Ana y 

Mornlu1 (ff. 19 al 24). 

tri. A tenor de Jo dispuesto en los :mfculos 33 inciso 4° de la Ley de i::tica Gubernarnental 

(LEG); y 82 inciso 4° de su Reglamcmo (RLEG). recibido el informe correspo11dien1c el Tribunal 

resolverá la apenura del procedimiento o dcclorad sin lugar Ja misma, archivando en tal caso las 

diligenci3s. 

En ese sentido. una vez agotada In invcsiig3ción preliminar el Tribunal debe decidir si 3 partir de 

los elementos obtenidos se determina la cxi~rcncia de una posible infracción ética y si, por ende, decreta 

lo apertura de l procedimiento. pues de no ser osi. el lrámite debe Cínalizarse. 

rv. E!n el caso panicular. con la inlb nnación proporcionada por el Oercnle de i\sun[OS Jurídicos 

inlcrino de la PGR, se ha determinado que, e l día ve i11ti11110 de abri l de dos mil veinlitrcs. los 

Procuradores Auxi liares de Morazán. Santa i\1111 y Usulután,junto a Motorisrns de l11s dependencias a su 

corgo. so desplazaron hacia e l municipio ele Snn S:1lvador pa ra cumplir misiones oficiales, a bordo de los 

vehículos placas l'\ 311 2. l'\ 18 456 y N t 8 644 - respecti\•amente-, los cuales son propiedad de la PGR y 

est.1n bajo responsabilidad de dichos procuradores; y. finali7.adas las actividades institucionales 

programad3S. a partir de las dieciséis horas, se condujeron en los mismos automotores haci3 un evenro 

privado, también en San Salvador. retomando o las respectivas procuradurías auxiliares entre las 

dieciocho horas con cincuem:i y un minutos y l:is veinte hor:is con treinta minutos de la misma fecho. 

V. Cuando se hace mérito de In potesc:1d sancionadora de la Administración Püblic:i. es menester 

observar el principio de proporcional idad como medio de adecuación entre el hecho cuestionable y la 

consecuencia j urfdica del mismo. 

:vrediante su jurisprudencia Is Sala de lo Constitucional de la Corte Suprcm¡¡ de Justicia (CSJ) ha 

establecido que dicho principio exige que los m(!dios soberanos 11/iliwdos en la~ interl'enciones riel 

Estado en /a eefcra privada deben 111a111ener una proporción adecuada a los.fines per.~eguidos. 

Dentro de ese contexto, según la scntenci3 de inconstitucionalidad 109-2013 de fecha 14-1-2016, 

"el reconocimiento de la po1esrad sancionadora administrativa conlleva. de forma paralela. la necesidad 

de b proporcionalidad de las sanciones :idministrativas. tanto en el plano de su formulación normativa. 

J 



como en el de su aplicación por los emes correspondientes··. buscando siempre la congruencia entre la 

conducta y la sanción y que ésta sea proporcional a la gra"cdad que compona el hecho. 

En definitiva. el principio de proporcionalidad implica rcali:car un juicio intelectivo que pcnnita 

advertir la idoneidad de los medios empicados para la finalidad que se pretende alcanl'.<tr y la necesidad 

de ta les medios: esto es. que se debe elegir la medida menos lesiva para los derecho' i"unda111cntalcs. o 

bien que la medida empleada pennita alc:uw..:11· el fin perseguido con un sacri ticio ju~to de derechos e 

i ntcrc~cs del afectado. haciei<do un juicio rclncional cmre el bien j uridico lutcl:1do y el dai'io que se 

producirii1 por el acto o la resolución que se dicto. por lo que. c11 supuestos como e l que se :111al iza, ante 

una ofcetación mínima de l interés ¡¡cncrcil, la Administración deberá abstcncr.;c ele cr.:ar un daño mayor 

:1J :1d:ninistrado a través de la sanción y lle kt propio tramitación del pr0<:cdimien10. 

Por tnmo. el Tribunal ha de r.:ali7.ar uno ponderación de intereses. a lin de determinar Ja 

existencia de una relación ra¿onable o proporcion:1da de la medida con la importancia del bien juridico 

que se persigue proteger. 

F:n el caso b~j o análisis, se adviene que los Procuradores Auxi liares y Motoristas de las olicinas 

de la PGR en Moraón. Sama •\na y Lsulul~n. el din veintiuno de abri l tic dos mi l vc i11 titrés. dcspucs 

tlol cumplimiento ele misiones oficiales c11 el municipio de San Salvador y a panir ele las dieciséis horas, 

se condujeron o bordo de vehículos institucionales hacia un evento privado - lambiéri c11 San Salvador-. 

rctornondo :1 las rc>pccrívas procuradurías uuxi liarcs <.:11 1:1 misma fecha. 

"lo obswntc. este hecho. por si mismo. no se estima sustancial para provocar una afcctaci6n 

considerable a los bienes jurídicos tutcl:1dos por la LEG. teniendo en cu~nta que el despl:v,amiento al 

evento en referencia se realizó en una ocasión; posterior a Ja hora de finalización de la jornada de 

trabajo y cumplidas las actividades instilucicmales programadas: dentro del mismo municipio visitado 

paro rcoliz:ir esas últimas. ci rcun~tancias que níl resultan de una magnitud que pudiera afectar de 

sob1·c111;111era la gestión y los in tereses institucionales de la PGR. considerando que esta entidad no 

reportó pc1j uicios a !os mismos. 

De manera que. de determinarse sanciones por esa conducta - por la pi?s iblc afectación al 

se rvicio p(l blico-. su ejecución imp licuría u11;1 desproporcionalidad respecto de l resultado obtenido y la 

aclividad instiludon:1I que in vo lucrn el rroccdimicnto administrativo sancionador competencia de este 

Tribunal. 

En tal sentido. debe precisarse que no existen bienes juridicos irrclcva.nlcs o insignificantes a 

priori: sin embargo. puede predicarse c1uc su afectación puede carCGcr de rclevancio cuando la extensión 

del dni\o al bien juridico protegido seo in fimo o insignificante; criterio que deberá otcnder::.c al contexto 

(lugar. tiempo y forma) en el cual acaece el hecho que conllcvaria a una transgresión de un deber o 

prohi bicibn clica. Por lo que. si bien el objeto de la ética pública, es oricmor l<tS :1ccio11es humanas 

dcncro de 1:1 Administración. y este Tribu11:1J como eme rector. debe detcct;ir los prdcticas corrupias y 

sancionar los actos co11trmios a Jn Ll:G: la i\dministración Pública también c~t(1 obl igada ~1 uti lizar los 

bicn.:s o recu rsos - hu manos y m:1tcrialcs- que están a su disposición de una [orma eficiente y opon~1 na. 

a efecto que la acti\•idad que realice cumpla con su finalidad, y c¡ue el uso ele dicho$ bicnc> se efectúe 

con la mínima proporcionalidad. en cuanto al costo del funcionamiento de su actividud institucional -en 

este caso el procedimiento administrativo :;anciona1orio- y el fin que se persigue por la institución. 
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En razón de ello, se indica que si bien existe un reconocir:1icnto y compromiso por parle ele este 

T ribun11I del cum;¡ lirnienco de ll\ ética ckn(ro del desempeño de I~ funció11 pública, ne¡ puede dejarse al 

inarg·cn, que cx:sten hechos que como Jos investigados, podrían configurar una adecuación a los 

supúestos regubdos por los art ículos 5, 6 y 7 de la LEG; sin embargo, carecen de relevanc ia objetiva 

para el interés públ ico. pues r\O se rrnta de un rema cuya importancia o trascendencia ética sea indudable 

hasta 01 punto ele j üsti íícar el accionar de este Tribunal por medio del procedimiento administrativo 

sancionador. 

Así, se advierte que continuar con su trámite en esrn sede no solo impl icari11 un dispendio de los 

rcccursos con los que cucnl:t esca institución, sino que tam~iéri iría e11 cldrimento de la tramit:1ci6n de 

procedimiemos administrativos sancionaúore.s que sí comporten actos de corrupción - en los terminas 

del arrícu lo 3 letra f} de¡,, LEG- y que afecten ele manera obj etiva el interés pé1blico. 

Por ocro lado. la conducta investigada más bien constituiría una irregu laridad dentro del ámbito 

<lisciplina,·io de la POR, siendo enmnces la vía idónea para cnmil iz~rla el régimen de c.ontrol 

disciplinario qlle comperc n esa institució11, como ya se realizó en el preseme coso, segé1n se indicó en 

pám\tos precedentes. 

En razón de ello. y no ex isriendo elementos que j usci l'iquen el ej ercicio de la potestad 

sanciot>adorn de csre Tribunal. debe culminarse el presente pi·ocedimienco. 

Por tan(o. con base e11 lo dispuesto en los a11iculos 33 inciso 4° de la Ley de l~tícfl 

Gubemarnenral y 82 inciso final de su Reglamento, esre Tribunal RESUELVE: 

Sin /'ligar lo apel"t\ll"ll del procedimiento; en c011~ecuencin, arc:liíve.i"e el expediente. 

PRONl: N CIADO POR LOS MlEMBROS DEL TRIBUK>\l.. QUE LO SUSCRIBEl\: 

• 

5 

La presente resolución en su versión original contiene datos personales y elementos de carácter confidencial. En 
ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme al criterio de la 
21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el artículo 30 de la LAIP, se extiende la versión pública:






