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TRI Bl'NAL DE ÉTICA GCBER'lA)lfF.:"IT AL: San Salvador, a las nueve horas con veintiún 

minu1os del día veintidós de mar¿o de dos mil veinticuatro. 

Mcdi;imc resolución de folios 183, se sustituyó a Ja instructora delegada en el período de 

prueba del presente procedimiento y se ordenó al nuevo instrnctor culminar los diligencias de 

investig11ción dentro del plazo de ocho días hábi les contados a partir del di:t sig11icnte al de la 

no tificación rcspecriva, habiendo transcurrido el plazo de ley. se recibieron los siguientes 

documentos: 

i) Escrito firmado por Ja investigada  por medio ele 

su representante, señor . mediante el cual ofrece pmeba 

_testimonial (f. l 93). 

iii lnfom1e suscri10 por el instructor delegado mediante el cual incorpora prueba 

documental y ofrece prueba testimonial (ff. 195 al 523). 

Al respecto. este Tribunal hace las consideraciones siguientes: 

J. HI presente procedimiento ad111inisLrntivo sa11cionador ~e tnim_ita contra: 

i) Los señores  y . jefe de 

trnnsporrc y motorista. respectivamente. de Ja municipalidad de El Paisnal, a quienes se atribuye 

la posible infracción al deber ético csLableciclo en el articulo 5 letra a) de la Ley de É.tica 

Gubcmamemal (LEO) y a la prohibición ética regulada en el artículo 6 letra c) del citado cuerpo 

nonnativo; por cuanto durante el periodo comprendido entre el uno de diciembre de dos mil 

veintidós y el veinticinco de agos10 de dos mil veintitrés, habrían utilizado vehículos 

institucionales de dicha emidad, en1re Jos que se cncucnrran los identi íicados con p lacas~ 16-

544. "1 16-617. N 2-30S y 1' 8-598, para rcali:r.ar cliforcmes ucti viclad~s ajenas a las 

,institucionales. eo días y horas h6bi lcs e inhábi les, coltlo oCrcccr y vender mllomoLores 

propiedad del señM . 

11) La señora , jefa admtnislrat iva municipal ele El 

Paisnal. a quien se atribuye una posible transgresión al deber ético regulado en el artículo 5 

lctr:i b) ele la LEG: por cuamo en el lapso aludido. habría tenido conocimiento de las 

circunstancias anteriores. atribuidas a los señores  y , y no 

denunció las mismas ante este Tribunal. 

11. /\ partir de la bivcstigación de los hechos y ln recepción de prueba que este Tribunal 

~mcomencl ó al in$tmc.tor, se obtl1vieron los siguientes r.esultados: 

i) Durante el periodo comprendido entre el día uJ10 de diciembre ele dos mil veimidós al 

vcimicinco de ::gosto de dos mi l vci n tiLrc~. el señor  se desempeñó 

como motorista de Ja A!cald ín Municipal de El Paisnnl. percibiendo un salario mcnsu11I de 

quinientos noventa dólares de los Estados Unidos de América-EE.L:U.- (US$590), como consta 

.en: Ji informe de fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés. suscrito por la síndica 

municipal de esa localidad (ff. 204 al 2 l 4): 2) certificaciones de los acuerdos de refrenda de 

contrmación respectivos del citado se1,or en esa comuna de ese lapso (ff. 217. 220; 224 al 226) 
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y del contralo de trabajo del mismo (ff. 221 y 222); 3) constancia de sueldo y .tiempo de servicio 

de dicJ10 señor (ff. 240 y 241); y, 4) constancia emitida por lajel'a ele Bienestar Animal de esa 

Alcaldía (f. 245). 

ii) Dentro de las ftu1cione.s·que desempeñó el sefior  se encuentran las 

siguientes: /) prestar servicio de 1ransportc a los empleados y funcionarios municipales; 2) 

prestar servicio de transpo11e a ciudadanos que lo sol.icite11; Jj linipim· permanentemente el 

vehículo que esté bajo a su cargo; ./j llevar por cada viaje el repone de contrnl mediante 

bitácoras del recorrido, como consta en certificación del manual descriptor de puesto de 

motorista en esa comw1a (f. 230). 

i iij l:n el período objeto de [nvestigación, el señor  ejerció 

el caigo de encargado de transporte de la Alcaldía Municipal de El Paisnal, con tul salario de 

cualrocie1uos dólares de los EE.UU. (USS400.00). 

Dentro de las funciones que desempeñó el señor  en dicho lapso se 

encuemran las siguieJHes: ! j coordinar y realizar las actividades en cuanto al transporte; 2) 

verificar el buen estado de Jos vehículos propiedad de esa municipalidad.. 

Lo anterior segim cons1a ca: J) informe de fe.cha qnincc de noviembre de dos mil 

veimitrcs, suscrito por la síndica municipal (ff. 204 al 214); 2) certificaciones de los acuerdos 

de refrenda de la contratación del sci'Ior  en esa comwrn (ff. 2 17; 

224 al 226) y del contrato de trab<1io del mismo (ff. 21Sy2 l 9); 3) constancia de sueldo y tiempo 

de servicio del refo1ido servidor público (ff. 238 y 239): 4) constancias emitidas por la jefa de 

Bienestar Ani111al de esa Alcaldía (ff 234 y 244). 

ii) El borari o de trabajo de l.os señores  y  

 en el lapso investigado demro de esa Alcaldía fue de lunes a viernes desde 

las ocho a las dieciséis horas , debiendo realizar la marcacióo de su jornada laboral por medio 

de su huella en el rcloi biométrico. 

vj Entre Jos meses de diciembre de dos mil veintidós a agosto de d\)~ rni l veinti trés, la 

señora  se descmpei'ló como jefe administrativa de esa 

comuna. percibiendo un ~alario 111ensL1al de mi l doscientos dólares de los EE.l. lJ. 

(USSl.200.00). 

DeolTO de las fw1cioncs que la citada se¡)ora debia realiza!' se cncHcl\lran las sigui;:ntes: 

Jj proponer las políticas, normas y procedimientos que facil iten la administración de los 

recursos bumanos y materiales; 2) velar por que se c.wnpla con las políticas. programas y 

procedimiento administrativos; 3) org,muzar la presLación ele los servicios generales de la 

municipalidad. 

Lo antes relacionado consta en: i} informe de la síndico municipal ('ff. 204 al 214); 2j 

certificación del acuerdo de refrenda de la contratación de Ja señora  

 (ff. 224 al 226): 3) constancia de sueldo y tiempo de servicio de la referida servidora 

públ ica (ff 242 y 243): 4) const1meias entitidas por la jefa de Bieaestar Animal de esa Alcaldía 
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(f. 236): cenificación del manual descriptor del puesto de jefe administrativo en esa comuna 

(IT. 227 y 228). 

vij '.'lo existen repones ni descuentos por llegadas tardías o ausencias injusti itcadas en la 

citada comuna por parte de Jos scílorcs  y  

, como se mencioni1 en la co1istancio de fecha catorce de noviembre de dos mil veintirrés, 

'l'irn1ada por lo jefe de Bienestar Animal de la Alcalcl ia ~1~111icipal de El Paisnal (f'. 237}. 

viij Los vehículos placas 'l 16544, N S-59S y l\' 2308 son propiedad de la Alcttldía 

Municipal en comento. y el vehículo placas N 16617 es propiedad del CcnLro Nacional de 

Rcgis1ros (C>!R). como consm en certificación de las tarjec."lS de circulación ele los cimdos 

amomotorcs (ff. 265 al 268). 

viii) El conswno de combustible de esos vehículos fue costeado con fondos públicos 

provenientes de la municipalidad de El Pai~nal. como se relaciona en ceriilicación de los 

repones de consumo de combustible de la Ilota vchicular emitidos por el administrador del 

contrato ele esa comuna (ff. 269 al 280) y de bs racturas de consumo, vouch..:r de pago y cheques 

respcc(ivos (ff. 281 al 425). 

ix) Durmue el período o~jero ele invesrigación el vehiculo placas )1 16544 se encontraba 

Cuera ele servicio por problemas en la computadora del mismo. y únicamt:mll fue uti lizado en el 

mes ele fobre~o de dos mil vcimitrés par.l hnccrle pruebas mecánicas. como se indica en los 

informes de fecha quince de noviembre de dos mil veinti!Tés, emitidos por la sindic:i municipal 

de esa localidad (ff. 204 al 214. 430 y 431). 

x) El horario de uso de los vehículos nmcs mencionad.os es desde las ocho a los dieciséis 

horas de lunes a viernes. y de manen1 extroordjnaria se miJi7..an fuera de dicho hornrio c•1ando 

hay cve1uos en horarios nocturnos o necesidades de uso en periodo vacacional o lincs de semana 

'(ff. 430 y 43 l) 

t\elem{LS. dicha entidad edilicia es propiccaria de un Centro Turís1ico Municipal que 

funciona en horario de !unes a domingos desde las ocho a las dieciséis horas. para lo cual el 

Concejo Vlunicipal de esa localidad ha aucori:-.ado el uso de esos vehículos en mención a las 

necesidades ese lugar recrea1ivo (ff. 430 y 431) en su horario de füncionamicnto. 

Esos vehículos cienen como lugar de resguardo el edificio municipal y el Plantel 

propiedad de esa comima. ubicados en el casco urbano del municipio de CI Pnisnal (ff 430 y 

431). 

xlj Duramc el período investigado, los vehículos placas N 16544. l\' 8-598. J\ 2308 y N 

16617 csraban asignados a la Unidad de Transporte. encontrándose a disposición de todas las 

unidades ele la ci tada alcaldía, siendo el cnc<rrgado de esa dependencia cf sc~or  

 (ff. 430 y 431 ). 

Enrre los meses de diciembre de dos mil veintidós a agosto ele dos mil vcin1itrés. los 

'vchícuJos e!1 cuestión se utilizaron por panc de los señores  y 

 para diferentes activid:idcs institucion:ile;; de esa comuna. como consC.'l en el 

informe aludido {fJ~ 204 al 214). 
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xiij No existen rep.ortes o señalamientos contra los señores  

y  por el Sl1pues10 uso it1debido de Jos vehículos ruues descritos, ni se 

cuema con ningíu1 registro en sus expedientes per~onalcs de sanciones o amonestaciones por 

dicho motivo (ff. 430 y 431). 

x iii) EntTe los meses de diciembre de dos mil veintidós a agosto de dos mil veinli tr6s. no 

existen registros referentes a que los sefiores   y  

 esmvieran aulOiízados para efectuar operaciones de comercio exierior en los 

Sistemas ]J1forrnáticos de la Dirección General de Aduanas, co1.110 se indica en el iitforme de 

focha seis de diciembre de dos mil veintitrés. fumado por el subdirector ele Facilitación' y 

Coolrol de esa Dircccióo (f. 493). 

xivj En la base de contribuyentes que lleva la Unidad de Ca(asLro de la Akalclia.'vlwücipal 

de El Paisnal no existen registros referentes a que los señores Cru:avantcs Herrera y Alvarcnga 

Tc:iada seru1 propíctru·ios de negocios activos de tal ler de enderewdo y pint11ra automotriz, taller 

mecánico, venta de rep~1esto, panes de vclúculos o si 111ilares, según se menciona t.:n notas de 

fechas trece de noviembre y cinco de diciembre de dos mil veinii trés. suscritas por el jefe de 

catastro de esa AlcaJcLia (ff. 202 y 494). 

xv) Deo.lro de las diligencias de investigación el instructor delegado entrevistó a Jos 

señores . jefa de Bi.cnestru· Animal antes jefe de Recursos 

Humanos; 1, jefa de la Cuidad de Conipras Pliblicas;  

. motorista: . ageme municipal; 

. motorista; , agente municipal;  

, vigilante; , encargada del área de promoción social; 

, rccepcion.ista; y, , 

ordenru1za. todos empleados de la Alcalclla. Municipal en comento, quienes inanifcstaron 

desconocer si los señores  y  se dedican 

a la venta ele vehículos paniculares clenrro de su jornada laboral, ni Hunpnco que para esos lfoes 

uti licen vehículos nacionales propiedad de esa municipalidad. como se relaciona en las actas ele 

entrevistas respectivas (ff. 509 al 5 J l; 513 al 519). 

xvi) Por otro lado, la señora , alcaldesa municipal 

de El Paisna l. expresó en su e.ntTevisla que ha observado al señor  

lllOStrar vt;llículos que él se dedica a vender a empleados de esa municipalidad, dentro ele su 

jornada laboral en la calle que está enfrente de Ja comuna. prut iculanncnte vió una vez que le 

estaba niostrnndo vel1ículos a Ja encargada de promoción 1mmicipal. scíiora  

. según se menciona en el acta de entrevista realizada por el instructor delegado a la 

primera (f. 512). 

Además. la señora , ordenan7..a ele la citada comuna, 

mruii festó, en entrevista efectuada por el instructor delegado. que tiene conocimiento que el 

señor  se dedica a Ja venta de vcbículos particulru'Cs, utilizando su 

jornada laboral pnn1 mostrar automotores en la calle enfrente de esa Alcaldía para su vcnt<L 
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Asimismo. mencionó que cuando ella estaba en el área de recepción de esa entidad 

edi licia. lleg,aban perso11as particulares a preguntar por el sel'ior  para comprar 

vclliculos, como se scifo la en e l acta ele entrevista respec1iva (f'. 520). 

finalmenlc. añad ió que tiene conocLmicnLo que e l seíior  y  

 han utilizado vehículos de esa municipalidad. específicamente el 

pick up doble cabina para vender los carros p.'lrticulares. lo cual ha sucedido tres veces por 

semana (f. 520). 

xvii} No exisL.:n registros den tro del Tribunal de Ética Gubemamcnral referente a que b 

se11ora  conocida por  

 habría prcso1itado denuncia. ¡¡viso o cu:tlqll ier ioformación de manera personal o 

por apoderado c:n contra de los señores  y  

, según <\<! relaciona en el infonne de focha uno de diciembre de dos mil veintitrés. 

suscrito por el encargado de recepción de denuncias de ese Tribunal (f. 492). 

TTT. A panir de la indagación efectuada por este Tribuna l, no se encomraron elcmenios 

probatorios que acredi ten o desvirtúen contundcnrcmenre si dur:111te e l período cornpre11dido 

entre Jos d ías Ll110 de diciembre de dos mil veintidós al veinlicinco de agosto de dos mi l 

veintitrés, los señores  y , jefe de 

tr:mspone y motorista. respectivamente. de la municipalidad de El Paisnal. habrían utilizado 

vehículos institucionales de dicha entidad con placaJ; l\ 16-544, J\ 16-617. l\ 2-308 y?\ 8-598. 

para realizar difcrcnrcs actividades ajenas a las instiiucionales. en dífls y ho ras hábiles e 

inhábiles. como ofrecer y vender au lomotores propiedad del señor . 

Ello debido a que dichos señores cmnplicrt)n con s u horario de trab,1jo y utilizaron esos 

vehículos p:1ra diferentes actividades insti1ucionalcs que se le asignaron durante el período 

objeto de investigación. sin que exisUJn repones. señalamientos. amonestaciones, sanciones o 

descuentos por su inclm1plimiemo en esa;\ lcaldía. 

/\.si mismo. se verificó que los sei'iorcs  y  

 no se encuentran registrados en la base de contribuyentes ele la Cnidacl de Catastro de 

la Alcaldía MLmicipal de El Paisnal como propierarios ele negocios activos de taller de 

enderezado y pintura amomotri7~ laller mecánico. venta de repuesto. partes de vehículos o 

similares (ff. 202 y 494 ). Así tampoco. se tiene registros que dichos señores estén autorizados 

para efectuar operaciones de comercio exlerior dentro de la Dirección General de Aduanas (f. 

493). 

Ciertame11te. no constan elementos que permitan determinar con certeza s i durante ese 

mismo periodo. lo~ sei\orcs se habrían dedicado a vender vehícu los de propiedad del sc"or 

  dentro su jornada laboral. habiendo milizado automotores nacionales para 

ese efecto: pues. si bien la seiiora  . alcaldesa municipal 

de El Paisnal. expresó en su entrevista haber observado en una ocasión al señor  

 mosirar vehículos para la venta a la señor:1 . encargada del 

:írea de promoción soci:.tl de eso AlcaJdla; cs1a úl 1i111a al ser entrevisuida mnnifcscó que no tiene 
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eonocimiento que los investigados se dedicaran a dicha actividad y que en nioguna·oportuiüdad 

el señor  le ha mostrado vclúculos para vendérselos. 

Adicionalmente. la señora  ordenanza de la citada 

comuna, no indicó fechas ni ocasiones específicas en las que hubiesen ocurrido los hecho.s. 

Finalmeme, los señores . jefa de Bienestar Animal antes 

jefe de Recursos Humanos:  , jefa de la t;nidad ·cle Compras 

P(1blicas; . motorista: , agente 

municipal;  , motorista, , agente mtmicipal:  

, vigilancc; , reccpcionista;.y. 

. ordenanza. todos empleados de la Alcaldía Municipal en 

comento, coincidieron al mencionar en sus entrevistas que no tienen conocimiento que los 

investigados se dediquen a la vema de veiliculos. 

Ahora bien respecto a que la señora   , jefa 

administrativa municipal de El Paisnal, habría ten ido co11ocimiemo de los hechos ir.nputados a 

los señores  y  , y no denunció Jos 

mismos ante este. Tribunal; se advierte qt1e al no tener elementos o indicios suficientes que 

pcmütan acredirai: la conducta atribuida a los señores  y .. 

ao existiría una obligación por parre de la referida servidora pública de iufonnartos al TEG. 

En ese scot.ido, el articulo 93 letra e) del Reglamento de la Ley de É·~ica Gubernamental 

(RLEG) establece el sobreseimiento como forma de terminación anticipada del procedimiento 

cuClndo conc/J,1ic/o el período probaloriO o su ampliación no conste ningún elemenlo que 

acredite fa comisión de fa ii?fi'acción o la responsabilidad del investigado en el hecho que se.le 

alribuye. 

En este caso, él instructor clclcgadQ por este Tribunal efectuó su labor investigativa en los 

tém1inos en los que fue comisionado; sin embargo. concluyó el término de prueba sia que con 

las dil igencias de investigación efectuadas por este Tribtuial se haya obtenido prueba 

contrn1dcnte que acredite o desacredite los hechos atribuidos y. por ende, la existencia ele la 

transgresión étic.a atribuida a los señores sdiorcs ,  

 y    o    

; e11 consecuencia. no es procedente continuar con el trámite de léy. 

De manera guc esta sede se encuentra impedida para contínuar con el LTáinite del caso, 

como ha sido resuello por este Tiibunal eo casos similares (v.gr. resolución pronunciada el día 

veintiLtno de marzo de dos mll veiJ1tidós en el procedimiento con referencia 196-A-20 Acum. 

28-D-21. 29-0-21. 30-D-21). 

lV, En otro orden de ideas, e.J licenciado , 

representanie de la señora  ofreció como prueba Ja 

declaración de los señores  y   , así como la 

declaración de pJopia parte (ff 193 y l 94). Asimismo, la Jicencii1da  

. representante de los sci'iore.s  y  
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 ofreció como prneba la declaración de los seíiores  y  

 (ff. 122 al 129), con quienes pretendfan probar que no soo ciertos Jos hecltos 

atribuidos a sus representados: sil\ embargo, en razón de la dec isión que :Se tomará resul ta 

'innecesario emitir u11 pro1rnnciamiento sob.rc la admisión de la misma. 

Finalmente, es preciso acotar que por medio de resolución de fecha veiotisiete de octubre 

de dos mil veintitrés. se ordenó entregársel.e al liceDciado  

la certificación original del testimonio de p0der general judicial con acta de delegación otorgada 

a favor ele dicho proCesional, habiéndosele notificado la misma pormeclio del cotTeo electrónico 

seiialaclo para ese efecto. 

Asimismo, en dicho acto de comunicación se Je hizo de si.L conocillliento que debía 

presemarsc a las instalacíones de e~te Tribunal para retirar la documentación aludida. en vinud 

ele no coniarse con dirección fís ica para realizarle los actos de comu11icaci6n en el presente 

procedimiemo. ello como consta en la impresión del correo cleccrónico antes indicado (C. 173). 

En ese sentido, es-te Tribunal considern necesario reiterar al licenciado  

 que deberá apersonarse a Jas instalaciones de C$le Tribunal para hacerle entrega de la 

certificación del testimonio de poder general judicial en comemo. como fue sol ici tado en su 

'escritodefolios !13 al 11 5. 

Por tamo. y con base en lo dispuesro en el articulo 93 letrn e) del .Reglamento de. la Ley 

de Etica Guberna111emal, este Tribunal RESUELVE: 

aj Sobreseesé e! presente procedirniemo tramiwdo cootr'a los señores  

a,jefe ele tTanspon:e: , motorista; y,  

, jefa ~1d111iniSLTativa municipal, todos de la Alcaldía Municipal de El 

Paisnal. departamemo de San Salvador, por las razones eJq:>uestas en el considerando III de esta 

resolución. 

b) Se hace saber al licenciado  que puede retirar el 

poder otorgado por Ja señora  , en las instalaciones de es1e 

Tribwlal, según se le comunicó en correo electrónico de focha lTeinm y uno de oct 

mil veinti trés. 

Notiflquese. 

PRON1J~CIADQ POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QCE LO SUSCRIBEN 
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