53-A-23
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las nueve horas con seis
minutos del dfa veintidés de marzo de dos mil veinticuatro.

Mediante resolucién de folios 290 y 291, se abrid a pruebas el presente procedimiento
'por el término de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion
respectiva, para que el instructor delegado realizara la investigacion de los hechos y larecepcion
de la prueba. Habiendo transcurrido el plazo de ley, se recibieron los signientes documentos:

i) Informe del referido instructor mediante el cual incorpora prueba documental y ofrece
prueba testimonial (ff. 298 al 301).

ii) Escritos de fechas veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés y once de enero de
dos mil veinticuatro, suscrito por el investigado, sefior , con la
documentacién adjunta (ff. 726 al728; 729 al 731).

iii) Informe de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, firmado por la
colaboradora juridica del Departamento Juridico de Procuracion del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS) [ff. 732 al 864].

iv) Escrito de fecha veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, suscrito por el
licenciado , apoderado general judicial del investigado, por medio del
cual solicita copia de los folios 1 al 864 del expediente de mérito.

Al respecto, este Tribunal hace las consideraciones siguientes:

I. El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra el sefior

, Alcalde Municipal de Polords, departamento de La Unién, a quien se le
atribuye la infraccion al deber ético de “[ujtilizar los bienes, fondos, recursos publicos o
servicios contratados tinicameme para el cumplimiento de los fines institucionales para los
" cuales estdn destinados”, regulado en el art. 5 letra a) de la Ley de Etica Gubernamental, en lo
sucesivo LEG, por cuanto durante el periodo comprendido entre el uno de mayo de dos mil
veintiuno al treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, habria utilizado los vehiculos placas N
9639 y N 14763, propiedad de la referida comuna, para hacer diligencias personales, como por
ejemplo renovar documentos personales, realizar diligencias en diferentes bancos, recoger
medicamentos, entre otros.
' II. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcién de prueba que este Tribunal
encomendd al instructor, se obtuvieron Jos siguientes resultados:

i) Segin Decreto N.° 2 de fecha seis de abril de dos mil veintiuno, emitido por el Tribunal
Supremo Electoral, publicado en el Diario Ofictal N.° 65, tomo N.° 431 de fecha nueve de abril
de ese mismo afo, el sefior fue electo como alcalde municipal de
Polorés, para el periodo comprendidoe entre los dias uno de mayo de dos mil veintiuno al treinta
de abril de dos mil veinticuatro.

if) Entre los meses de mayo de dos mil veintiuno a junio de dos mil veintitrés, el sefior

percibié un salario mensual de mil novecientos cuatro ddlares de los Estados Unidos

de América con veinticinco centavos (US$1,904.25) v entre los meses de mayo de dos mil
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velntiuno a agosto de dos mil veintidés, la cantidad de seiscientos délares de los EE.UU.
(US$600.00), en concepto de gastos de representacién, como se sefiala en la constancia de
salario firmada por el tesorero municipal de esa localidad (f. 303) y en las certificaciones de los
acuerdos municipales respectivos (ff. 304 al 306, 359) y de los recibos y cheques
correspondientes (ff. 307 al 334).

iif) Por medio de acuerdo municipal N.° 5 de] acta N.° 16 de fecha diez de agosto de dos
mil veintidos, tomado por el Concejo Municipal de Polords, se dejé sin efecto la autorizacion
de erogacién de fondos para el pago de gastos de representacion a favor del sefior .
debido al abuso en el manejo de los recursos del municipio por parte del investigado,
particularmente por ¢l mal uso de los vehiculos institucionales, como lo informé el sindico
municipal de esa localidad (f. 359)

iv) Los vehiculos placas N 9339, marca Toyota, modelo Hilux, clase pick up, tipo doble
cabina, afio dos mil dieciséis, color blanco; y, N 14763, marca Toyota, modelo Hilux, clase pick
up, tipo doble cabina, afio dos mil, color gris con franja anaranjada, son propiedad de la Alcaldia
Municipal de Polords, como consta en certificacién de tarjetas de circulacion de dichos
automotores (ff. 335 y 336).

v) Durante el lapso investigado, el procedimiento para el uso de dichos vehiculos se
efectuaba por medio de solicitud verbal a la persona encargada de la Recepcidn de la citada
alcaldia y, posteriormente, en la salida se realizaba el llenado de los datos del control de
kilometraje y misiones oficiales.

La tnica persona autorizada para la conduccion de esos automotores es el sefior

, sin embargo, por indicaciones del alcalde municipal se designé a cualquier otro
empleado como motorista, segln la necesidad de la diligencia a realizar, por ser la persona
delegada por el Concejo Municipal para autorizar cada mision oficial. Lo anterior de
conformidad al informe rendido por la secretaria municipal de Polorés (ff. 700 al 712).

vi) Entre los meses de mayo de dos mil veintiuno a julio de dos mil veintitrés, el sefior
utilizd los vehiculos antes relacionados para distintas actividades institucionales, como se
refleja en el informe aludido (ff. 700 al 712), certificacion del control de kilometraje de los
automotores en cuestion, asi como de las respectivas bitdcoras de uso diario de los mismos (ff.
360 al 609).

vii) Dentro de las diligencias de investigacion el instructor delegado entrevisto al sefior

, encargado de Cultura y Deporte de la citada alcaldia, quien
manifesté que dentro de sus funciones no se encuentra la conduccién de vehiculos; sin embargo,
debido a que no existia motorista en esa comuna, se le solicitd realizar esas funciones.
Asimismo, indico que aproximadamente en junio de dos mil veintiuno condujo al alcalde en el
pick up blanco a que renovara su Documento Unico de Identidad (DUT); v, en otra ocasién se
condujo en un vehiculo institucional junto al alcalde municipal de esa localidad para una
diligencia relacionada a la entrega de canopies prestados en el lugar denominado ”

ubicado en el Boulevard v, posteriormente, pasaron al ISSS del Hospital General
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ubicado sobre la Alameda Juan Pablo Segundo, demorandose el investigado aproximadamente
entre quince a veinte minutos. Afiadié que el investigado solicité vales de combustible para esa
misién oficial, no asi para el dia en que se realiz6 “la salida” para la renovacién del DUI del
-investigado [f. 718].

Asimismo, el instructor delegado entrevistéd al sefior p
sindico municipal y jefe de personal de la referida comuna, quien sefiald que en los registros de
los vehiculos en cuestién encontrd salidas de cardcter personal efectuadas por el investigado,
por lo que inform¢ dicha situacion al Concejo Municipal de esa localidad, Io cual tuvo como
resultado que ese organismo colegiado acordara no erogar fondos para el pago de los gastos de
representacion a favor del sefior , los cuales le habian sido autorizados con
anterioridad, conforme al acta de entrevista respectiva (f. 720).

Finalmente, el sefior aiadié que a partir de esa decisién no se han
recibido quejas ni tampoce se han observado el uso indebido de vehiculos institucionales por
parte del investigado para actividades personales del mismo (f. 720).

Por otro lado, en la entrevista efectuada al sefior '
distribuidor de agua vy fontanero de esa alcaldia, se indica que en el afio dos mil veintiuno, dicho
-sefior 1levé al investigado a bordo del pick up blanco propiedad de esa comuna al Banco

de Santa Rosa de Lima, aproximadamente a las trece horas, para cambiar un
cheque, lo cual ocurrié una sola vez y no recuerda la fecha en que ello habria sucedido, como
consta en el acta de entrevista en cuestidn (f. 721).

viii) El dia veintidos de abril de dos mil veintidds, al sefior se
le entregé medicamentos en ¢l consultorio de especialidades del ISSS, como consta en la
impresion de reporte de consumo de medicamentos de esa entidad publica (f. 738).

I. A partir de la indagacion efectuada por este Tribunal, se advierte que no se
encontraron elementos probatorios que acrediten o desvirtien contundentemente si durante el
periodo comprendido entre el uno de mayo de dos mil veintiuno al treinta y uno de julio de dos
mil veintitrés, el sefior , Alcalde Municipal de Polords, habria
utilizado en repetidas ocasiones los vehiculos placas N 9639 y N 14763, propiedad de lareferida
comuna, para hacer diligencias personales.

- Ello debido a que se verificé que el sefior utilizé dichos
automotores para diferentes actividades institucionales, entre ellas reuniones de alcaldes en la
Embajada de Japdn en El Salvador con la , reunion en la Asamblea Legislativa,
diligencias en Casa Presidencial, reuniones de alcaldes en los Ministerios de Gobernacioén y de
Agricultura y Ganaderia, reuniones en los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Obras
Priblicas y con la Direccién de Obras Municipales, traslados hacia otras alcaldias de la zona
oriental, reuniones con Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS), visitas y entregas
de viveres a personas de escasos recursos, entre otras actividades.

Ahora bien, el sefior , encargado de Cultura y Deporte de la

citada alcaldia, manifestd en entrevista efectuada por el instructor delegado, que en una ocasion
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condujo en un vehiculo institucional al investigado para dirigirse al Hospital General def ISSS
ubicado sobre la Alameda Juan Pablo Segundo a recoger unos medicamentos del sefior

; sin embargo, dicha situacion se habria efectuado dentro de la ruta para .el
cumplimiento de una misién oficial a realizarse en el lugar denominado “ ” ubicado
en el Boulevard Los Proceres; lo cual implicé que realizaran un leve desvio del trayecto original
de esa actividad institucional para el retiro de los citados medicamentos.

En cuanto a lo indicado por el sefior 7 , distribuidor de agua
y fontanero de esa alcaldia, concerniente a que habria llevado al investigado a bordo del pick
up blanco institucional al Banco de Santa Rosa de Lima para cambiar un cheque
personal del sefior , se repara que el dicente afirmé que dicho acontecimiento habria
ocurrido una vez y que no recordaba la fecha de ello.

Sobre esas situaciones se advierte que estas habrian ocwrrido de forma aislada;
particularmente, se ha establecido que el tiempo que demor¢ el investigado en el ISSS para que
se le entregara los medicamentos relacionados habria sido aproximadamente entre quince a
veinte minutos -como lo mdicd el entrevistado-. Ademés, no constan elementos que permitan
determinar con certeza la fecha en que el sefior habria utilizado un vehl’cu_lo
institucional para cambiar un cheque en la institucién bancaria mencionada.

Por lo que las circunstancias antes descritas no resultan un exceso en la utilizacion
indebida del tiempo del servidor publico y del uso de vehicuio en cuestidn, habiéndose realizado
una de ellas durante el trayecto de una mision oficial en el municipio de San Salvador, por tanto
no se atribuyen conductas desmedidas, orientadas a ser definidas como corrupcién en los
términos del articulo 3 letra f) de la LEG; cuyo conocimiento a través de la potestad
sancionadora de este Tribunal implicaria un dispendio de los recursos con los que cuenta esta
institucion, siendo la via iddnea los regimenes de control disciplinario que se encuentran dentro
de las instituciones publicas, como se ha realizado en el presente caso -la suspensién del pago
de gastos de representacion a favor del investigado-.

Por otro lado, el sefior ' menciond que habria llevado al investigado en
automotor institucional a renovar su DUI, lo cual sucedié una sola vez. Al respecto, es menester
mencionar que la renovacion de ese documento resulta ser un tramite indispensable para que el
investigado pueda realizar sus funciones en su calidad de alcalde municipal de Porords, asi
como en representacion del Concejo Municipal de esa localidad.

En otro orden de ideas, si bien en las bitacoras del uso del vehiculo placas N 9639 se
establece que el dia uno de noviembre de dos mil veintiuno, el sefior lo habria utilizado
para trasladarse al Centro de Vacunacién COVID-19 en el municipio de Anamords para
aplicarse la tercera dosis de la vacuna correspondiente, sobre ello es preciso sefialar que la
aplicacion de la misma implicaba una medida necesaria para la prevencion y combate contra el
virus de] COVID-19, lo cual en su momento le fue exigible a toda persona, inclusive al
investigado, para la asistencia en su lugar de trabajo, asi como para la preservacién de su propia

salud y de las demds personas que tuvieran contacto con el mismo.
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Finalmente, es dable indicar que, ante el supuesto uso indebido de wvehiculos
institucionales por parte del investigado, el Concejo Municipal de Polords acordé eliminar la
prestacidén laboral autorizada al investigado relativo al pago de seiscientos ddlares de los
‘EE.UU. (US$600.00) en concepto de gastos de representacion, ello como una medida
disciplinaria interna, la cual tuvo como resultado que no existieran mas quejas o reportes en
contra del sefior por dichas circunstancias

En ese sentido, el articulo 93 letra ¢) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental
(RLEQ) establece ¢l sobreseimiento como forma de terminacién anticipada del procedimiento
cuando concluido el periodo probatorio o su ampliacion no conste ningun elemento que
acredite la comision de la infraccion o la responsabilidad del investigado en el hecho que se le
atribuye.

En este caso, el instructor delegado por este Tribunal efectud su labor investigativa en los
términos en los que fue comisionado: sin embargo, concluyo el término de prueba sin que con
las diligencias de investigacidén efectuadas por este Tribunal se haya obtenido prueba
contundente que acredite o desacredite los hechos atribuidos y, por ende, 1a existencia de la
transgresion ética atribuida al sefior © en consecuencia, no es
‘procedente continuar con el tramite de ley.

De manera que esta sede se encuentra impedida para continuar con el tramite del caso,
como ha sido resuelto por este Tribunal en casos similares (v.gr. resolucién pronunciada el dia
veintiuno de marzo de dos mil veintidos en el procedimiento con referencia 196-A-20 Acum.
28-D-21, 29-D-21, 30-D-21).

IV. Finalmente, el licenciado » apoderado general judicial del
investigado, solicita se le entregue copia de los folios correspondientes del 1 al 864 del
expediente de mérito.

Sobre tal peticion, es dable indicar que el articulo 24 de la LPA dispone que “fe/n todo
caso, los interesados tendrdan derecho a que se les extienda y entregue constancia escrita e
integra de los acios administrativos que les afecten”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 105 del RLEG establece que los intervinientes
o quien tuviere interés legitimo —en los procedimientos— pueden obtener copia simple o
‘certificada, parcial o integra, de los expedientes cuando asi lo soliciten, y en similar sentido
regula este aspecto el articulo 166 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Por otra parte, es preciso acotar que el articulo 61 inciso 2° de la Ley de Acceso a la
Informacidén Publica (LAIP) sefiala que “(...) La reproduccion y envio de la informacion, en su
caso, serd sufragada por el solicitante, si bien su valor no podrd ser superior al de los
materiales utilizados y costos de remision” (sic).

Y conforme al articulo 63 letra b) de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, es competencia de la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda

recaudar oportunamente todos los ingresos tributarios y no tributarios.



Es decir que dicho Ministerio, por medio de la citada Direccién, es el ente autorizado por
ley para recaudar todos los ingresos, v la institucién facultada para recibir el pago de la
reproduccion de la documentacidn solicitada por el peticionario. .

Asimismo, segin consta en certificacidén del acuerdo N.° 137-TEG-2023, del acta de la
sesion ordinaria N.° 14-2023, celebrada a las nueve horas del dia quince de marzo de dos mil
veintitrés, el Pleno de este Tribunal acordd —en sintesis—: “(...) Establésese el costo unitario de
reproduccion de la informacion, a partir de la presente fecha, de la siguiente forma: a) por
medio de fotocopia simple o certificada, asi como impresiones en lamafio carta y oficio en
Jormato blanco y negro, en pdgina de papel bond tamafio carta y oficio es cero punto cero
cuatro centavos de dolar de los Estados Unidos de América ($0.04) (..)”

Ademas, “(...) Autorizase la gratuidad del costo de reproduccion de hasia cinco dolares
de los Estados de Unidos de América (35.00), en concepto de fotocopias o impresiones,
equivalentes a 125 fotocopias simples o certificadas, asi como impresiones en tamafio cariay
oficio en formato blanco y negro, en papel bond: o a 30 fotocopias simples o certificadas, asi
como impresiones en tamafio carta y oficio en formato color, en papel bond (...)".

De manera que, teniendo en cuenta el arancel institucional relacionado para la emision
de fotocopias y con el propésito de atender la peticion del mencionado profesional, es
procedente emitir a nombre del abogado el respectivo mandamiento
de ingreso, por el costo de reproduccidn de mil setecientos veintiocho fotocopias (ntmero de
reproducciones que sobrepasa el gratuito), correspondientes a ochocientos sesenta y cuatro
folios, cuyo importe —como ya se indicé—, deberd ser cancelado en la Direccién General de
Tesoreria de dicho Ministerio o por medio de los canales habilitados para los mandamientos
con Nimero de Pago Electrénico -NPE— para tal efecto.

Por otro lado, se hace saber al peticionario que, al realizar el pago del importe
correspondiente al costo de reproduccidn del aludido expediente —por los medios anteriormente
indicados— debera acreditar dicha situacién a este Tribunal, lo cual podra realizar mediante los
correos electrénicos de los receptores de denuncias —willian.rivera@teg.gob.sv 'y
d.cruz(@teg.gob.sv—; una vez efectuado ello, deberd personarse —de forma personal o mediante
la licenciada persona también nombrada como representarte
del investigado en el escrito de ff. 288 y 289— a las oficinas centrales de esta institucidn,
ubicadas en el municipio de San Salvador, en el plazo de cinco difas habiles posteriores a la
comunicacion antes referida, para retirar la copia integra del expediente con referencia 53-A-
23,

Por tanto, y con base en lo dispuesto en el articulo 93 letra ¢) del Reglamento de la Ley
de Etica Gubernamental, este Tribunal RESUELVE:

a) Sobreséese el presente procedimiento tramitado contra el sefior

, Alcalde Municipal de Polords, departamento de La Unidn, por las razones expuestas

en el considerando LI de esta resolucion.



0G0GE873

b) Emifase mandamiento de ingreso a nombre del abogado ,
representante del sefior ., por un valor de sesenta y nueve dolares de
los Estados Unidos de América con doce centavos (US$69.12), por el costo de reproduccién de
mil setecientos veintiocho fotocopias, correspondientes a ochocientos sesenta y cuatro folios
del expediente con referencia 53-A-23, para que acredite el importe a la Direccion General de
Tesoreria del Ministerto de Hacienda, por medio de los canales habilitados por dicha entidad,
para los mandamientos con nimero de pago electrénico -NPE— para tal efecto, y presente el
comprobante de pago a este Tribunal.

¢) Extiéndase copia integra del presente expediente, para ser entregada al abogado

, representante del sefior , una vez acredite el pago
correspondiente y segun lo indicado en el considerando 1V de la presente resolucion.

Notifiquese.
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La presente resolucién en su versién original contiene datos personales y elementos de
caracter confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares.
En tal sentido, conforme al criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el
articulo 30 de la LAIP, se extiende la version publica:








