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J-iS-A-23 

T IHíl NAL DE ÉTICA G BERNAME TAL: San Salvador Centro, a las nueve hora'> del día die/ de 

jul io de dos mil ve int icuatro. 

Median te resolución de r. 583 se concedió al investigado, señor l lenry l ~dmumlo Macall Chiguila, 

el pla?.o de die/. días hábiles para que presentara las alegac iones que estilllara pertinentes respecto de la 

prueba que obra en el ex pediente; dec isión que le fue not ificada en lega l l"or111a según consta en neta der. 

584; c; in embargo, no hizo uso de su derecho. 

onsider andos: 

l. Re lació n de los hec hos 

Qbjeto del coso 

El presente procedimiento admini'itrati vo sancionador se tramita contra el seiior l lenry Edmundo 

M aca ll higuilla, ex Jefe de Oficina y Asesor de las Junta de V igilancia de la Profesión en l ~nfcrmcría y 

Junta de Vigi lancia de la Profesión en Laboratorio C línico del Consejo Superior de Salud Pública (CSSP), 

a quien se atribuye la posible t ransgresión a la prohibic ión ética de "'Solicitar o aceptar, directo111e111e o 

¡)()r int<'r¡u>sito ¡>er.wma, c110/q11ier hie11 o sen 1icio d1• 1•1dor ecn11ó111ico o he1u:flcio (l(/ici1J1w! o los l/111! 

¡>ercihe por el dese111peilo de sus lahores, ¡)()r /1ocer, O/il'C'.\"llmr. retardar o dejm· dt> hoc:er loreos o trá111ilt>s 

re/a/ ivns a .rns/i111cio11es ", regulada en e 1 artículo 6 kt rn n) de la Ley ele i':t ica Cl uhcrn nrnenta 1, en ade lan te 

U ~(I ; por cuanto, entre los meses de enero a agosto de dos mil vcimitrés, habría so lic itado y aceptado 

ca ntidades de dinero, en su calidad de serv idor público y ele fo rma directa, a varia'> personas usuarias de 

los sen icios institucionales que presta dicha institución, para la reali/ación de trámi tes rel acionados cnn 

el licenciamiento ele estab lec imien to · de sa lud. 

T ambién, habría o frec ido sus serv icio., pro fes ionales y manten ido re laciones contractuales 

pri vadas con varias personas parti culares, para real inir trám i tes a nombre de éstos, rclnc ionados con el 

li ce nciamiento de establec imientos de sa lud efectuados por la instituc ión a la que pertenecía y por los 

cuales recibió cant idades de d inero en concepto de honorari os, lo cual podr ía const i tuir una transgres ión 

a la prohibición ética de .. Aceptar o 111011/ener 1111 e111p/eo, relaciones co111rnct110/es o res¡w11.rnhilidade.\ 

e11 el sector /il'ivwlo, que 111e1wscobe11 lo i111parcialidod o pr0Poc¡11e11 1111 co11jlic10 de interés t>n el 

dese111peiio de .rn J1111ció11 púhlica ", establec ida el artículo 6 letra g) de la 1.1 ~G. 

Así como, una posible infracción a la prohihic i<)n ética de ··Reali:::or octil'idwl<'s ¡wiwulm d11m11te 

lo jonwdo ordinorio de tmhojo, .rn/Po las ¡>en11ilirlns /}()!"la ley ", estatuida en el artículo 6 letra e) de 

dicho cuerpo norm ativo, por cuanto, esas actuaciones las habría rea 1 i/ado en horas labora les. 

Dewrrr21!0 del procl!.Jfü1.i_t.>11to 

l. Por reso luc ión de fT. 50 al 52, <.,e decretó la apertura del procedimien to ad111i nis1ra ti\o 

sancionador contra el señor l lcnry l ~dmundo lacall Chiguila y se le concedió el pla/O de c inco días 

háb il es para q11e ejerciera su derecho de defensa y presentara las alegaciones y pruebas que est imara 

pert inentes. 

2. Por medio de escrito de ff. 64 al 67, el señor M acall Chigui la ejerció su derecho de defensa en 

el procedimiento. 

3. Median l e resolución de fT. 153 y 15·1, -.e abrió a pruebas el procedi111icnto por el pla/o de' cinte 

días hábi les) se delegó a una Instructora para que rca li1:ara la investigación de los hechos, la recepción 

de la prueba y cualquier otra diligencia que l'uera t'1til , pertinente y necesaria para el esclarec imiento de 

los hechos obj eto de investigac ión. 

La presente resolución en su versión original contiene datos personales y elementos de carácter 
confidencial. En ese contexto, es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares; en tal 
sentido, conforme al criterio de la sentencia referencia 21-20-RA-SCA emitida por la Sala de lo 
Contencioso Administrativo el 16/11/2020 y lo establecido en el artículo 30 de la LAIP, se 
extiende la versión pública:
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ordenamiento j uríd ico y enmarcado en las compctcm: ias ele los en tes públicos; por lo cual, el interés que 

satisface en este caso el trabajo del serv idor públ ico es el interés general de la comunidad, que recibe los 

servic ios públicos. 

En ese sentido, en las ent idades del Estado debe cum pl irse una j ornada ordinari a de trabajo, que 

permita a los usul'! r ios obtener los servic ios y realiza r las gesti ones de su interés dentro de un plazo 

razonable, y no establecido a conven iencia de l interés part icular de la persona serv idora públ ica. 

o cabe eluda ele que la Adm inistración Pública está destinada a operar c11 condiciones ópt imas, 

.con el propósi to ele brindar serv icios ele ca lidad, ele conform idad con los recursos (materia les y personales) 

que se han dispuesto para ello y, ante la ausenc ia de estos, el cumpl im iento de los fi nes i11stilucio11alcs no 

se rea 1 iza en el ti cm po o circunstancias plan i flcadas. 

Esto no implica negar la posibi li dad ele que las personas scrv idorns púb licas puedan ausentarse 

de sus labores, pero ello debe ser por motivos legales, mediante el debido procedim iento y en los límites 

que la ley establece, para que d icha ausenc ia no sea arbitraria. 

C iertam ente, para que una persona servidora públ ica pueda reali1.ar una act iv idad pa rticular 

cl urnnte su jornada ordinar ia de trabajo es impresc ind ible contar con el aval de la autoridad (o insti tución) 

en la que ejerce su ca rgo en vi rtud ele al guno ele los supuestos legales que lo permite, pues ele lo contrario 

podría generarse un perju ic io o detrim ento de l dcscq1pcño ele la runc ió11 pública y, en co 11 secuc11c i11, del 

serv icio que se presta a la ciudadanía . 

Por ende, cuando los serv idores guhcrnarn cnlales incump len sus horar ios ele trabajo s111 

just ifi cación legal alguna, se arccta el ej ercicio ele la r·unc ión estatal, lo que inc luso podría derivar en la 

prestac ión ele servic ios públ icos ineficientes y en el retraso de los trámites() runc iones institucionales que 

. les corresponde real izar. 

Y es que la actuación de las personas servidoras públ icas debe regirse por los pr incipios ét icos de 

supremacía del interés p[1bl ico, probidad, responsabi lidad y lealtad, establecidos en el artículo 4 letras a), 

b ), g) e i) de la L EG, lo cual supone que atiendan las f"unciones que les corresponden ele rorma persona l, 

estr ictamente en el t iempo, forma y lugar establec ido por las normas administrat ivas respecto a asistencia, 

horarios y vocac ión de servicio, pues es en razón de ello que rec iben una rem uneración proveniente de 

rondos públi cos. 

1 ~ 11 ta l sent ido, se pretende evi tar las deficie11cias por parle de los serv idores públicos en el 

desempeño de la im portante runc ión que reali zan. De ahí, la neces idad de prohibir este tipo ele conductas. 

Fina lmente, la lercern prohibición ético, persigue evi tar que los -;e rv idores plibli cos se encuentren 

frente a una situación que le genere un con fl icto ele in terés en cuanto al dcscmpei'io de su función plibl ica, 

al cumplir con responsabil idades de carácter privado o parti cular; entendido éste como aquella 

c ircunstancia en que el interés persona l del servi dor público o sus par ien tes dentro del cuarto grado de 

consanguinidad y segundo ele afi nidad, entran en pugna con el interés públ ico, ele con formidad con lo 

seña lado en el artículo 3 letra j) ele la LI ~G. 

Dicha norma responde a exigencias de carácter internaciona l; por un lado, la C ICC en su artículo 

3 establece que los Estados Parte deben crear, mantener y fort alecer normas ele conduela para el correcto, 

honorable y adecuado cumpl imiento ele las runciones públicas, las cuales deben estar orientadas -en tre 

otros fin es- a preven ir con íl ictos ele intereses. 

Por su parte, la CNUCC, en su artículo 7 número 4, señala que los [ stados Pa1ic, de con formidad 

con los principios rundamcnta les de su derecho interno, procurarán adoptar sistemas destinados a 

J 
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8. Ccrt i ficación de acta de denuncia de lecha' cinticinco de agosto de dos 111i1 'cintitrés, reali/ada 

por el doctor  ante el personal del SSP, entre ellos, el Asesor 

Jur íd ico del Consej o, la Jefa de la Unidad de Registro de Establec imien tos de Salud y u1rn colaboradora 

jurídica, donde señala los hechos ocurridos con el señor Macall Chiguila v inculados con el caso y el 

procedimien to de inscripc ión de su c línica méd ica (IT. 13 y 14). 

9. Cert ificación del recibo de ingreso seri e " 11'', N.0 755512, mernbrctado "CONSl :JO 

SU Pl :RIOR DI~ SA L UD PU l3LIC/\, R l ~C I 130 DI : ING RESO", cuya demás in formación resulta i legible 

·e f. 15). 

1 O. Certifi cac ión de dos capturas de panta lla de l chal de la apl icación de mensajería instan tánea 

Wlrnts/\pp de conversac ión entre el contact.o iclentilicaclo como "Lic l lenry Maca l" (sic) y el señor 

(ff. 16 y 17). 

11 . Ce11ificación ele acta de denuncia de focha veintiocho de agosto de dos m il veintitrés, reali1ada 

por el doctor  an te el personal del CSSP, en tre ellos, el Pre..,idcntc de esa 

in'it itueión, la Secretari a Genera l, la Jefa de la llnidad de Registro de l ~s tahlecimicn t o-; de Salud) una 

colaboradora jurídica de esa entidad, donde serla la loo.; hechos ocurridos con el señor Maeal 1 Ch igu i la 

v inc1il<1clos con el c<1so y el procedimiento de inscripción de su c línica médica ( f. 18). 

12. Certificación del rec ibo de ingreso ele lcclrn veintiuno de abri l de dos m i l veintit rés, 

iden tificado con la serie " 13", N.0 755512, rn embretado ''CONSEJO SLJPER IO I{ D I: S/\UJD PU l3UC/\, 

RE IHO D I ~ INGR l ~SO", a nombre del señor . por la cantidad de 

tresc ientos veintiséis dólares con c incuenta y i.;iete centavos de dó lar de los l: stados Unidos de América 

cus$n6.57) rf. 19J. 

13. Cert ificación ele acta ele denuncia de fecha ' eint iocho de agosto de dos 111i 1 veint i trés, rea l i1.ada 

por el doctor  ante el personal del CSS P, entre ellos, el Presidente de esa 

in'ititución, la Secretaria Genera l, la Jefa de la Unidad de Reg istro de Establec imie111ns de Sa lud y una 

co laboraclorn j uríd ica, donde señala los hechos ocurridos con el señor Macal l Chiguila v incu lados con el 

caso y el proccclimicn lo de inscripc ión de su clínica médica (ff. 20 y 21 ). 

14. Certificación del recibo de ingreso serie .. 11'', N. 0 755512, 111elllbretado como "REC IBO DI~ 

I NCI Rl~SO", cuya demás in form ación resulta ilegib le (f. 22). 

15. Certificac ión de l o ficio de fecha veintiocho de agosto ele dos mil veint i trés, identificado con 

el nl11ncro CSSP/ PR ES/02 12/2023, rem il iclo por el presidente del CSS P a la Jefi1 de la U 11 id ad de Registro 

de Estab lecim ientos, por medio del cual so licita i11fon11ación sobre las sol ici tudes del trámite de apertura 

y f'uncionam icn to de los siguientes establecimientos: a) Consultorio Médico Pediátri co Dra. : 

b) 'onsu l lor io Mécl ico Psiquiátrico ; c) Consultorio Odontológico 1 :spccia l ii'ado Dr. 

; d) Consultorio Ped iátrico Dr. ; y, e) Con..,u l tori o Médico l :specialin1do 

 (f. 23). 

16. Certificación del o ficio de fecha ve int iocho el e agosto de dos 111 il vei11Li1rés, identifi cado con 

el 11 i'11nero CSS P/PR l~S/021 3/2023, remitid o r or el rres idente del CSSP a la .J cl":1 de la Un idad Financiera 

1nstituciona1, mediante el cun 1 so lici tó veri fi cnr la vcraciclnd ele la información consignada en recibos ele 

pago emitidos a favor de los señores , , , : ), 

 (ff. 24 y 25). 

17. Cc11ificación ele nota referenc ia CSSP/ URl :S/005/2023, de fi.:elrn veintinueve de agosto de 

dos rnil veintitrés, rem ilid<1 por la Jefa de la Unidad de Registro de 1:stab lecim ientos del CSSP en respuesta 
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l'Í lll"llL' lll.t: <., ll'tl' l'l' lll :l\tl'o d e d <> ln 1· (k 111<., 1 ~t ad \l-. l l11 id 11<., d L' i\ 111 ér ic;1 ( l lS$1 :' (i .)7 ). (\111 " ll l'L'" J1l'L' I Í\(I 
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de ingreso número 1791060 por la misma cantidad ( rT. 4 1 y 42), de los cu a les se indica que la in formación 

contenida en los mismos es verídica ( ff. 35 al 42). 

19. Certificación de nota referencia DGT-Dl ·:X -2 16-202 1, de fecha veintiuno ele abril de dos mil 

veinti uno, enviada por el Director Genera l del Ministerio ele l lacicncln n la T esorera del CSSP, donde 

autori1.a el nuevo número co rrelati vo pa ra los formularios de recibos reimpresos de esa instituc ión del 

700001 al 800000 (f. 46). 

20. Ccrti ficación del o ficio referencia CSS P/ PRLS/02 18/2023, ele fecha u110 de scpti cm brc de dos 

mil ve inti trés, remitido por el Presidente del CSSP al riscal Genera l de In República, con la finalidad de 

av isn r sobre el posible com etim icnto ele un delito sobre los hechos objeto del proccdimicmo ntribuidos al 

scíior Macall Chiguila (f. 47). 

2 1. Certificación del o ficio referenc ia SS P/PRES/0220/2023, de fecha cuatro de septiembre de 

dos mil ve intitrés, env iado por el pres idente del CSSP al seíior Maca ll Chiguila, por med io del cual le 

notifica la separac ión de su cargo nominal de Jclc ele Oficina de ese Consej o y como J\scsor de la Juntas 

de Vigilanc ia de la Profesión en Enfermería y Laboratorio Clín ico, a partir de esa lecha ( f". 48) . 

22. Certificación del o ficio referencia No. CSSP/PRl ~S/03 40/2023, de fecha treinta de nov iembre 

de dos mi l veintitrés, remitido por el Presidente del CSSP a c. te T r ibu11nl , con In fi nnl idad de ampl iar la 

in formación objeto del presente proccd im icnto ( rr. 68 a 1 72 ). 

23. Certificación de acta ele denuncia de fecha trece de nov iembre de dos mil' eintitrés, rca li7ada 

por la licenciada   , representante del doctor  

, ante el persona l del CSSP, entre ellos, el Pres idente de esa inst ituc ión, la .Jcl~t de la Unidad de 

Registro de Establecimientos de Salud y una eolaboradorajurídica de esa emidad, donde seíiala los hed1os 

ocurrido-; con el señor Macall Chiguila v inculados con el caso y el procedimiento de inscripción de la 

c línica médica de su representado, dcnom inndn" 'línica M édica Jireh '' (ff. 7LI y 75). 

24. Certificación del o ficio No. C. SP/ PRl ~S/0334/2023, de lecha quince de nov iembre de dos 

mil veintit rés, enviado por el Presidente del SSP a la .Jefa de la Unidad de Registro de l ~s tablec imicn tos, 

so lic itando in formación sobre trámites de inscr ipción de establecim ientos de salud, en tre otros, la C línica 

M édica Jireh (f. 103). 

25. Certificac ión de nota referenc ia css P/ l m 1 ~S/006/2023, de fecha quince de IHl\ iembre de dos 

rnil veintitrés, remitida por la .Jefa de la Unidad de Registro de Establecimientos del CSS P en respuesta a 

la solic itud de información rcali7acla mediante o fic io No. CSS P/ PRES/OJJ,1/2023 por la Presidencia de 

ese Consejo, relac ionada con la Clínica lédica Jireh (f". 104). 

26. Ce1iificación del o fic io o. C. SP/PRES/0335/2023, de focha quince de nm iembre de dos 

mi l veintitrés, enviado por el Presidente del SSP a la Jefa de la Unidad Financ iera l 11 stit11c ional , a fin de 

que informara sobre la verac idad de la in formación contenida en recibos de ingreso rc lac ionndos con el 

pago de los derechos de inscripción de establecim ientos de salud. entre otros, el de la C línica M édica .Jirch 

(ff. 106 y 107) . 

27. Cerii ficación ele memorando referenc ia CSS P/U Fl /M EM0/1 94/2023, de fecha d iec isicte de 

nov iembre de dos mil ve in t itrés, env iado por la Jc lit de la Unidad Financ iera Instituc ional al Pres idente 

del CSS P, remitiendo la in formación sol ic itada med iante oficio No. CSSP/ P R l~S/033 5/2023 ( ff. 108 y 

109), con documentación anexa, consistente en: i) ce rtificac ión de rec ibo de ingreso serie " 8 ", o. 

7555 15, de fecha ve intic inco de agosto de do~ mil ve intitrés, a nombre del doctor  

, por cuenta de la ·'C línica M édica Jireh", por un monto de 1resc ic11tos veintiséis dólares con 

7 



ci11rnrn 1:1 y •, iclt' l'l'11t:1\'\l'> tk d11 l<1r de lu .., l·,s t;1d11 ... l l11id(• '> ck /\ 111 <.'.· rica ( l lS'!;\ ::.> (i. '.'\7 ) ¡ r. 11 " 1: <kl l'lla l "e 

111d 1tP q11L' l.1 111h111 11;1l· il •ll lPll lt'11id:i t· 11 el111i"l11•11111 n r (·rí,/1¡ ·11: :. ii) n ·1ttlic;1c i<'111lkl 1l·c ih11 de i11 ¡..>. 1"l'\(1 

"L'l ll' 1\ ... N\I. ¡e;...,~ 1 "'· (k k l l1:1 Lall'lll' <k diciu11h1l' lk· dl"- 111il \l' i111idú .... a 1H111ilm: <k l.1 \ l'ii•ira  

. 111 1r el 111011ln 1k l·i 11 u1 d11 lml' <. co11 sl' ll'11 t;1 ·' u11 eL'11t :l\ n <. <k <i<'il ;1r de In'> 

1 "1: 1dl"' ( l11id1'" de \1 11L'llL·:t (11\'i,'i 11 ). cn11 \ ll l'l'"l1l'L' ll\ 11 111a11da1niL·nll1 de i1H!l'L'"1111t'i111L' l\l l(1 7 11ll/() jllll' 

la 1111 -.. 111;1 l':11 111d :1d ( 11 11 t1: 11 / ). dl' 111•, n 1.1k" "L' 111d 1l·a q11c la i11 1'nrn1ac i¡\ 11 crn 1tl' 11 id;1 l' ll l' lllls L"' rl·a l ( 11'. 

1 O X ' l IJ< /) 

' X (lfi l 111'\!(1 < \\ l' l'f{ I \ 1 \ ' O~ l.dl'ln li : 1 \l' 111tidús <kl·m·r11dl'dn-.. llli l ,l'i11 t in1atni. re 111 ititll1 

11111 L'l l'1 L·, idl'llil' 1kl ( \\I ' a l",1l' 1 nh1111al . L' ll L' I c11a l 11rn1w1 c i1111a i1il(m 11:tcil'111 re lac io11:ida n111 IP<. liL·c lHi" 

ohjl' l(l de l p1nlL'ii11111L' llll 1 (1 l<il) 

" \) ( ·l'111IÍ l« ll' i1'11 1 lk :ILl:l <k dt' llllllL' ia de li..'ci1n llll l'\L' de l' lll'J'l) de d11<. 111il \ l' lll l il'll:l ll ll. i111 L'l'Jlll l''>1H 

p111 l'i ii PL!PI :i111l' L' I pl·rsn11al ckl ( ' \\ l'. L·1111L' c ll11'-. la .kl.1de1:1 

l 1111d:1d de l{l'! 'i ... trP <k 1 -.. 1.1hln·1111Íl'll1 P'> dl' \ :tlud : 1111;1 cn l:1h11radt1r:1 jurídirn de e\<t i11 ... 111uci1'i11 . dn11 de 

"l'i"i :tl;i h1 -., liccli n<. Pl·1 mid11 \ L'll ll l' I <.l' l-1\11 l\ l;ica ll < 'l1i¡•11il;1 'i11cu l;1dp<. cn11 el c;1 <.11' l' l pn1ccd i111i e111u de 

ilhl'I Íjll 1•'11 •k '> 11 1· l111i1 ;¡ llll'<il l'd ( 1 1() 1) 

1() ( ll1l i11 11 ( \\I' l'l<I \ ' X 'O-:'. l. de In li.i lrl' lllta \ 111 1u <k e11no dl' do \ 111il \ L' i111iu1atrn. 

'> ll"ll ilP p11r e l l1r1·..,1drnl·1:1 dl'i ( '\\ 11 pn1 111l'di11 lk l l· 1i;il rc111i!l' i11lim11:ici<'lll <,ohrL' la rc l:1l' i1'i11 l;1horal dl'I 

i11\ l'" ll!'.id11 l' \lll l'', ;t ill',l llllL'i (lJl: dl.' In ... lt ed1P'> a1nl111id11 ... l' ll (", (e prou:di111i L' ll(O t rr. 1 7-:_> :il 1 X\) . 

\ 1 ( L'1t1lí1at 1111 1 dl'i ;ll' lll' ldP 1 \ 1\. dl' k L lw 111H1 de ju li 11 de dlls 111il tl L'L'l'. l'111i1id11 p1 •1 l'I 

l' llt 11 1H L'', 1111" .. idL' ll k 1k l ( \\ I ' . d1111dc l.' P11<. ta L' I 1111111h1n111 iL· 11to de l '>l' ll lll' l\ l;ica ll ( ' liiµ 11il:1 c11 pc1 í11d11 d« 

p1 t1l·h;1 c 11 la pl.11a <k \ <.,1' \ \ll .1111 ídiu1. L'llll ft111 L· i11m'" de l{ L·snlt11Pr. a p:1rtir dl' I du" de j1tlill dL· d1,... 111il 

11 L'l'l' ( 1 ) 1 1 ) 

1:'. < ·n 1ifí1-.1L·ll'i 11 <kl :ll'llL'l'dll N · (1,l- ll. de kl'l1;1 11 1Hl de m·tuhre de d11-; 111 il trecl'. e111it idll pm el 

l' 11 tP11cl'" l 'rl' '- icknt e lkl ( '\\ I' d1111de c1111 ..; t;1 l' l 1H•111hr,1111Í l'11tP L' ll propiedad de l '>l'Íill r l\ la1a ll ( ·11i guila c11 

l,l pl ,l/a lk \ '>l''<ll l l1111d iu1. l llll l"llll l' lllllL'<. tk i<l'<.11 l11t111 . :1 parlir de l do<., de lll' tllhl l' 1k dll '-. mil fll'CL' (f'. 

2 1 ()) 

\ 1 ( \· rt i l"i t::1t·i1'111 dl'i al lll' rdu N. · \ (i , de kclt :1 \ l·in t i1ré..; de fc hreru de do ... 111 il dil'c im·hP. l'lll itid() 

p111 el L' ll1 Plll'l''> pre'l 1de11te de l ( ' \') I' . d11111k se :ll'llrdú 1111111hrar ;il scilor l\lacall ( ºliiµ11ila l'\ lll r1111 c i1 11JC' <; de 

.lck <k 1:1 ( >firn1,1 l 1;11111t.idur.1 dL· l k111111cia <. tk l'"ª i11 <. til11 L· iú11 a partir de csn 111i ..; 111;1 fi:Li1a (f'. 201 ). 

\l . ( 'e11 ilí L·:11·ic'111 <kl ac 11nd11 N.'' <J7. de li:d1;1 'L' i111i111 1L'\'l' de _junio de do" 111il diL·ci\lc l111 . 1·111itid\l 

pnr L' l l·11 llllllt''> l'rl·..,i1k111l' 1kl ( ' \\I'. d111Hk cp11 <,l;1 la cP11 tra tac iú11 1wr C\111ti11uidad ;.· pr1111111ciú11 i111erna 
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Le) de Sa larios. para el año dos m il veinti trés, ent re el los, el señor Maea ll Chigui la como Jefe ele Oficina 

(ff. 186 al 188). 

38. Certificación del acuerdo .º 88, de fecha veintidós ele abri 1 ele dos 111i 1 veinte, ern itido por el 

Presiden te del CSSP, por medio del cual se acordó autoriza r a la Unidad de Registro de l ~s tahlec imien tos 

de Sa lud para que emita los actos propios de su competencia e impulse los tr:ímites correspondientes, 

om itiendo der ivarlos a otras unidncles organ i;rat ivas, pudiendo adoptar las medidas administrat ivas 

"in ternas correspondientes (f. 2 12). 

39. Constanc ia de t iempo el e servicio y alario emitida por el Jefe de la Unidad de Recursos 

1 lumanos del CSSP, donde consta que el señor Macal l Chiguila laboró en esa inst itución desde el dos de 

julio de dos m il trece al cuatro de septiembre de dos m il vein tit rés (f. 2 14). 

40. Certificaciones ele los registros de control de asistenc ia diaria a sus labores de l se1ior Macall 

higui la al CSSP, corre pondientes al período de enero a agosto de dos mil veintitrés (ff. 2 16 al 227). 

41. Certificaciones del registro de ausenc ia'> a sus labores en el CSSP por pnrte del señor Maca ll 

Chigui la, correspondiente a los meses de enero a agosto de dos m il veinti trés (ff. 228, 23-1 , 2'1•1, 254, 259, 

262, 272 y 273). 

42. Cert i fi cac iones ele los formularios para perm isos personales e incapacidades médicas, y las 

respectivas hojas ele certifi cados de incapacidades, concccliclas al señor Maca ll Chiguila en el CSSP, en el 

período obj eto de invest igac ión (ff. 229 al 233, 235 al 239, 245, 250 al 253, 260, 26 1, 263 al 265 y 269). 

43. Cert ificaciones de los formularios de las m isioncs ofic ia les ~jecutadas por el scñor Macal 1 

Chiguila en el CSSP, los días veintitrés y vei nt icuatro de ma_rzo ele dos mil veint itrés, con su respectiva 

·autoriLac ión por parte ele su jefe inmediato, donde constan las m isiones realin 1das por el investigado en 

el dcpa11amcnto de San /\ na, identificadas como "'Misión Oficial por el Censo de Establ ec imientos de 

Sa lud en la ciudad ele Santa /\na" ( ff. 246 al 2tl9) . 

44. Cert ificac ión del memorando referenc ia CSSP/ PRES/MEM0/0037/2023, de fecha once de 

mayo de dos mi l veinti trés, rem itido por el Presidente de esa insti tuc ión a di versas unidades organizat ivas, 

a fin el e in formar sobre la ejecuc ión de la segundo jornada ele veri ficación de estado rcgu latorio de 

establ ec imientos de salud (ff. 275 y 276). 

45. Certi ficac ión del L ibro de ontrol Diario de la Unidad Jurídica del CSS P, en el cua l constan 

las actividades delegadas al señor Maca ll higui la en el per íodo indagado (fT. 284 al 290). 

46. Certi fi cac ión del reporte ele perm isos co11<..:cdidos HI señor Macall Chigui la para ausentarse de 

sus labores en el CSSP, co rre ponclientes al período de enero a agosto de dos rn i l 'eintitrés, emitido por 

la Jefatura de Recursos l l umanos de esa inc;t itución ( IT. 292 y 293). 

'I 7. Cert ificaciones de los lo rm u larios de autorin ción de misión olicial pnra motor ista<> y uso ele 

vehículo<> propiedad del CSSP, correspond ien tes a las m isiones ofic iales ejccutadns los días ' eint itrés) 

,veinticuatro ele marzo ele dos m il veintitrés, por un equipo de serv idores públicos de ese Consej o, cnt rc 

el los, el scñor Macnll Chigui la, para trasladarse a la c iudad y departamento de San /\ na a rea l izar 

insr ecciones en establec imien tos de sa lud; las cua les se ej ecutaron en el vehículo naciona l N-4765 y el 

motorista asignado a las mismas fue el señor , mismas que fueron autori/ndas por el Jefe de la 

Unidad de Servicios Genera les del CSS P (ff. 304 y 305) . 

'18. Ce11i ficaciones de los formularios de aulorinción ele m isión oficial para motoristas) uso de 

vehículos rropiedad del cssr, correspondicntcs a lns rni . iones ofic iales ejecutadas los días vein ticinco) 

veint iséis de mnyo de dos m il veint itrés, ror un equ ipo de scrviclorcs públicos del CSS P, entre el los, el 

') 
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59. Certifi caciones de los memorandos de fechas seis de rebrcro, seis de marzo, once de abri l, 

cuatro de mayo y siete de agosto, tocios de dos mi l veinti trés, respecti vamen te, remitidos por la Jefa ele 

Recursos l lumanos al Enca rgado de Presupuestos del CSSP, donde inrorm a los descuentos ap licados al 

señor Macall Chiguila en el período ind icado por ausentarse ele su trabajo sin justificación ( ff. 544 y 555, 

547 y 548, 550 y 55 1, 553 y 554, 561 y 562). 

60. Cert ificac iones de los memorandos de fechas c inco de j un io, tres de j ul io y siete de agosto de 

dos m il t rece, rem itidos por la .Jera de Recursos 1 lumanos al Encargado ele Presupuestos del CSSP donde 

inrorma los descuentos aplicados al señor Macall Chigui la por llegadas tardías a su trabajo en el período 

investigado (ff. 556, 557, 559, 561 y 562). 

Por otra parte, no será objeto de va lorac ión In prueba incorporada al expediente a: 

- ff. 77 al 1O1 , 11 O al 114, 118 al 152, 541 y 542 no será objeto de vn lorac ión en la presente 

resolución, por cuanto se refiere a circunstancias no comprendidas dentro del período indagado. 

- rr. 266 al 268, 270 y 27 1, 277 al 281, 295 y 2% , 298 al 303, 306 [il 3 1O,3 13 al 322, 356 al 363, 

505 al 523 y del 564 al 582 por ca recer de pert inencin y ut il idad, al no estar relac ionada con los hechos 

objeto ele este proccd im iento. 

Con relación a las actas de entrevistas rea l izadas por la Instructora delegada a los doctores 

 y  de rechas nueve de enero de 

dos mil veinticuatro (ff. 5'25 y 531 ), no se han incorporado ni serán valoradas como elementos probator ios 

en esta resolución, por cuanto no fue necesar io en este r rocecl im ien to producirla como prueba testimonial 

- y por tanto mediarl as- , en razón que los hechos proporcionados por los entrev istados constan ya por 

otros medios de prueba y, en part icular, por cuanto la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso 

/\ dministra t ivo de la Corte Suprema de Just ic ia ha establecido que "este tipo de enlrevisto.1· que son 

obtenidas sin la intervención de la parte investigada, tie11e11 /a.finalidarl espec(/ica de convertirse en actos 

preliminares de investigación ( .. .) sin e111hargo, no pueden ser consideradas co1110 medios de pmeho 

(sentencia del 30/X 1/20 18, proceso ref. 06-201 1 ). 

IV. Sobre lfl posible infracc ión a la prohi bi ción ética transgredida por el señor Macal l Chiguila, 

relati va a "Solicitar o aceptar, directa111ente o por intfffJÓsita persono, c11alq11ier hien o servicio de valor 

eco11ó111ico o beneficio adicional a los que percibe por el dese111pei'ío de sus lahores, por hacer, apre.1·111·w" 

retardar o dejar de hocer torens o trámites relotivo.1· r1 susfimciones '', regulada en el artícu lo 6 let ra a) 

de la LEG, es pertinente ind icar que dicha norm a proscr ibe dos acc iones: o) /u 111ero petición de una 

dádiva a cambio de hacer, apresurar, retardar o dejar de hacer tareas o trámites relativo.1· a .rnsf1111cio11es; 

y, h) la recepc ión de la dádiva. 

En estas conductas puede participar 1111a tercem persono co1110 i11ter111ediario entre el serv idor 

púb lico y el particular al que se sol ici ta la dádiva o de quien la recibe. 

Y la dádi va solic itada o aceptada puede ser cualqu ier bien o servicio de va lor económico o 

beneficio adicional a los que el servidor púb l ico perc ibe por el desempeíio de sus labores, lo cual abarca 

no so lamente objetos mater iales sino cualquier cosa que pueda representar un interés indirecto para el 

servidor púb lico. 

/\sí, al verificar la concurrenc ia de tales conductas en el comportamiento atribuido al investi gado, 

se identifi ca que dicho ex servidor público, según se informó, habría solicitado y acep tado directa111e11te 

cantidades de dinero a personas usuarias de los scrv ic ios públ icos de l CSS P, para la rea 1 izac ión de 

trám ites relac ionados con el licenciam iento de establecimientos de salud. 

11 
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'l'i 11ti1111ll. L' ll1 1tid<1 ¡101 L· l l'rL' i1k111L' <kl l "i\ I'. dll11dc u 111 -.. f:1 cl tr:1<. lad<) del <.dio r i\ l :1c:ill ( ' lti .l.!11ila al c:irµ<1 

f'lll ll' i lll l<ii 1k .lj)ll}O<I l:1 l l 11 1d :ui .l1 11 1d1c:t de c<,e ( '1111<.L'Í<l. :t parlirde l fren: dc juiil1 ell' do<. 11111 \l'i11litllHl (l . 

1 \)\ ) . 

1 11 L''.L' '-l' lll Ídll. d11 r :111fL' l llc., 111 e'-L' '- de l'l1L' rt1 :1 :l!.!ll<.. l n de clns 111il vei nl it r0 <.. l k co11 l (1n11 id :1d L'll ll cl 

i\ 1.tlllt:ll lk<>cr iptm de i'll l'<.. lo<.. <k l :t [ l 11 id:td de l{ l'L' llr<..11<; i ill lllallOS del ( ' \\i>. la<.. pri11c ip:tic<; f'UllCiPllL''> 

q11 e dc hía rc: ili1:1r e l ill\e<;tig:tdll co11111 l<n o/111or. c r:t11 : a) ;1 c;c.,orar y emiti r l\l " inli11 1m '<, ,imídicu<.. 

l'l'lflll' ridll <.. IH >r L' I ( ''-'S I' . l:t l'1l·.., idrnci:1 <kl l'u11 ..,L·ju. ;111 f1>rid:td e<. de la<. .i1111t:t <. de\ ig i la11c ia : · t111idadc'i 

<llL':t 11i1ati, :1-, 1k L' '>: t i11 <>11t11L lllll para el 111ej1ir u1111pli111il'lltn de <;u c; atr ibuciPllL' '- lcµ.ak'>: h) clah<1rar 

jlf'll} LT to<.. l k rL·i.,o lt1L' iP11 dc l ( ·"iS P c 11<111LiL1 l'lllHlCL' l'll p ri m era : " l'!!.ll lHl:t i11 1., ta11ci:1. : pmcurnr la 

d< 1c 11111c11 t:tL' i<·,11 ll'l jll l'r id :1 para co 11 1p lc1ar lo <; rn<..<l'< e ) ela hnrar m:uc rdos ad 1n i 11 i-;t r:it i\ u <. e1ni t idoc; por el 

l' rc <.. idL· 11te: d) :t<..l'<.llr: 11 . L' 111 i t11 11tli1rn1e<. jur ídi n 1-, :. L' ll <. u ca<>o. clahnr:ir pru~cctn<.. de rL'<..\l l 11cio11c<; 

jt1nd1c< 1-ad111i 11i -;tr :11i, ,1, L'r1 pri111n:1 i11 .., ta11c i:t c11 l(l" lllllCl ''>o <; de la<. j11 11la<; de' ig ilancia de 1:1 profi:<.. io11e '

dc la -,; tl111I. c 11 '>ll :ifr ih11ci1'111 dL· \ ig il:1 11c i :i ¡mlfi.:.., i<11 1<1l L·1mli1n11c :t la ley: e} c l:i hnr:tr cu11fr:t los lahnr:tle<.. 

dc p1 L'~ laL· iu 11 lk W I\ icin <..' p1olc:<. io 11 :ilc<. en c l l'\\I' C'> pa rtc cnn 1r:i lantc: [') :1compali;ir y :1poy·;1r e 11 

lll'>fll'l'l ltlllL''> f11 L'l:I l.i i11-,1i111l0 lllll ;il lll' t <..Pll:t l " l lL' fti l ' .. ¡1:11:1 el Clllllpl1111 ie11 !0 <k di l ige 11ci :i <; L'llél lld11 '-l.'él 

ll L'lT'-.a l iu. l'lli l"L' ll11il \ ( 1 17\ ) 

( ', il1L' lllL' llCil' ll:tl lj llL'. '•l 'l'llll dic hll M:t11u:il . llllél <k la<. runcill tl l''i d e IP<, /\(1 \(1/¡//U/'1 '\ l' l':I l"l' \ i <.:tr lo<.. 

l'\l lllral 1>'i de IL'!'.L' llc i :1. de c11111p1:1\l·111a de c<.tahkc i111ic 11 l n<> d e 1.;alud ~ lk111ú" dl1L' ll t1H.' tllll '- rclac i1111:1<h1<; 

L'u11 tr:1111ik-, lk l a l l 11i d:td dl' i{L·gi<.11<> <le 1 c;1ahkci111il'llf n.., de Sa l11d : <; i11 c111harµ\l. -.c g 1.111 el ;icuerdu el 

XX 1k li: c h:1 \l'i 11t id,'1 -, de ;1hr i l d c d <1<; 111il \c intl'. c 111itido p"r l:t l'rL'" idenLia del ( 'S\I'. 'il' :1n1rth'i :111 fo r i1;1r 

:t d1Li1;1 llllld,1d jl:tl:I t¡lll' '011Í/<1 /11\ 1/t /U\ /',.,'/ li111 tf<' 1// ('0111/IC'f< ' ll t Íll t ' Ílll/ l ll/I<' /n\ fl'IÍlllÍft '\ 

n1rn 'f'llll1l11·111,·1 111111/i,·11,/o .l,·rir,ir/111 11 111ri11 I 111.!11,/, •1 ( Jr,1!,1111i::oti1·111 . 11/ <'/1'< t fl. ¡1ridní o.l11¡1tw · /u, 
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medidas admini.\·fralivas inlemas que correspo11do11, incluyendo las de reosig11ació11 de )i111cio11es de su 

personal (. . .)"; por lo que, durante el período relac ionado, las activ idades v inculadas con la Unidad ele 

Registro de Establec imientos de Salud correspondían únicamente a los técnicos j uríd icos ele ésta y no al 

investigado en su calidad de Resolutor ( r. 2 12). 

A simismo, consta que, entre los meses ele enero a agosto de dos mil veintitrés, el seiior Macall 

·Chigui la ofrec ió sus serv icios profesionales a los doctores ,  

, ,   ,  

 y  para llevar a cabo los trámites de 

inscri pc ión de sus c línicas particulares ante el CSSP, entre el los, la presentac ión de la so lic itud de apertura 

y íuncionamiento del establecimiento y el pago de los derechos ele inscripc ión; serv ic ios por los cuales 

cobró la cantidad de c ien dólares de los Estados Unidos de América (US$ 100.00) a cada uno, como consta 

en las actas de denuncias presentadas por los reforiclos profesionales en el CSSP ( ff. 5, 6, 9, 10, 13, 14, 

18, 20, 2 1 y 163). 

De modo que, la real ización de esas act iv idades no eran parte de las íunc iones del Rcsolutor y, 

por tanto, ta mpoco se encontraban dentro de las tareas encomendadas al señor l lenry Edmundo M aca ll 

Chiguila como serv idor público del CSSP. 

l ~n este contex to, si bien se atribuye al investigado haber solicilodo y aceplado dinero a personas 

interesadas en rea lizar los trámites de inscr ipc ión de sus c línicas part iculares, tal requerimiento habría 

sido formulado con la promesa de que dicho ex serv idor público real izaríi'I ac1iviclades que 11ofomwha11 

.parle de las f unciones que ejercía como Rcsolutor de la aludida insti tución, por tanto sus actuac iones 

resultan atípi cas únicamente con relación a la prohibición establ ecida en el i'l rt ículo 6 letra a) de la L EG, 

la cual ex ige que la peti ción de la dádivi'I sea a cambio de hacer, apresurar, retardar o dejar de hacer larem· 

o lrá111iles relativos a sus f unc iones. 

De tal manera, esta sede se encuentra impedida para continuar con el trámite del caso con relación 

a ese hecho, por advertirse de manera sobreviniente un supuesto de improcedencia, dado que la so lic itud 

y aceptación de dinero a usuarios por parte del señor Macall Chiguila para la rcal iz¡:¡c ión de trám ites 

relac ionados con la inscripción de sus c línicas pa rt iculares, como se lia indicado, no se encontraba 

condic ionada a que éste real izara tareas o trám ites internos relati vos a sus íunciones en el CSS P. 

Y es que toda autori dad admini strat iva cstú supeditada a una serie de principios de ran go 

constitucional, entre ellos el de legalidad, estab lecido en el art ículo 86 inc iso 3° de la Constituc ión. Como 

consecuencia de ello, la Administrac ión Pública sólo puede actuar cuando ex iste una ley formal que la 

habi l ite para tal erecto, y den tro de los límites establecidos por la misma. 

C iñéndose a dicho princ ipio, este T r ibunal se eri ge como un órgano de control so lo de aque l las 

_conductas tipificadas como transgres iones éti cas en estri cto sent ido, y deberá abstenerse de intervenir en 

aquellos asuntos que trasciendan su ámbito de conocimiento. 

En este punto cabe señalar que, n tenor del artíc11lo 80 letra b) de l Reglamento de la u :G (RL EG) 

es moti vo de improcedencia ele la denuncia o el aviso que "/E}/ hecho objelo de denuncia o aviso no se 

perfile como transgresión a los deberes o prohibiciones éticos". 

Adic ionalmente, el art ículo 93 letra a) del RLEG establece que se pron unciará el sobreseimiento 

en el procedim iento cuando se advierta al guna ele las causales ele improcedencia reguladas en el 

mencionado artículo 80. 

IJ 



\ -.1. \l'riliL·a11d11 e de rnanL·ra "llhll'\ i11ie11I L' l:1 L·: 111 '>:tl de i111proccdc11e 1a 1q.!11lada e n el a r1íc11ln 80 

kt1.i hl dL·I l<I 1 <, l' ll l· l ¡11 l''.,l' l1ll' p111LL'd11 11ie 111\1. l'OllL'"P1111de ..,11hrL'..,l'l'rh1 por IP" l1el'l111-. a11 IL'" i11dil·:t1h1.., 

' la 11111111.i l'tica 1L·l:1eit111.ida 

\ . iZ l'<. jlL'l' IP ;1 1:1 p1,..,1hk i11l1au: iP11 :1 la p111l11h1ciP11 ética de " /«'11/i:or rt<'/11·11/11cl<'I ¡iri1·11d111 

1/11rctltft' /11 ¡or1111c/¡1 f!/'c//llc1f'i.1,/c• tr1tf•11¡u 1rtl1'11 /r11 /'<'l'llltficl1/\ ¡111r /11 /c1·" ... re!1 11lad.1 L' l1 l'I :trlll' lfh1 (1 kt1a 

L') 1k l.1 1.1 ( i . IH'r 1wrk 1kl c.,l' lll•r 1\ l:1c; tl l ( ' liig11il:i . :i p:1rti 1 de l:i i11 1·c.., liµac iú 11 de 111 é1 iln c..e 1•hltl\ ÍL' f'lll1 111 -; 

..,j~:llil'11IL'" l'klllClllll..,. 

1 l11 1:111lL' 111.., lllL'"L'" de L'l1L'fll a : 1 ~·11.., tll 1k 1h1 o.; 111il \l'111litr(·"· el c.;cíi\1r l\l;11::tl l ( 'hig11il:i L' jcrc ic'i L' I 

Cill"ll 11111111111,tl 1k l<L·-.1d111t11 de l 1 t 111d:1d .lt111d1 L.1 ck L "l' < '11 11"L~j n. deh1e11< lo n 1111plir 1111:1 111111ad:1 lahll ral 

1h 1:1 11Ll111 .1 la .., d1 l'll..,e1-. 11111.1 -.. de lt111 L'" a' IL'lllL'"· .., IL' IHl 11 <. 11 .., upcriPr jni11q111u1 111111cd1:itn para L''-l' 

¡w1111dt1 L' I "L'11111 . kl i..· 1k la l l111dad .lmídic:1. <k ac11L·1d11 L·1111· a) Ll'l'ltli Lal· in11 del 

.tL'l1L'ldt1 '\ '1 1k kl'11.1111.:-.1k L' 111.: r\l de dll '> 111111 L·i 11t it1t.'.·<._ e111ilid11 po r e l l're ... Hknte del< "i\ I'. d1•1Hk 

u111 ..,l .i LI aL11nd111k 1c lrc 11 d.1 d L· pl' r<.11 11:11 de l''-:1 111 ... 11 111e11'i11pllr1 e: de "i:il:11 i11., p.11:1 L'I a1111 dn<.111il 

1 l' 111Iil1 L'" u 111 l' l' ll""· l' 1 111\ 1.· -. 11 ".id11 ( 11 1 X<1 :t 1 1 X X 1. 1 . h l cn11 <.I a ne ia de t 1e 111 p1 l 1ah111 . ti . -.. ti a 1 1 \l : l 1t 11.i1 10 

1k l 1:1h.i ji 1 dl'I <.L'IH ir r'-. la l·a 11 ( ·111 11 11 i l.1. l' lll il id.i ¡mr l'I .k il' 1k l.1 l l 11 id ad de Rec111·..,n-, l lt11 11 :11\í 1<, 1k C'-:t l'll l id ad 

( l. ::; 11) 

:1 ;1..; i.., IL' ll l'ia de l <.L' 1i11 r 1:11.:: ill ( ' li i¡• 11il:1 <.e 1eg i<> lrah:1 por 111<.:dill d l· lim·lla hi11111 L'tric:1 11 

tl'Lt1111111111iL'lllt1 l.1L·ia l L·1 11 11-, 1l· l11_1L" .. h1t1llll' l1 1r11<. ck la 111 1., litm: it.111. la c11al era IL'..,IHlll"ahilidad 1k la l ln idad 

1k l{1.·1·111"l"' l lt1111:111 t1\ 1kl ( l..,\ l' . c11111u L"ll ll '> l:1 c11 l.11T1lilirnc i\i11 de ll1<; reµi<. lrn'> de ¡¡ -, j..,ll' llL' i;i di :111:t a q 1<, 

l.thllll'" ( 11 _., 1 (1 :ti 22 J ). 

\ dL'l ll ª"· l 1111'-I :1 que L'll l'I jlL'I H 1( IP i 11d 1cad1 ) ;¡ 1 111 \ L'<.l i g:td(l le rucro11 a lll ( ir i 1:1dp<. d 1\ L' r"l l<. IJL' l"ll 111,(l<., 

pl'l'..,llllak-.. 111i<.11111L'<. 11lil·1c1k.,: llLL' llLl.I'> pP1 11llapa1·i1L1dl''i 111(·clica1, que _j111,ltliL·:1m 11 la i11:i-.i..,ll'11Li:t a -,u 

11 :1h.q11 l' ll L' l l·11adn ( 1111,c111. L1111111 "l' ll' llq:t L' ll 1,, .., n·11i lic:11.: i1111e <. de l11c., lúrn1ul:111 111, pa ra pn111i1,o 

jll'l 'illll ill \ llll'>llllll''> 1l li L· 1:1k .... : e ll l.J <; llll f: I'> de illl'.l jlill'ld:tdl'-. lll l'di l':I\ l'C <, pl'L'(j\:¡ ... ( fl. 2-, I) al 2 1 l: 2 1) :ti 

.,.., X . .., (,()' "'<il: 2<il al 271: 2·ri a l 2ll\ ). 

1 :1111hi c11 ,l' 11 :1 e<. lahkcido que e l trc i11 l:1 de l'llCrn. quin ce lk fc hrcrn. tre<. y c:1l urcl' 1k 111 ;u·1u. 

l' .tl111 tl'' 1rn1tirn:1l111 de ;ih1il: \ci111i11 1111 dcj11 lin. 1ml:i <. l:t" lccl1ao; de doo; mil \ei11lilr(·c,. e l "L'l1< 11· l\ Jac: tll 

l 'hiP11il :1 110 L·11 111pl11'1 L'1111 "" jn111ada rndi1rnri:1 tk l1ah:i.11l. por lo q11e w le aplirn1l111 In .., 1k '>c 11e11IP'> 

ll''-11L'L' ll\n'- .ti 11P liahL' I 1u..,1iliLado L'11 lq!;il f\11111:1 <. 11111a" i..,tc1H.: ia . de ac11erdo con la.., CL'1ltlirnL·in 11 e<, de In.., 

IH1kt.1.., d L· p:t!'P dl'I ill\ c.., I ig:1d11. l'lllTl''-P'H1dil' ll lL''- a 1111, 111 L·..,e1., de febrero. 11i;1r111 . ahril. 111:1: o) ago1,h1 de· 

L'<.l' 1111 ..,11111 •lli ll.: a la.., lTrl il 1eac11111l''- ck lll" 111c11Hira11dP.., de lecha <; <;ej., de khrero. w i ... 1k 11i:1r11l. 0 11ee 

1k ah1 il n 1at11 1 tk 111:1:11 ·' <,1ctc de agP'-11'. Indo<, tk d ll.., 111 il 'einl itréc;, reo.; pcc t i\ :lllll'lllL'. rc 11111id ll'> pnr la 

kl .1 de Rcrn r..,11<. l lt1111:111P.., .il l 1ll·;i1 g:11lll de P1 e-.,11 pt1e'>lll del CSS P (lf. 5 !>al c;c; l. C\ (10 .d '\ (1 2 ) 

, \ 1111adn a 111 a 11 1l'r i1 H. e11 l11'i 111c1,cc., de 111:1) 11 a .i 11 I iu de do-, 111i 1 \'e i 11 t it n: ..... se le a p 1 irn ro11 1k<.c11rn tos 

p1 11 lk!•.1d:h !:11dí.1.., :1 '-ll'- l.1h111l'.., L1111111 t1111.., la L'll l.1 " ll'Jlil icaci1111 l'C.. dL' la <. hukt:1 .., 1k paitP tk In.., lll l'"L'" 

ck 11111it•. 111li11 \ agn..,IP de dll .., 111il 1e i11lilr(·.., : e11 1;¡ .., L'l' l l ilic:1c io11es de In..; 111e 11 111ra11dll'i de lccli:1 c i11eu 

de j11 11i11. ll L''- 1k 1111 111 : ..,¡L' ll' dL· :11_1 111;(!1 de L''>L' 1111 -..1111l :11·1P. 1t·111it idn<. por la .kf'a 1k l{ L'l'llf''-P" l li1111 a11 n<. al 

ll l'clll':H lll tk l'I L'.ll pll l''-ltl<, lkl ( \\ j' fil )'\', :ti '> (t.') 

\li111.1 hiL'll IL'"l1L'1 l11 1k In.., 1JcL1111c., a lrih11i d11" a l ill\ L''> li tuHh1. rclali\ ""a q 11L' d111:tllll' ""horario de 

11 ah,q11 '>l' ded11<1h.1 .1 \l li ú:L'I lf<; "l'I\ 1c 1t1 .., ¡11 1l li..·<.11111:il L·'- a pL'l''>n1ia<, 11 <,11a rÍ:t '> de lll<. <,en ILi'"' p11hlin1c., del 

( 1..,1..,¡• 11.11til·11 l:i1111e 111c 111'> n·laL·11111:u ln.., L"\\11 c l 11 :1111il l' 1k i11 c,nij1ci1'>11 de e<.lahkL· i111iL·11l ll'> 1k <,a lud. <.l' lia 

L',l:il•kL1d11 l' ll la 11·1t1liLal·1t1111kl aLla 1k dt·11111111.t 111kq111L'<.l:t pllr el d1•L l111  
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, el veintic inco de agosto ele dos mi l ve intitrés, que el seíior Maca ll Chigui la se r resentó 

a su c lín ica part icular a o frecerl e sus serv icios profesionales rara reali?ar el trám ite de inscrirc ión de su 

consultorio, ind icándole que trabajaba para el CSSP y que se presentaba a su c línica " bajo ele agua, porque 

se encon traba en horario laboral " (sic) [ff. 13 y 14 J; sin embargo, no se obtuvieron otros elementos 

probatorios que robustecieran esta a cveración. 

Por otra parte, consta que el día nueve de enero de dos mi l vein ticuatro, los doctores  

 y , en entrev istas rea 1 izadas por la l nstructora 

delegada rara la invest igac ión del caso, indicaron en síntes is- ; el primero, que conoció al señor l lenry 

Edmundo Macall Chiguila por medio del doctor , quien le dijo que tenía un conocido que 

hacía ·' las vueltas" (sic) para la inscripción de establec im ientos de salud; y fue así como el dín treinta de 

marzo ele dos mi l veint i trés el señor Maca ll Chigui la se apersonó a su clí nica "como a eso de las 4:00 

p.m." (sic) y le in formó sobre el proceso y los documentos requeridos; y, el seg1111do, que conoció al sei1or 

l Ienry Edmundo Maca ll Chiguila aprox imadamente a fina les de mar/.O de dos mi l veinti trés, cuando dos 

o tres semana<; después de la v isita de un empleado del CSS P, se presentó ''como a eso de lac; <1:00 p.m." 

(sic}, a su cl ínica pa11icular a o frecerle rea lizar lo trámites ele inscripc ión de su c línica ( fl". 525) 53 1 ); es 

decir, dichas actuac iones las habría real izado después de su jornada laboral. 

Por consiguiente, pese a haberse acreditado en el procedim ien to que el invest igado en diversas 

ocasiones se ausentó de sus labores sin j ustificac ión alguna, se le aplicaron los descuentos de ley 

correspondientes por parte del CS. P, y no se obtu vieron elementos probatorios diferentes a los indicados 

que v inculen de form a d irecta o ind irecta que dichas ausencias se debieron a la rea l ización ele act iv idades 

parti culares durante sus hora labora les, relacionadas con los serv icios que ofrecía a profosiorial es 

médico para tramitarles la inscr irc ión de sus establecimientos ele salud en el CSS P. 

l ~n ese sentido, a pesar del despliegue de act iv idades investigat ivas no se obtuvieron elemento 

probator ios que acrediten o desv irtúen que el señor 1 fenry Maca ll Chiguila rea li1ó act iv idades paniculares 

dura nte su jornada laboral, entre ellas, desplazarse a las c línicas par1icularcs de los doctores con quienes 

mantenía relac iones contrncl ua lcs relac ionadas con el trám ite de insc ripción de sus establecimientos de 

sa lud, durante el período comprendido de enero a agosto de dos mi l vc in tilrés. 

Sobre el particular, el artícu lo 93 letra c) del RLEG establece que '\e decretará el '\Obrese irnicnto 

en el proccd i miento "{e J11r111do co11c/11ido el período prohatorio o s 11 0111¡>1 ioc ió11 110 co/l\te 11 i11glÍ11 

ele111e11to que acredite la co111isió11 de la if?fracció11 o lo responsabilidad del i11vesrigado e11 el lieclio t¡ue 

se le atribuye". 

Por consigu iente, a pesar que, la Instructora delegada por este Tribunal efectuó su labor 

invcstigat iva en los términos en los que fue comisionada, ésta no le perm it ió obtener med ios de prueba 

'd istintos a los)ª enunciados, por lo que es inoportuno continuar con el trámite de ley contra el sciior 

M aca ll Chigui la, con relación a la posible infracción a fa prohibición ét ica regulada en el art ículo 6 letra 

e) de la L EG, linicanrentc por los hechos antes seña lados. 

VI. Va loración de la rrueba y decisión d el caso, res r ecto a la prohibición é tica de "Aceptar 

o mantener un empleo, relacione.\· contracluale.\· o responsabilidades en el sector privado, que 

men oscaben la imparcialidad o provoquen 1111 co1~/licto de i11teré.\' eu el desempeíio de .\'// f1111ció11 

pública ", regul ad a en el ar tíc ulo 6 letra g) de la LEC. 

De conform idad con lo dispuesto en el artículo 35 inciso 5º de la Ll ~G . las pruebas vert idas en el 

proced imiento se valorarán según el sistema de la sana crítica, el cual se asienta en el principio de 
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r:11pn;ihilidad ) Phl1µ;i a que in .., rn(1,i111 as de l'\ pn1e11ei;1 consten c11 la 1rn1ti,·ac itº111 lk la re..,P l111.: i1º111 

lkfi11iti' a: a fi11 ck L'' itk11ci ar nºrnw 'L' Ita :1lcn111:1du cerk1<l de lo :ifi nnadn p\\ r la<; parle<;. 

l· I artícul\\ 87 del 1\ 1 1 (i cslahlccc que rn c l prllccd imicnlo ad111i11i strati\l1 sa 11cic111adnr ri ge 

el pri11c ipio de lihn1 :1d proh:1lori:1. s iL'lldP ad11 1is ihk" todlls lt>s medio s de prueba q11e cu111plc11 lo'> 

n.:qui <.: ill' "- de lici tud. jK'1li11L·111: i:i. idoneidad . m·ce"idad .' uti lidad : hahi0ndo <.c n:ali1adu el _iu icil1 de 

:1d111i<.ih il idad ) prllccdrnc i:i corrc <i pu11dic 11lc. 

\u11ado a cl l11. el arlít1il11 10(1 ineisu"- 1 . ~ .' ~ " de la l e) de i' roccdi111ic11l os .\ d111i11i<ilra ti'º" 

r 1 I' /\). L", l:1 h kcc rcµ la•, !'e11cr:i lc" c 11 rn :111to ;1 lo-; 111 cd ic1 <i probatorios . a<> í: "///o.\ l1l'Ch11\ 1·t•lern11ft'.\ 

¡1111·11 /,, .ft•c1\ i1í11 de 1111 ¡11"0, ·1•di1111c11111 ¡111elní11 /l/'of.111·\1' ¡111r c110!1¡11i11 r 111l'di11 ele /l/'lll'h11 (l(/1111\1hlc e11 

dl'rcc/111 1· 1c•n í <1¡1/1!'11/1/<'. t ' // In !/11< ' ¡wuccd11·rc. el ( ºr)digo l'rucc.\11/ ( "ii·i/ .l ' ,\/c/'C'(//ffil ----Se 

¡w11< tic11ní111·11 <'f ¡,,.11n ·t!i1111<·11111 1ud11\ lu1 ¡1nwh111 ¡11•rti11c11t1·1 1· IÍti!t•1 ¡ 1uro dc1t·n11i11or lu i·l'rt!ud de 

/n1 licc/1111 , 111111</ll<' 1111 /10.1·1111 1id11 /11'<1/l lf l'\ 1111 ¡1(1r lu\ i111crcs(l(/o .1· .1· <11 111 c11 c1111/r11 ele fu 1·0 /1111toel tic 

<;''º' - I 111 ¡w111•h,11 11 •r1í11 1·u/urwlr/\ t ' // /u1·11111 lihr<'. de cn11/11n11idud con /111 n·.l!./111 ¡/, · lo 111110 

1 nticu : 1111 1•111h11r.1:n. ¡1ur11 1·/ cu1u rll' /11 /ll' ll t'f111 r/11c11111t' l//r1/. 11' 1'.1/oní ol 1·1 t!nr fo.\(/i/11 t!e /11 111i.111111 

t ' // ('/ cf1'/"('¡'f¡t1 fl/"ti(l ' \ ¡ ¡/ 1'11111/Íll .. . 

1 11 L' <;C srntidl1. e l i11l·i<,11 Ci de la di <.pn '> ic i1'111 lega l c il :1da prescr ibe q11l' "//fo' ilo<'lfll/('/1 /111 

fon111tl1 -(/ll111 ¡111r /111 /1111nfl111 1rÍl1\ 11 In\ </11<' I<' 1·1•t ·1111111 ·c lo nmdicicí11 de 1111torid11t! 1 <'11 /111 </11<'. 

11/11cn·1í11tlt1\1• /01 n ·1¡1111 i tu1 /1):11/0 corn •1¡ 11111d11·111t ·1 11' reco fr111 /0.1 hcch(I \ co11 ,111111d111 ¡}(1r (l(/11<'11111 . 

lurl'IÍll /l/'llCl•o ill' t ' \f(I\ 10/i-111¡11c · I< ' 1/c rcditc• /11e1111trt1rt11 " . 

\ "1. L'l l 1·1 p1L·w11tc L'<l"-O . tkntrn de la pn1l'h;1 \crtida se encuentra l:i dnu11 11L'llla l. la cua l '>l' 

cn1ili ~ ·ura tkntrn de l< l"- dPcu111L·11 t11 <. 111il1li co<. :1d1n i1 1i <.,1ra ti\ os. que "º11 lo<. --,·;'¡ l id;11m'11lc c111i tidlls por 

In<, 1"i rg:11Hl '> de la" ,\d111i11i <; fr:ll'i(l11cs l't1hlica'i : L'"'º e'i lo<. prnduc iclos por un c'1rg :1 110 ad111i11 i<.l r:1ti \ o 

tk aL·11nd11 c1111 l:i <. li1n11a lida1k'-. c\ igi da <. rn c;1cla l'<l"-11·· ( l~arrcro l{odríg t1e1. ( '. . I 11 l'mcho c11 el 

/
1
m1 cd1111ie11fo li/1111111\//'(//11·0. \" h liciún. h lit orial 1\ra111adi . N;l\ arra . 200(1. p . .\.\(1) . 

1 u anterillr. rn cn1 tu1rda11c ia u rn lo" :trtícu lo<.; :n 1 y 14 1 de l ('(1digo PnlCL' 'ial Ci' il ' 

1\ krcantil ( Cl'C 1 ): e l primero . '>e relie re a qu e <,erú n i11 <, tru111 e11tos púb licos ··los 1.::-. pctlido<, por 

1t11tarin. que da l't.'. y por <1t1 tPridatl o l'unc ionario p1'1hliC11 rn el cjcrcic in ele <- ti l'u11c iú11 plihlica" : y. e l 

"egumln. a llls 111111w111 ·11t11\ ¡m\'(/ilo\. t.'U) o \ :il ll r probatorio de conl trnn idml cnn el 111c1Kio11atlo 

artírnl¡1 1·11 tk l ('ll(' f\ 1 u1n..,titu~rn " prueba ll: li:1e ic11lc de los hec hos. ac tos o e<itndn de cosas que . 

tloc u111 c11 lc11 : de la li.:cha .' per'-lll la '> qut.· in tcn ie11c11 e11 cl 111 is1110. así co rno dcl l'cdatmio o l'uncirnwr io 

q 11c 111 l'\ pide·· : para e l l':l "-P de In<; pri \·ad us. li:1cc11 pruL· ha p lena de su contrnitlo: otorgantes . ., ¡ no 

lw ..,i tl 11 i111pur 11ad:1 " ll autenticidad o é<.,1a lia qued;1do tlernostrada. 

1·11 e<;Lc "ent idn. c " prcc i"-11 an1t;1rquc la pruc h:i cl11cu111c11 ta l \Trtida en e l proccdi111ic11 to co11 st:1 

d11t. 11111t.·11tn<, pri\ .i,IP'> .' p11hl1u1". L'"1ll <; úl ti1llP' c<111'-. i<;1cntcs en i11l\ 1r111cs. copia<i s imp le'> : 

ccrti lil:1c ill lll''> rn1i li da s p11r <icr\ id11rL'S de i11 <il il11 L· io11 t.·s pC1h li L·as. 

111>1 la11ln . a pa1 111 11L· l11da la prnl'11a apm lada l' ll L'l lra11<,c 11 r<.,o de l prc1ccdi111ic11 tn <.e ha c<.lahlccidu 

l ' \lll l'l' l IL'/:1: 

l . IJ l"Í11nrlo /11h11rn/ rlt'I i11 1'!1 \IÍNurf,,. 1c•1i11 r \t'1ior /111111:1' 1:<11111111<10 ll luc'11// C!t iN 11 ilo. <'Oll el 

CS.\'/'. 1•/ lwmri11 rl<> tm /J11i11 1¡111' <'11<' último dehía n 1111plir 1111 la N'.fl>rida i11.1tit 11c·iú11 y el .1u/uri11 

¡1crcihid11 co11 11wfil'(1 d11 11 1a r e/11citi11 lah,,ru l . e1r el ¡1eríll(/o crJ111¡11·111ul ir/11 de e11 ero o <IN"' ' " r/11 rf,,,. 111il 

1·c•i11 titn;1 lu¡1"' i11dug ur/11 : 
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Durante el período re lacionado, y como se indicó supra, el señor Macall Chiguila se desempeñó 

en el cargo funcional de Resolutor, destacado en el Unidad Jur íd ica del CSS P, con una j ornada laboral de 

las ocho a las el ieciséis horas, de lunes a v iernes, siendo su superi or jerárquico inmediato el Jefe de el icha 

unidad, como se ha acredi tado en el considerando Y ele la presente resoluc ión. 

Por desempeñar el cargo relacionado, entre los meses de enero a ago to de dos mi l veintitrés, el 

señor Macal l Chiguila percibió un salario mensual de mil dosc ientos treinta y un dó lares con c incuenta 

centavos de dólar de los Estados Unidos de A méri ca (US$ 1,23 l .50) . 

Lo an terior, según consta en: a) certificac ión de l acuerdo N .º 1, de fecha tres de enero de dos mi l 

veintitrés, emit ido por el Presidente del CSSP, donde consta el acuerdo de refrenda de personal de esa 

insti tución por Ley de Sa larios para el año dos mil ve intitrés, entre ellos, el invest igado ( ff. 186 al 188); 

y, b) constancia de tiempo labora l, salario y horar io de trabajo del señor M aca ll Ch iguila, emitida por el 

Jefe de la Unidad de Recursos 1 lumanos de esa entidad (í. 2 14) . 

2. Las relaciones co11troct11ales q11e el i11vesti~ado, seíior Hem y Edmu11do JV!acal/ C/Ji~11ila, 

sostuvo con los usuarios de los servicio.e; públicos por el CSSP, específicamente vinculada.\' con el 

trámite de inscripción de estableci111ie11tos de salud, durante los meses de marzo a ago.c;to de do.e; mil 

veintitrés: 

En el año dos mi l veintitrés la Pres idenc ia del CSSP y la Unidad de Registro de 1:stablec im ientos 

de Sa lud, ej ecutaron el " Programa Anual de Regulación de Establecimientos de Salud del Sector Privado 

.2023" con la final idad de identi ficar establec imientos de sa lud que opera n sin autor ización de esa 

instituc ión para que cumplan con los requisi1os legales y técnicos para su func ionamiento. 

Las estrategias y líneas de acción de dicho plan eran identificar establecimientos de salud sin 

autor ización del CSSP en los municipios, ahora Distr itos, con más alto índice poblacional pues en éstos 

se concen tra una mayor demanda de serv icios de salud y reali zar j ornadas para v isitar esos 

establec imientos. 

La visita del personal del CSSP impli caba entregar a los propi etarios de los establecimientos un 

citatorio para que comparec ieran a la inst itución en un plazo de diez días hábiles a regularizar <> u situación; 

asimismo, se informaba sobre la ubicación de la in formación necesar ia para la inscripc ión del 

estab lec imiento en la página web del Consejo y los números telefónicos a los cuales debían comunicarse 

para so l ic itar más in fo rmación del trámite (ff. 33 1 vuelto y 337). 

Para llevar a cabo esas j ornadas de trabajo, se conformaron equipos de trabajo con el personal de 

la institución, el cual contaría con un coordinador del área jurídica para bri ndar el apoyo lega l y logíst ico 

al personal involucrado; y entre el personal que partic iparía en dichas jornadas estaba el señor Macall 

Chigui la ( í. 338). 

De acuerdo con el programa de inspecc ión de las j ornadas de vi sitas, éstas se lleva rían a cabo a 

fi nales de cada mes. 

A sí, los días veintitrés y veinti cuatro de marzo de dos m il veint itrés, se llevaron n cabo las 

primeras jornadas de v isi ta en los munic ipios de Santa Ana y M etapñn, ahora Distritos, conformándose 

dos equipos de trabaj o para su ejecución; el primero, integrado por once serv idores públi cos del CSSP, 

entre ell os, el señor M aca ll Chiguila como coordinador del gru po ( ff. 332 vuelto y 34 1 ). 

Part icularm ente, en la j ornada desarrollada el día veinticuatro ele marzo de dos m il veint itr és, 

consta que entre los establecim ientos v isitados por los empleados del CSSP que con formaban el grupo 

uno de trabajo - el coordinado por el investi gado-, estaban los pertenec ientes a los doctores  
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 c11 lrc ll(l'O <; ( lf l (1 'i ;il l (1l)). 

\ilu1<1 hi e11. c1111 -., 1a L' ll l ' I prnced i111ie11t o qm· e l d ía c1 1alrn de <,eptie111lirc de d<h mi l \ei11li l ré<. . el 

..,cilm l\1;wnll ( ' ilig11i l;1 l11e 1111l i lic:ido de 1:1 '>eparac i1'111 de su carµo c 11 l' I ( 'SS I' por pt'.·n l id:i dl' rn1ilia111:1. 

dadP que. c k T t11 ('1 <,1 l l it..i lt1dL'" dl' d111e1\1 a ll'>U:lrHl<, dL· csn i11st ilucii'i 11 p:ira la rcali1aciú11 de 1r:'1111il l'" 

rclnc ionadll'i L'\l ll la ohlc11c i<'J 11 de lict'llCi:1:-, \ :llllOl' i1:1c i\l 11 de i'1111c io11arnie11lo tk l'Sl;1blcc i111 Íe11 t(I <, tk <..al ud. 

durn111l' e l ;11IP d('" 111il \ L'i11 l it1t..·-... l\l dn .., 11hica da'> c11 l'I dcp:i rta111l' 11 ln de '-ia11la J\ 11a. 

1·11 l' <,l' " L' lllido. d11n<,tJ<, 11 1.; 1i;11·i11 <, se ape1"' 1111:m•11 :i la" nli c i 11as de e1.;c ( '0 11 <,L~jo alirn1:111clP que lia11 

s1d11 ell !':l Íl:tdo-. : S(lrprc11diclo<.. L' ll ".ti bUL' ll:l i'e. pt1e<, <,l' k e11f reµa ro11 cl<lL' lllll ell( \lS aparL'll (Clll ell fe elll it idos 

jl(lr 1·! ( '\'-, I' t¡ lle jll'L''-L' ll l:lll .ilh'r;lt' i(llll'<, ( 1'. 18). 

1 11 t1L' dil'IH•<, w.uarin -... L' '- IÚ11 lt11.; 11 H:dicn <.. . .  

  ~  qui t' ll l'S. e11 s11<; de11u11eia<. i11 tcrpue., la .., e11 e l ( · s~ P . 

1elicre11 L' ll SÍllfl' '> i <; '!ll l' a i'Í11;ilc<; de lllar/(l de d\l<; mil\ l' illtitré:-.. l a 111ay NÍ<l de e llo<;. ree ihiú la\ i-.ita del 

l \ 111-.cjo p:11:1 rq!.ular11:11 '-ll '- c l111 1c:i '> . ) d ía de-..¡iuc<; l'I <.cíio r 'lacall Cliiµui la <.1: prL" •L' lllÚ a '>ll'

e.., lal1kci 111 irnl(1<; Cllll ll l L'111pk:i clo de esa i 11 <;1i tue i1'111 . i11d ic;'11 1dnlcs que 'ie dedic 1h:1 a rl'ali1ar los tr;'1111ile<, 

ele :ipL·rt urn : f"1111 c1P11:11111L' ll(ll tk L1111i ca<; parlic1ilarc'> ante el CSSP : le" tJ1'rec i('1 '-11 '- <.en ieio '> . 

111t·11c i1i11;'i 11d(l k -. que -. 11 s l 1(l11m:11 i () <., er:11 1 el e e ic11 dú la rt' '> de lll" l ·~ stadu <., l l 11 idos de ¡\ 111 t'.· ri r él ( l IS 'j, 1 (){) . 00) 

111:'t ~ el u 1<.,lu dl' 111 1.;r 1 ipr i1"11 dL· trL''>cic11 t11<., \cinl is(· i du lélrL''- n1n einL'11L' 11 t;1 ;- '> Íl'll' LT11 l ;1\o-., dr dú lélr de 10 1.; 

1 -..1ad(l '> l l 111d o" 1k 1\111 <'.·riL·a ( l IS'j,1:1(1 . .'i 7 ). pnr lo q11c decidi cro 11 co 11 lral:irl11: c:id:i 111 111 lc L' 11 t rq !_1'1 l;1 s111n:i 

1l1fa l de L' llalrnc il'nln-.. \L' 11111 L' I '- d i" l:ire.., L' 011 e inc 11 L·1 1l :i \ '- iL'IL' ccnla\'PS de dú lar 1k 1(1<, ! ·<;fado <. l l11id\l.., de 

1\11 1én c:i ( l l <.\'J-1 : (1 C,7 ). l odo ello -..c µ.í111 C(lll<.ta rn la d11L· 11111 e11tac i1'm remitida por el l '~S I' a l''>lc 1 rih1111al 

¡ 11· 'i. fl . \) , 10. 11, 11. IX. ::' tl . : 1. 1(1\. C,2 (¡ al ) \ tll . .., i11 e111harg.o. a cuatro tic ellos. el ill\c<.. f ig.adll le <., 

e1 1lrq !1·1 rL·ciho.., de i11 grt' '-\l 1;i1so<.., l 1<1cié11dnil''> ercer que hab ía ca nce lad () lm clerL'LiH1<, de insc ripc iú 11 , 

11en1 111t·<.e.., (k'- pllL''- é!I c1111-.. 11 l1 :1r <.,11hre '- 11 '- lr:'tmifl'-; t'll cw ( '0 11scjn. a lodos le-; i11l(1n11a rn11 q11c L'<;lo c; 110 

l1ahía11 -, ido i11iciadns. 

¡ . .., deci r, L'I 1.;eíiur 'l:lcé! ll Chi µ.11ila aprm LT h;'111dose de la i11l(m11aeión a la que l c11ía accc<,11 cn1110 

SL'I \ ido1 p1'1hlic1l tkl ( '\'i l'. ) de la 'incu laeió11 c11 11 usuarios de c-;a i11 '>l il11ciú 11. real id > cn11lralac iu11c <; 

pé1rli L·11l.1rcs e\l11 lll-.. lll L' 11c io11;¡dos 111édicn'>, a qu ic 111:-. les ul'rcc ió suc; sen ic ios para rL·a l i1ark" el lrúmile 

de ape1 l11ra ) f"1111cÍnll<lllll Cll(O dl' <., !IS c l111ica<, élllll: C'-L' ( .(l ll<;ejo. f)\ll' ho 11ora rios de cien dó lares de lo<, 

hlé1d1lS l l11id1 1<., (k /\111(•rir: 1 ( l IS'j, 100.00), lns c 11alc<.; 1'11ero11 accptadns por ést11s y, pn<. leri1m11c11le, 

c11trL'!.!.Ú1alnk la <., 1111w 1k dim·rp i11d icacla para el inicio del lr:ím ite: creando a<., Í re lac itlncc; y \ íncu lo.,· 

ct1 11 11acl 11ak" qt1L' k )!L' llL'l"élrrni 1111 crn11liclo de i11tcré-. c 11 el L~jerc i c io de su 1'1111ei('111 pí1blicn. pues c<.c 

n111lacl11 co11 los 11 .,u:111t•'- ern 1d11j(1 a que el Íll\ l''ili¡:.:1do l ue<.,e e l medio p:1rn lograr que csf11<. 111édic11<, 

j1él'-:1 r:111 ;¡ \L'r '- ll " t.: ll L' llle<, l' ll L' I <;L'Clor pri\ adtl. 

11 1 a11IL'rinr, tkia t' ll t..' \ ide11c ia l'I inl erL~'> (kl 1.;e1'im lacal l Chig.11 i l:1 de g.c11erar i 11g.re<.o" a pa1l ir de 

111 '-l'I"' iL· in-.. 11arlin il :11l' '- q 11L' Pl'rl'L'Ía pé! rn lrmn il<11 k lé! i 11scripc i1'rn tk <;11s c lí11icé1 <.. la" c 11:ilc1, dcli ía 11 

cum plir lm requi-. it t1.., lcgalc -. -..eg1111la1H11111nli\"<I i111 crna del ( 'SS I' : ' íncu lti co11trnelua l que L' lllrú en p11µ 11<1 

LOll el i111L'rl''- de t''-;1 i11 <.,l i l llCiÚ11 tk \ i¡! i lnr : rc¡ 1u l;11 i1:1r L'lllli'Orlll e :1 la le;-· el i'llll l'iOll:llllil'll (lJ tk d it:ll\1" 

c-.1ahkr i111 ic 111 0 -. parn n 1111plir el 111 :111d:1lo de :111l11r i1n r l:i aperlur:i y 1·1111c in11;1111 iL·111 0 de cstahlcc i111ie11f o<; 

de <.,alu d re!!ulad ll c11 L' I arlk11lo 11 k lra d ) ckl < '<'1d i 1Ln de Sa lud ;-· de \l:lar pPr la <.al ud del 

¡rnehl11 L''- lahlccid11 L' ll e l ;11l íc11l1l (1X tk la ( ·rn1-.. lil11L·i1'l 11 . p11 cs la ac l11<1 l' i <'rn del i11 \ L' '> li ¡.i.:1do ILjo<; de 

Load;- ll \ a1 :1 la l"l'1L llla1 l /éll'Íc°ln de c-..a<, c línica ... rel ra 1,1'1 <.u 111 <,cripci1'111 . 

IX 
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Aunado a lo anterior, se ha acredi tado en el procedim iento que el señor Macall Chiguila -con la 

mayoría de sus clien tes- incumpl ió con los compromisos cont ractualc a los cuales se había obligado, 

pues su ca l idad de servidor público del cssr además de darle acceso a in formación institucional 

pr ivi legiada y ut i 1 izarl a para su benclic io, le dio ventaja para generar documentación con elatos a 1 terados 

- la cual el CSS P ha comprobado que es falsa, consistente en recibos de ingreso-y con engaños hacerles 

creer que había iniciado los procedimientos para la regularización de sus c línicas, lo que no fue cierto, 

teniendo que apersonarse ulter iorm ente los interesndos a rea lizar dichos trómites, como consta a ff. 12, 

16, 17, 30 al 33 y 115. 

Por consigu iente, el investigado preli rió su interés part icular al buscar que los propietarios de 

estos establecimientos de salud no acudieran al CSSP, ya sea de forma persona l o por medio de su 

representan te, a regularizar la situación lega l de sus c línicas y así poder ofrecerles sus serv icios y obtener 

benclicios económicos a part ir ele el lo, circunstanc ia que se contrapone al interés públ ico del CSSP que 

busca prevenir riesgos en la salud ele la población y veri ficar que los serv ic ios brindados por dichos 

establ ecim ientos estén dentro de los parámetros normat ivos determinados por ese ente. 

En su escr ito ele ff. 64 al 67, el señor Macall Chiguila refirió argumentos ele defensa a su favor 

respecto ele la infracción a la prohibición ética del artículo 6 letra a) de la LEG; no obstante, en el 

considerando IV el e la presen te reso lución este Triburrn l ya se pronunció sobre la responsabi lidad del 

investi gado en cuan to a dicha norma ética. 

De manera que, a partir de la valoración integra l de los elementos ele prueba recabados en el 

procedimiento, y relacionados en los apartados que anteceden, se genera para este Tr ibunal la convicc ión 

respecto a que, durante el período comprendido de marzo a agosto el e dos m il veint itrés, el señor l lenry 

Ecl munclo Macall Chigui la, ex Jefe ele Oficina Tram itadora de Denuncia, con ca rgo funcional ele Resolutor 

ele la Unidad .Juríd ica del CSS P, transgredió la prohibic ión ét ica estab lec ida en el artículo 6 letra g) de la 

LEG, al mantener relaciones contractuales con médicos propieta r ios de c línicas particula res v inculados a 

la prestac ión de sus serv ic ios para segui rles el procedim iento de apertu ra y fu ncionam ien to ele las m ismas 

ante en el mencionado Consej o, anteponiendo así su interés parti cular. 

3. La re!.ponsabilidad subjetiva del i11vestigado, seí"ior Henry Edm111ulo Maca// Chiguila, 

respecto de la i11fracció11 atrihuida: 

La potestad sanc ionadora ej ercida por este T r ibunal se somete, entre otros prrnc1p1os, al de 

responsabilidad, regulado en el artícu lo 139 N. 0 5 el e la LPJ\, según el cua l "sólo podrán ser sancionado.\· 

por hechos constitutivos de infracción las personas 1wturales y jurídicos que resulten respo11.rnhles a 

título de dolo, culpa, o c11alq11ier otro título q11e determine la ley". 

Por tanto, es exigible, conforme a la refer ida dispos ic ión , que las sanciones que imponga este 

T ri bunal - y cua lquier otra autor idad administrativa- estén sustentadas, además, en la comprobación ele 

un nexo subjetivo en tre el autor y los hechos objeto ele una sanción. 

Este nexo " ( ... ) se puede manifestar corno dolo, culpa, e inc luso, para un grupo ele infracc iones 

administrati vas denominadas "forma les", a ni vel ele inobservanc ia. Todas estas form as el e impu tación 

subjetiva conllevan el destierro de la responsab ilidad objeti va con la que se sanciona automát icamente 

por la reali zac ión de un hecho. 

En el ordenamiento jurídico sa lvacl oreño, la base ele la ex igenc ia de responsabi 1 iclacl subjetiva se 

encuen tra en la misma Constitución, en el art ículo 12, al manifestar que '"Todo persono o quien se i111pllle 

un delito, se presumirá inocente mientras no se pmehe s11 culpabilidad co1!fonne a la ley(. . .)". Además, 
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la juri..,pr11dL·11cia L'011 <;t i1 11ci1111:il ~ cu11le11cioso ad111i11i ..,tr:i t i\a so 11 co11gn 1e11lc<. al e;-., prc<;ar que 110 puede 

'1:1hl'I' <,; 111 c il'11 1 <. Í11 c11lp:rhi lid:1d. 

l'lll eje111pln. la \:ria de 111 Cn11tL·1 1c i11<.P d111i11i<.tr:i t ivo c11 la <.e11t ern: ia de rekre11cia 17(1-2007 de . 

kcli :r 1 ; de 1\..·hrcrn de 201 7 L'\prL"-.Ú q11c " /o.\' f ll'i11<'i¡•iu1 lí111ites o lo ¡1ote.1tucl .11111ciu11wlur <1 c'.ri,1!.<'11 </11<' {" 

i11/r<l<'< 'lrÍ11 f J 1c n ·c ili< <' 1'1111 ·11 1·1111 i11/1'11cirí11 o ¡,,ir , ·11!¡111 .. 1\ <. imi <.1110. 1:1 S:rla de 1\1 Co11 <.. tit11c i\111a l en la 

IL"-.ldt1cil'i11 de rckrc11c i:r 11 () 20 1 'i lk lecha 10 1k 111:rrtl) de 201 (¡ ta111 hién ind icli q11c : "c'11 111u1eriu 

u.l111i111111·t11i1 ·r1 111111 ·in11u.lr1rt1 ,., 11¡1{1ce1N1· <'I Jll'Í11< ·1¡1iu 1111/lu ¡101'1111 li11<' c1d¡1u. Ju c/11< ' 1'rcl11rc c11ul1¡11icr 

/rl/'J//11 di' 1'<''1'º'1111/ii/¡.f,1.I 11!1i1·ti1·,1. ¡111,· 1 el rlolo n c11/¡w cu11sti111.1·c11 1111 1·1< '111!'11111 h1í.1it ·o ele /11.1 

i11/rc1< ·1 in11c•1 ocl111111i11rc1/il'r11 1 .) .. j\e11 te11cia pr1,111 111ci:rda por el .l111gado 'iq!t lllll \l de 11) ( 0 P11tc11cio<;o 

1\d111 i11 i <.. t r:rt ¡,o tk \:111U1 l cl'i:1. L' 1 día 21>- \' ll l -21l IX. L' ll e 1 prPce<.< 1 rdcrenc i:r OtlO l •I 1 X S !'-( '() !'( '-2 ( ·o¡ . 

\d e111(1..,. L'll 111:ile1i:1 :rd111i11i <. l r:iti\a <,:r11 L· 1011:1l(lria. la rel'crida S:il a de lu ('n11te11ci\l<.11 

,\d111 i11i<..lr:rl l\P. L'll 1:1 <,e11te11e ia de rcláe11c ia 'i tlX-2 01(1 tic !'cella ' ei 11t i1n:<; de 'iL'p tie111hre de d<1<; 111 il 

din·i11 11e\ e. ac\llt'1 qUL' "/ ) {,/\ i11/n1C ·cio11< '.I ¡111c.l1•11 1('1' t1lrih11ihl<'I o Ct{(f/i¡11ier IÍl11{11 el<• im¡111luci1j11. li11 

</lit' /1111'0 ('/fo \1 ' fi/t ' 111111 l'<',l!,/11 ,!!<'//('/'(// (1 111111 ('\'( <'jl('i<Íll /cil'C' //l/\{Ul/Cill C/lll'. li \(' <'rJll/i,l!,111'11 ('// e/ e/('/'('('/¡() 

1w11ril. ¡111r d< •1 ig,11io 11/110/1110 d i'/ /c·,1!.i l/(f(/or/. l'ur ,•//u . 1·111n>.1·¡1011cl1•r1Í o/ 0¡1/ic(/(/ur ele /111101·111u. ({(/t'el'lir 

,¡/u 111/rd< 1·11í11 1¡1w I<' 11111i/J¡'<' ¡ 1111•el1· ,,.,. t1lrih11id11 ' ' IÍ/11/u d<· r/11/11 11 c11{¡111 ( .. ) ". 

\ 11b1c el t itu ln de culpabilidad l'\ if', ido L' ll la rn11d11ctn ¡¡ tr ibuida c 11 el prnLTd i1 11 ic11 tu. el sciior 

\l;1Lall t 'hi t:11ila alirrna q11L· 11n l'\i<.tiú la i11tl'llci<111:ilidad de i11l 'ri11 ~i r la 11or111a ética . 

,\ 1 rL''-.1'L'Clt1. dehL' 111d1L:rr..,e q11e " F/ t!ulu 1· /u 1·11/¡111/(11·111011 /u ¡1orle .111hieti1·c1 el!' /111n11rl111 ·/o1í¡1icu 

( . J. d, , ,,,¡ 111<111<'1'<11¡111 · d dolo 1,• ¡11l<'rl<' c·11IC'11rlcr <'Olll!/ el co1111ci111ic111111· n1/1/11foel ,¡,, n•t1/i::11r /u 1·1111.l11c1u 

rl1 ' /Cn1111111d<11 •11 l'I lit'" uhw1il'r1. <'I dc'¡ ·ir /11 1·0!11111".I1 ·u11 1L·ie11li ' de reu/i::ur /c1111·ci1í11 f .. ) . 

r .. J \Í 1111<1<'lllld11c1111·1 , / ri/111t1. li,!.!, lli/icu 1¡11c' 11• rea/i::a lo 1·c111el11c/u 1i¡1i/ic(/(/t1 <'11/<111on11C1 r. J. 

co11<1c·1¡·11rl<1 /<1 1¡1w 1c· 1111< '1' l' 1¡111'l'i1 •11cl11 (l(/1' 111<í1 lwc1•rlu. <'.\ 11ecc'.1<1ri11 m/111ilir C'11/r111¡ 'l' \. c¡11c' l'I elu/!/ .1c• 

i1111·gru ¡1ur d111 <'le111<'11/01. 11110 t!e C' //(ls c•s el<· cunícfc•r i111e/ec1110/ o co,1!,11011·itil'r1 1· .I<' ,.¡,,( 11/0 u/ 

, ·1111r1ci11111'1//!/ tic /u l'<'riliel({(/ r¡111' /l('f'r'ih<• el .111ietr1 <·111111t!u <'/l'l'llfll sus odns. ele' ulií fu ct1r<1cleri::u1 ·irí11 del 

el< •111c11/n CU,1!.llifil'u el 111i<' f<1 <·r11111cc• fu r cu/idod 1¡111• 11' 1·i1·c1111!/o y 1¡1w ¡1rcci'i!1111e11/e <'SlrÍ eic' t ' l//1111elo el 

nfro c/c111<'11f(I e1 el d<'f/(l/Jlll/({(/o l'olitin1 .1· C'lf<Í 1·i11c·11/m/o u/ </llCl'C'r de reu/i::11ci<Í11. c•1· elc•1 ·ir <1 /u w1/1111f{f(/ 

ele rcolóll'irí11 de · /u cfl11c/11('fu" ( <..L'111c11ci<r prrn 11111ci;1da el \C' i11tic uatro de octu bre de do<. 111i l doce p111· la 

Cú111ara de la l l'l'L'l'l'a 'íL'l'Cll
0

111 del ( ·c11trll. C\ll1 o;cde L'11 'ia11 \ ' ice 11 tc. rc<;peeto al rccur'in de apl'laciún co11trn 

<.e11IL·11 c i:1 1kli11i t i1 a C(llHk11alo rra, em it ida e11 IJl'OL'l'"O ¡ie11:rl . rell:re11ci ;1 P- 1 ·1'.'i- I'( '-Sl '. NT-20 12.C ' l'l' V). 

1 11 e<..L' 11rdrn de i<ka<.. c11 el ¡ire<.rnte ca'i\l el <,l'ÍiPr Macall Cliiguila. co11111 '-.en idor público del 

l 'S\ l ' . na cor lPL'L'dor de la<. nhli12-aci1111 e.., : · respP11 <.,:rliil id;1clc-; que dchía cumpl ir e11 el de ... c111¡1L' ÍÍ0 de sus 

1'1111c111nL'"· 

;\ .., 1111i -..i1H1. durn11 tc el l~jL· rc i c iP del al 11d id1 i e<lrf'.ll. dicho señor tenía la ohl igac iú 11 de rnnocer el 

L'llll ll'l1idll ele l:r 1 1 < i : qul'. L'\1 11 l(1nm· al arlícu lP (i k t ra g ) de c<.c cuerpo 1wn11ati1 o. tenía prnhibid11 

ace ptar 11 111 ;1111 c11cr c111plc1l. rL·l;1c irn1L'" cor1tr;1ctu:1k '-. (l 1T<. ¡w11~a hil i dades c11 el -;ec t\lr pri\ ado que 

111c1111<.c ahara11 " " i111p:11L·ialid:ul ll prm ocara11 1111 c1>111lic to de i11tcré-; c 11 el de<.c111pcíín ck <.us f'1111cio11c": 

<.irr L'111h;1 rµ.ll. -..e ha n111qmihad11 111cdia11tc c<, tc pml'L·di 111iL'11ln que IHl se ab'-.l11\·o de ellu . 

'\Lk111;'1 .... tll \ 11 la n11Prt1111 id;1d real : · el d11111i11111 L'lllllpll'to de lo-; hecl1n<. p:r ra que <; 11 actuar 110 

C1'11 -.. 1it11 ~cr:1 acto.., ;rntiL·liu1'-. :a que. crn111i <;en id111 plrli l ico. <.u marcn de nct11aciú11 debía apeµ:1r<.c a la 

li11:rlid;1d i11 ..,1i111ciP11al del ( 'SS I' : por el cn11t rario. 'n l i<'.· 11dnsc de su c; 11·f'.11 ;1 li11 <;Ú de i11i'orr 11acili11 

p11\ ilet:iacl.1 p1npiL·dad tk L'<.a i11 1,ti t11c il'111p;1ra1 11 a11tc11er rL' lacinr1es urnlrnct ualco; co 11 pcr<,n11a '-. u<.1 1aria-; de 
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los servicios que en ella se prestan; es decir, exist ió un ardid por parte del señor  para 

obLCncr un provecho económico. 

De lo anteri or, se concluye que el señor Macal l Chigu ila, al tener la referida prohibic ión 

.c laramente definida en la LEG, y la obligación ele conocerl a - por ser en su momento trabajador del 

Estado- , actuó con un comportamiento doloso, anteponiendo su interés part icular sobre el in terés públ ico, 

a fin de lograr un beneficio propio. 

Por tanto, se ha acreditado en el presente caso la existencia del nexo subjet ivo emre el señor 

Maca ll Chigui la y la conducta comprobada mediante este procedimiento - la cual es típica y antijurídica 

conforme al artículos 6 letra g) de la LEG- ; por lo que, se sustenta la impos ic ión de una sanc ión por la 

infracción cometida. 

VII. Sa nció n aplicable. 

El /\ 11ícu lo 42 de la LEG estab lece: .. Una vez comprobado el incumplimiento de los de he res 

éticos o la violación de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Trih111wl sin ¡1erj11icio de la 

responsabilidad civil, penal 11 otra a que diere lugar, impondrá la 11111lta respectiva, c1~11a cuanlía no serú 

i1!ferior a un solario mínimo mensual has/o 11n máximo de cuarenta salarios 111í11imos 111e11.\'//(/les 11rha11os 

poro el sector comercio. 

Hf 7i·i/)J//IOI deberá i111po11er l/I/{/ .\'l/llCiÓn por car/a i11ji·acciÓ11 COlll¡Jl"Ohada ". 

12n relac ión con ello, de conformidad con lo establec ido en el nrtículo 144 inc isos 1° y 2° de I¡¡ 

LP/\, "A l responsable de dos o más il!fracciones, se le impondrán todas las sanciones correspondiente\· 

o los dil•ersas infracciones. 

El art ículo 97 de l Reglamento ele la LEG prescribe también estos¡¡ pectas y agrega que para IH 

fijHción del monto de la multa se tomará en cuenta los cri terios establecidos en el artículo 44 de IH LEG y 

el monto del sa lari o mínimo mensual para el sector comercio vigente en el momento en que se cometió la 

in fracc ión. 

Pa ra determ inar la sanción a imponer al señor M aca ll Chigui la es rreccsario tener en cuenta que 

incurrió en las conductas constituti vas de transgres ión a la proh ibición ét ica regulada en el artículo 6 letra 

g) de la LEG, en tre los meses de marLO y agosto dos mil veintitrés, es dec ir, de manera continuada. 

Las infracciones co11/i11uadas son 111w pluralidad de ilícitos homogéneos entre sí, i1?fringie11do el 

111is1110 o semejan/es preceptos udministrolivos, q11e por una ficción legal se lratr111 co1110 11110 sola 

i1!fracció11 legal, a pesar de que cado ilícito e11 fom10 separada, podría ser 111w i1?fi"acció11 i11dependie11te 

( crrtcncia emitida por la Sa la de lo Contencioso Administrati vo de la CSJ en fecha 21-V ll -20 17, en el 

proceso referencia 510-2014 ). 

/\ I referirse a este tipo de infracc iones, cabe mencionar la denominada unidad 1ípico de lo acción 

11 omisión i1?fraclora, categoría j urídico del Derecho Administrativo So11cio11odor r¡11e exige la 

co11c11rrencia de 1111 único acto de voh1111od e11ca111inodo a la realización de toda lo di11á111ica in.frac/oro 

(NllETO, ALEJANDRO, "DEIWCllO ADM!NISTRAT!/10 SA NCIONADOR ", fü/itorial 7'ECNOS, 

Tercern Edición Ampliada, Madrid, 2002. !'ógs . ./-19-450) !ci tado en sentencia pronunciada por la Sala 

de lo Contencioso /\dministrativo ele la CSJ, en fecha 5-VI 1-201 7, en el proceso referencia 338-20 1 O¡. 
En ese sentido, se estima que la transgresión continuada al artículo 6 letra g) de la LEG por parte 

de l investigado, establec ida en este procedirnicnto, go1a de unidad típicH de la acción infractorn, pues se 

adv ierte un IÍnico aclo de voluntad por parte de él, que cumpl ió con los elementos conc;tituti vos de la 

descripc ión típ ica de la transgresión a la prohi bic ión ét ica regulada en el c itado artículo, es decir, un solo 
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;1c tu de \ 'Pl 11 11tad L'lll' illl! i 11:ido a an:ptar y 111:111te11er rel:1c io11cs co11tractu:il es L' ll el sec tor pri vado que 

111c<..ca h;11n11 .., u i111pa1c ia l idael : ¡LL' 11ernrn 11 un cl1111licl11 de intcré<; en L' I dcsempcfip de <;U li111c iéi 11 pt1hlica 

c1111111 ..,en id11r 1rnhl ico del ( '\\I '. 1w oh-. t:n111.' c<.a aec i<'1n '>C 111a11i fc<. tó entre lt1<., 111e<.c<; ele 111ar1t1 ;1 aµ\)<.to 

de dn-, n1il \ei nt i1n.:'"· 

1 );uln que la i111'racc i11 11 L·n11t i 11 1rnela crn11et id;1 pPr L'I i11\'e,<,tigado debe tralar<.e com o 11na <.o la . 

L'll1TC<, p1111de :ipl icar k una "Pla <.;111c i1'i11 de multa . cu: a n1a 11 tía co111\1 se indicó ni inicio de l' '> tc apart adP 

"e ckt cn11i 11arú L'll all' llL' i1'1 11 al i;alario 111 í111111 0 111e11 1,11al 11rlia11n pnra el sector co111 crc io. \'Ígc 111L· ;il 1110111 c11to 

c11 que ..,e L'\l111dien1n la<. c1111 d11c ta<; antiét icao;; . 

\ .., 1. a 1 Ita hc1 <IL'.IL'L' id11 lo" ht•clH1-.. L'o 11 <,t it u ti' º " de t ran<.g. re1, iú11 ét ica e11 e 1 a no de dos 111i1 'e in ti t n.~"· 

<.e c<. ti111a npPrlu11 0 li.i:1r la 111ulla a i111p\lncr ;il in\ c<.I iuad11 c1111 h:i '>e c11el<.;il:irio111í11i111 0 111 e11 sual 11rl1<1 11\l 

parn el '-L'c tm cn111 ercio ' Í! •l' lllL' en L'"ª época. u 1: 11 11 1\l 11 l t1 e<; equi,·alcntc a f/'t ' \ c'i<' ll/11\ \1'1c•11111 _1· c inco 

, /rÍ/111·1·1 rl<' /111 1·11<1, /f/, l '111d111 de l1111;n1·11 ( l 1\ 'h 1(, 'í.00). <..q.!. li11 el Decrctn 1 jernti\ o N .'' 1 O ele fi:cha <.. ictL' 

de _j ul io de do-, 111il \ ei11 t i11 11n. : 1rnhlica dn en el D ia r io< l l i eial N.'' 129. Tn111 n ,13::_, de c<.a 111i <. 111a IC.:clw . 

1 k cnnliin11id:1d con el 111 ent· i\lnadn artírnl11 '11 de la l .l ·:C i . para fij:1r el 11 1P11tu de la 11111l la el 

1 r i liunnl con itkrmú 11110 o 111 :'1'> tk lo<. " i !.1,uienl c<. ;1<..pec tos: iJ /11 ,1!.l'Ul '<'drn/ y c irc1111 \ l<111ci11\ del lil'clio 

1·0111,•1idu. i1J e•/ h l'll<'/i< lf/ o ,l~11/lr ll/c'i111 11/itc•11idu1 f 'OI' <'I i11/roc/u/' . . \// ní11_1 ·11g 1•. COlll'il'il'llf('. /1/ 1/'Ú ' ll/t'\ 11 

1ot'i11. «111110 co111 1·c11<'111·111 del 11¡ ·111 11 11111i1 i1í11 1·111111i111fir n.\ de i11fi'occirí11 : iii) el i/111/11 111·11.1ii11111d11 11 /11 

l .!111i11i11ru<·i1í11 /'1íhlin1n11 f¡ •n ·1·r111 /li'l'fllilic(/(/n, : ' " ii·J /,11 ·0¡ )(1cid11d di' ¡1og,11. 1· /u n ·11f11 ¡ inl l'l ll' io/ d e' / 

\1111110110.lo 11/ 1110111< •1110 11<> lc1111/r<1t l ·iií11 l ·<. ln<. -.n11 . pue<... In" cr iter i\ls de th1<; i111L'tría lj llL' dchcn 1 alorn r<.c 

p;11a q11c la <.;111c i«1n i1n pue<;(;1 <.l'a prnpu rc ill11al. 

1 11 c-. tL· ca<..\l. In-; par;1111L' tl\l<; u criterio<; nbjl'li1u" para cuant il i c:1r la multa que <..e k i111pnndr;'1 ;ll 

"e1lt 11 laca ll l 'h igui la. pn1 la l ran ..,~re<; i \1 n a la pnih ihic iún ét ica n.:gulnda en el art ículo (, letra g.J de la 

1 < i . -;011 los <. ig11 ient c<.: 

l . 1<1 ' \fl<'Clo 11 fu ,l!,1'</\'¡'l fo ,/ r circ1111,·t1111ciu1 d e' / !ie'cho co111etido : 

1 1 a1 tíu il11 2 1 X tk la ( '1111 <.1 ituci1'i11 c<..tabk't'L' L'tl " 11 primera parte que " /01 /1111«io11<1rim _1·<'111¡1/e111/11s 

¡11íh/1c·u1 l'\llÍll o / 11·r riciu d l'I F 1t11du .. . d1.: ahí t¡ll L' la Sal;1 de lo ('nn<;tituc ional hay a interpretado que é<; ttis 

debe11 1'<'({/i: ur \11 /1111ci1í11 con 1•/icuc iu _1· fa111hit ;11 co11 1111<1 aclit11rl de d e.\¡ 1r e11rli111il'11/o del ¡1ro¡1io i111en ;,,. 

u de /i111 ' \ ¡ic>nf/1111/i' ' ( srntenc ia del 2lVI 11201 11. l nc. X-20 l ·I ). 

1\lwra h icn. l:1 lcgi <; l:1c it'1n <,ernnthtri :i. particularmente la 1 Hi cnnlicne como dos de <.. ll '> princ ipi(l<; 

l'.·tico1.,. e l de <; 11 prL·111 ;1cía del i11 tLTés pt1h li rn art írnlti ·I letra a) . el cual orienta a lodo<; los tlc c., ti11al<1rios 

de c<.a 11ornw a 011!<'/' ' 11wr \h•111¡11·e el i111er é.1 ¡11íhlico rnhr e el inten;s /ll'i1·({(/o: }'. el de rc<..¡x1nc;abilidad 

art íc11l1i 1 letra g ) . 111i 1.,11111 que ind ica que In-, <.en id1i1-c<. pli b l icns deben c11111plir enn diligencia la<; 

nbl iµaciPnL'" del L'a rg11 n L'111plrn pí1hl ico. 

1 a conducta del '-L' lllll l acall ( 'higu ila . cu 11 <; i 1., te111L' c11 prestar sen icio" a prnk'> i\l11ales de la 1,alud 

para lle\ ar ae;1hn L' I t1[1111 1te de a11t\l ri1acit'111 : · apert111a de '> 11 <, L' l ín icas part ic1il:in:'>. cPn<.1i 111.''l' 1111 hecho 

gr:11 L' que <.Ce \ icki1cia e11 la i11t1h..,cn ;111eia ele dil' l10 dl'hcr conc; tituc in nal y ético. puc <; a11lc¡1u <,11 " ll in terés 

pcr<.011al dl' 111a11tc 11 L' r IL' l;1vio 11 l'1., c1111 lr<1 ctualc <; en el •,cct()r privado q 1hrc lo<; i11 tcre<;c<; i11stitu cio1wlc<; del 

( '\\ I' .' L' I dc<.c111¡K'1i11 i111pa1c ial de <;u-, 1'1111c ill11 e<.. part ic11larn1c11te. las tarea<. L'll apn_\ 11 a la ¡Ll'<. tiú11 

i11<;I it11c ill11al. t:1111 n la'> i1il1lTc 11tc1., a <.u cargo c111110 la<. que C\T 11twil111c11tc le fueron rcq ue1 ida<;. lwcicndu 

11 <.,t1 i11:idcc 11adu de i11l (1rn1 aci1'111 i 11 -. til uc inna l parn cw li 11 . 

1 11 e<..L' <.c11tidl1. Inda-, la<. pcr'>() lla<; <;en icltm1.., pub l ica<; estú11 l lamados <1 hacer ll ll dchich1111a 11ejo 

de la i 11l ~1 n11 ;it·11'1 11 ue 11crnda dl' I queh:iccr i11 <. li luc io11al ;i la cual <. in e11. p11e<; e<. te tipo ele dat p<. mi puede 
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ser utilizados de forma antoj ad iza ni para fines distintos a los instituc ionales, siendo una gran 

responsabilidad la dispon ibi l idad que tiene cada servidor público de la in formac ión a la que tiene acceso 

en razón del cargo que ejerce; actuar contrario a ello, implica faltar a la ética pública, la cual debe reg ir al 

servidor públ ico. 

Ad icionalmente, la conducta comprobada no se trató de un hecho a1 lado, sino reiterado 

considerablemente durante el período de marzo a agosto de dos mil ve inti trés. 

Por tanto, la gravedad de la transgresión cometida por el señor M acall Ch iguila deriva entonces 

de su opción por priv ilegiar su in terés privado sobre el interés genera l, y de la considerab le reiteración de 

esa conducta. 

2. El heneflc:io ohtenido por el infractor, como co11sec11encia del acto co11stit11/il'o de /r{111SKresión: 

El beneficio logrado por el sei'ior Macall Chigui la fue la obtención de un benefic io económico 

que, durante el período comprendido en tre mar10 y agosto de dos mil veintitrés, percibió a partir de las 

relac iones contractuales que mantuvo con médicos pa rti culares usuar ios de los servicios del CSSP al 

ofrecer sus servicios para tram itarl es la autorizac ión de ape1t ura y funcionam iento de sus cl ínicas 

particulares, cuyos honorarios ascendían a la can tidad de c ien dólares de los l ~s tados Unidos de América 

(US$ 100.00) por trámite. 

3. El daífo ocasionado a la Administmción l'úh/ica: 

La afectación ocasionada por el señor Macall Chiguila a la Administración Públ ica, producto de 

su transgresión al a11ículo 6 letra g) de la LEG, se configura a part ir de la afectac ión a la imagen de la 

propia instituc ión pública para la cual laboraba, en este caso el CSSP, pues su actuar antiét ico generó un 

impacto negati vo en la ca lidad de los serv icios que a la referida dependencia le correspondía brindar, en 

perjuicio de sus usuarios, pues cuando se presentaba a los propietarios de las c línicas particulares a ofrecer 

sus servic ios para real izarles el trámite de apc11ura y funcionamiento de estab lec imien tos de salud, lo 

hacía como empleado del CS P y cuando éstos le consultaban sobre el avnnce de sus procedimiento 

aducía que el retraso se debía n c ircunstancias internas de l Consej o, como errores o " probl emas con el 

sistema por cierre de mes" (s ic) lff. 13, 14 y 529 j, cuFtndo en rea l idad fue dcsid iFt del referido sancionado. 

-l. La renta potencial del .w111c io11ado ol momento de la transgresión ol artículo 6 letm g) de la 

LECi: 

Entre los meses de marzo a agosto de dos mi l ve intitrés, épocn en la que acaecieron los hechos 

constituti vos de transgresión a la prohibición ét ica regulada en el artículo 6 letra g) de In Ll~G, por parte 

del señor Macall Chigui la, éste perc ibió un sa lario mensual de mi l doscien tos treinta y un dólFtres con 

·c incuenta centavos de dólar de los Estados Unidos de A mérica (US$ l ,23 1.50) en su cFt l idnd de servidor 

público del CSSP, con cargo nominal de Jefe de Ofici1rn T ramitadora ele Denuncia y cargo funcional de 

Resolutor de la Unidad Jurídi ca de esa entidad, como se verifica en In constnncin de sa lFt ri o de feclrn trece 

de febrero de dos mil veinticuatro, emitida por el Jefe de la Unidad de Recurso l lumanos de l CSS P y en 

las cert i ficac ioncs de las boletas de pago del i nvcstigado correspondiente a los mese seña lados ( ff. 539, 

540, 543, 54 6, 549, 552, 555, 558 y 560). 

En consecuenciFt, en atención a la gravedad y c ircunstancias del hecho comct ido, el beneficio 

obtenido por el infractor, al daño ocasionado a la Administración Pública y a la renta potencial del sci'ior 

Macall Chiguila, es pertinente im ponerle a este último una multa de dos salarios mínimos mensuales 

urbanos para el sector comercio, de tresc ientos sesenta y cinco dó lares de los Estados Unidos de América 

(US$365.00), la cua l asc iende a la cantidad de setecientos treinta dólares de los Estados Unidos de 
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. t111,;rit '1 1 (l l "i 'J,71 0.IH)). por la tra 11 <-µre<;ÍÓ 11 a la pr\lhibic iú11 étic;1 regu lada e11 el art ícul<' (, let ra g. ) de la 

1 1 < 1. c11a 111 Í;i q11c rc<..ulta pro¡111rc io11al a la t1:111 <.,¡L1 e-.. i1'rn co111ctida <;Cgt111 lll<; para111etroo; antec.; 

dc-...11111l ladn 

l'or 1a 11 IP. c1 111 ha"l' c11 IP'- ;11 tíc11lll'i 1 ) 1 1 ele l;i ( ·\111 <; tit 11ció11 : VI. 1 letra c) ele la ( 'om L'11c1ó11 

l11tcr:11m·1 ica11a l'1)11tra la ( 'orrnpc iú11 : 1 let ra e): X de la ( 'ni1' cnci(,11 de la<; acit111c<; l l11ida'> contra la 

( P1111pci1111 : 1 ktr<1 <., a). hJ. µ J. h ). i): IJ. (,letra :1). L'): g ). 20 letra a). 17. ·12. ·11: 11 de la le: de i' tirn 

( 11ilw 111:11 m·111al : XO. en k lra '> ;1) ·' µ ). <¡<,) 97 dcl l\ q.d:1111e11 tn de diL· ha l .ey. cc; lc 1 r ilrn11a l IO<~S l l 1': l ,VE: 

11) ,\'11/1r!'\<:,., 1' el pre<;L' lllL' pn•ccd11nic11 IP ad111i 11 i o.; trati' o c;a 11c i1Hrnclor i11icia elu co 11 l ra el -,eíior 

l lcm' 1 d1111111dt1 l\ l :ll'all ( lm•11ila. L'\ kk de ( lliL 111;1 l 1.1111i1adnra de DL·111111c ia. cn11 caq.!11 lu11cio11al de 

RL'<;11 l11t \l1 ele l:i l l111dad Jurídica dl'I ( ' rn1 "L'.iu \11pL·rior de Sa lud l'lih l ica. n:..,pcclo de la c.; ¡w-, ihlcc.; 

i11lrncr io11c<., a la<; 1m1l11hic i1H1c<., (· t ic.1-.. re!'ulnel:1.., L' ll el artícu lo (¡ letra<; a) : e) 1lc la 1 e:· de i' lica 

< 1UhL· 111,um·nt .tl . e11 rl'iaL·ic1 11 a que. durante el PL' l ll11h1 n1111pre11dido entre c11ern : aµP..,l\l de doc.; mil 

' ci11t1t11.:<;. habrí.i <;\l lic11ado : :1ccptados ca11 t idadc-, de di 111.:rn. c11 <;u ca l idad de <;en idor público) de forma 

direcla. ;1 pL'r'-Olla" ll 'i llari;i <; de IP<; 1,en icim i11 <; tit11cio11:tl c1, que prc<,la c<..a i11 ..,t it 11ci1',11 : q11e d icha<; 

act uac iPlll''- la" rea l 11aría c11 ll(lra<. la hora Ice;. por In<; 11wl i' o y ra7011c<; e\ pu e<> ln<; e11 111'> crn1..,1 dera11d11<; 1 V 

: \ '. l L'<.pec l i' :11 11c111L'. de la prc ..,1·1111: l L' "nl11c i1'lll 

hJ S11n<'irín<1\'t ' al <;e/1or l lc11 r) l ·\ l111u11d11 l\ l aca ll ( 'hig11ila. ex .ldc de ( l lic i11a 1·ra111 i ladllra de 

l k 111111L·1 .1 . L'llll ram11 lt11KH' 11:1l <k RL·..,p l111or de la l l11id:1el .lurídica del Cn11'>l~ jo Supl'l'ior de '-;alud l111h l ica . 

(C \l.., l' l. L·o11u11a1111111.1 dl' <.l'IL'liL·111t1<. lrei11ta d\J la1L'" de IP<., 1 <; lado'> l l11idn<. dc /\1111.'.·1 iLa ( l l \'j, 71 0 001. 1111r 

h:ilw1 11 . 11 1 ..,~· rl'd i<h' la p1oh 1h ir 1ú11 L' I irn rl'µ11 lada L'l I L' 1 ;11 I írn l\l 6 lel r:i g.) de la 1 e: ck· 1· 1 ica ( i u her11a111 c11t a l. 

L' ll 1:111111 q11l' d11ra111 e lo-. lllL'"L'" de 111ar1u a aµo<., to de dP<. m i \ einl itréc; 1.,01,tu' o rel ac Í\lllL' <.. cn11lrnl:lualc<.. 

cun u-..u:11111-, de lo<., '-L'I' IL' IP'- p11hliu l'- hri11dado<; ¡Hir la lllL'll l' inn:ida i 11stilució11. e<..pecí lica111e11 1e al o frecer 

" '" "L'I\ 11· io.., pai:i rc: il 1/ ar el tr:i1111tc <k apertura : l 11 11c 11111 a111ie11 t<' de e-.1ahkei 111 ic11 Jo<., de <;alud <.eµ11ido 

ante L'"L' ( '1111 'iej1'. de c\l11li1n11i dad con IP l'<..lahlcc idn e1 1 L' I cn11 <; idcrn 11do V I de e'> l :i r1.:<.n l 11c1ú 11 

1 J \ e hace ..,a her a la 111\L''>tiµado q11c. de co11 lon11 idad a los arlíc1 ilo.., llJ de la 1 e: de i'· tica 

< i11hn11;1111c111al . <)(, 1kl Rq.d:1111 e11 t<1 de d icha l L'). l O l. 1.12 y l 33 de la l .L') de l'rm:cdi111icn tos 

/\d 111 i11i -, 1rati\o'i. para la pre'>l'll l l: re'>o li1ciú11 <>e L' llL'llL' lllr:i lrnhil i lnda In i111crpn1, ic iú11 de l Rcc 11 rso de 

l{ eeo11 -. iderac i1'i11 . el cual e'> Pplaliq1 para el aµo1:1111ie1110 de la 'ía admini<;lrali\a: : de d i1,po11er c;u 

111il i / aLiú11 . deherú p1T<,c11Lar1;c dentro del pl;u\l de die/ d ía <; hi1hi lc<;. contado<, a parli r de l día <; iµ1 icnle ;i 

la 1H 11 i lirnc iú11 rc<; pccl i' a 

,\'ot (! í 1¡ 11l' H'. 
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