La presente resolucién en su version original contiene datos personales y elementos de caracter

confidencial. En ese contexto, es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares; en tal UOO G O 5 8 7
sentido, conforme al criterio de la sentencia referencia 21-20-RA-SCA emitida por la Sala de lo

Contencioso Administrativo el 16/11/2020 y lo establecido en el articulo 30 de la LAIP, se

extiende la version publica:

145-A-23
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador Centro, a las nueve horas del dia diez de
Julio de dos mil veinticuatro.

Mediante resolucion de . 583 se concedid al investigado, senor Henry Edmundo Macall Chiguila,
el plazo de diez dias habiles para que presentara las alegaciones que estimara pertinentes respecto de la
prucba que obra en el expediente; decision que le fue notificada en legal forma segin consta en acta de f.
584: sin embargo, no hizo uso de su derecho.

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra ¢l senor Henry Edmundo
Macall Chiguilla, ex Jefe de Oficina y Asesor de las Junta de Vigilancia de la Profesion en Enfermeria y
Junta de Vigilancia de la Profesion en Laboratorio Clinico del Consejo Superior de Salud Pablica (CSSP),
a quien se atribuye la posible transgresion a la prohibicion ética de “Solicitar o aceptar, directamente o
por interposita persona, cualquier bien o servicio de valor economico o beneficio adicional a los que
percibe por el desempeio de sus labores, por hacer, apresurar, retardar o dejar de hacer tareas o tramites
relativos a sus funciones”, regulada en el articulo 6 letra a) de la Ley de Etica Gubernamental, en adelante
LEG; por cuanto, entre los meses de enero a agosto de dos mil veintitrés, habria solicitado y aceptado
cantidades de dinero, en su calidad de servidor publico y de forma directa, a varias personas usuarias de
los servicios institucionales que presta dicha institucion, para la realizacion de tramites relacionados con
el licenciamiento de establecimientos de salud.

Tambicn, habria ofrecido sus servicios profesionales y mantenido relaciones contractuales
‘privadas con varias personas particulares, para realizar tramites a nombre de ¢stos, relacionados con el
licenciamiento de establecimientos de salud efectuados por la institucion a la que pertenecia y por los
cuales recibio cantidades de dinero en concepto de honorarios, lo cual podria constituir una transgresion
a la prohibicion ética de “Aceptar o mantener un empleo, relaciones contractuales o responsabilidades
en el sector privado, que menoscaben la imparcialidad o provoguen wun conflicto de interés en el
desempeiio de su funcion piiblica”, establecida el articulo 6 letra g) de la LEG.

Asi como, una posible infraccion a la prohibicion ética de “Realizar actividacdes privadas durante
la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley”. estatuida en el articulo 6 letra ¢) de
dicho cuerpo normativo, por cuanto, esas actuaciones las habria realizado en horas laborales.

Desarrollo del procedimiento

I. Por resolucion de ff. 50 al 52, se decreto la apertura del procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior Henry Edmundo Macall Chiguila y se le concedio el plazo de cinco dias
habiles para que ejerciera su derecho de defensa y presentara las alegaciones v pruebas que estimara
pertinentes.

2. Por medio de escrito de IT. 64 al 67, el senor Macall Chiguila ejercio su derecho de defensa en
el procedimiento.

3. Mediante resolucion de 1. 153 y 154, se abrié a pruebas el procedimiento por el plazo de veinte
dias habiles y se delego a una Instructora para que realizara la investigacion de los hechos, la recepcion
de la prueba y cualquier otra diligencia que fuera util, pertinente y necesaria para ¢l esclarecimiento de

los hechos objeto de investigacion,



A4 Enelinforme de prucha de 11 Tod al 167, Ea Instructora delegada en el procedimiento establecio
los hallazgos de la investigacion electuada, incorporo prucha documental v propuso prucha testimonial
(I 169 al 535).

5 Porresolucion de 1583, se concediaal mvestigado en el procedimiento, senor Henry Edmundo
Macall Chienila. el plazo de dies dias habiles para que presentara las alegaciones que estimara pertinentes
respecto de la procha incorporada al expediente. la cual le fue debidamente notificada como consta en
acta de notiticacion de £ 5810 sinembargo. finalizado ¢l plazo, no hizo uso de su derecho.

1. Fundamento juridico.

Infracciones atribuidas

[ as conductas atribuidas al senor Henry Fdmundo Macall Chiguila se calificaron como posibles
transgresiones a las prombiciones ¢ticas repnladas en el articulo 6 letras a), ey y gy de la LG

Fa Convencion Interamericana Contra Ly Corrupeion (C1CC) v fa Convencion de Tas Naciones
Unidas Contra fa Corrupeion (CNUCCY destacan la importancia de que cada Fstado Parte adopte Jas
medidas Tegislativas, v de otracmdole, cuando un funcionario publico intencionalmente solicite o acepie,
en Torma directa o indirecta, an beneflicio mdebido gue redunde en su propio provecho o en el de otra
persona o entidad. con el fin de que este actue o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones
olicles.

Asic i primera prolibicion ctica. sanciona Ta venalidad de la persona servidora pablica,
proscribiendo dos acciones principales: por una parte, la mera peticion de una dadiva a cambio de hacer,
apresurar. retardar o dejar de hacer tarcas o tramites relativos a sus funciones: v, por otras la recepeion de
I dadiva

\hora bien. Taoreferida norma incluve Ta peticion o aceptacion de cualquier bien o servicio de
vitlor econdmico o beneficio adicional a los que el servidor publico percibe por el desempeno de sus
labores. o coal abarca no solamente objetos materiales sino cualquier cosa que pueda representar un
mtercs indirecto para la persona servidora publica.

Por lo que, al solicitar o aceptar una dadiva, la persona servidora pablica no solo lesiona principios
cticos elementales para el ejercicio de fa funcion pablica. sino que ademas menoscaba Ta digmdad de Tos
cohernados al colocar un precio a una actividad estatal eminentemente gratuita, De alli Ta necesidad de
sancionar este tipo de conductas.

Lo segundea prohibicion dtica. pretende evitar que los servidores ptiblicos realicen actividades
ajenas al quehacer institucional durante su jornada ordimaria de trabajo, salvo que exista una justificacion
legal para ellos T a refenida norma ticne por objeto que el servidor piblico respete su jornada ordinaria, es
decir el tiempo efectivo establecido para que se dedigue a las tareas usuales que corresponden a su puesto
O cargo.

Faresutacion coman de la jornada de trabajo enoel sector pablico se encuentra en el articulo 84
de Tas Disposiciones Generales de Presupuestos, el eual preceptiaa que el despacho ordinario en todas fas
oficinas pablicas serd de lunes a viernes. en una sola jornada de las ocho a las dieciséis horas, Al poscer
esta disposicion un caracter general resulta atl para detinir [a jornada ordinaria o periodo de audiencia en
que los funcionarios v empleados estan obligados o asistir a su despacho o oficina, ante Ta falta de un
horario particular contemplado por Tas feves v reglamentos que rigen ambitos especificos,

Foantenor ticne su Tundamento en la naturaleza del trabajo prestada por el servidor publico. ¢

cunl esta determinado por fas necesidades v convenencias generales de los ciudadanos, delimitado por el
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ordenamiento juridico y enmarcado en las competencias de los entes piblicos; por lo cual, el interés que
satisface en este caso el trabajo del servidor publico es el interés general de la comunidad, que recibe los
servicios publicos.

Iin ese sentido, en las entidades del Estado debe cumplirse una jornada ordinaria de trabajo, que
permita a los usuarios obtener los servicios y realizar las gestiones de su interés dentro de un plazo
razonable, y no establecido a conveniencia del interés particular de la persona servidora publica.

No cabe duda de que la Administracion Pablica esta destinada a operar en condiciones optimas,
ccon el proposito de brindar servicios de calidad, de conformidad con los recursos (materiales y personales)
que se han dispuesto para ello y, ante la ausencia de estos, el cumplimiento de los fines institucionales no
se realiza en el tiempo o circunstancias planificadas.

Esto no implica negar la posibilidad de que las personas servidoras piiblicas puedan ausentarse
de sus labores, pero ello debe ser por motivos legales, mediante el debido procedimiento y en los limites
que la ley establece, para que dicha ausencia no sea arbitraria.

Ciertamente, para que una persona servidora pablica pueda realizar una actividad particular
durante su jornada ordinaria de trabajo es imprescindible contar con el aval de la autoridad (o institucion)
en la que ejerce su cargo en virtud de alguno de los supuestos legales que lo permite, pues de lo contrario
podria generarse un perjuicio o detrimento del desempenio de la funcion pablica y, en consecuencia, del
servicio que se presta a la ciudadania.

Por ende., cuando los servidores gubernamentales incumplen sus horarios de trabajo sin
justificacion legal alguna, se afecta el ejercicio de la funcion estatal, lo que incluso podria derivar en la
prestacion de servicios ptiblicos ineficientes y en el retraso de los tramites o funciones institucionales que
les corresponde realizar,

Y es que la actuacion de las personas servidoras plblicas debe regirse por los principios éticos de
supremacia del interés pablico, probidad, responsabilidad v lealtad, establecidos en el articulo 4 letras a),
b), g) e i) de la LEG, lo cual supone que atiendan las funciones que les corresponden de forma personal,
estrictamente en el tiempo, formay lugar establecido por las normas administrativas respecto a asistencia,
horarios y vocacion de servicio, pues es en razon de ello que reciben una remuneracion proveniente de
fondos plblicos.

Ln tal sentido, se pretende evitar las deficiencias por parte de los servidores pablicos en el
desempeno de la importante funcion que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir este tipo de conductas.

Finalmente, la tercera prohibicion ética, persigue evitar que los servidores publicos se encuentren

frente a una situacion que le genere un conflicto de interés en cuanto al desempeiio de su funcion pablica,
al cumplir con responsabilidades de caracter privado o particular; entendido éste como aquella
circunstancia en que el interés personal del servidor piiblico o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, entran en pugna con el interés pablico, de conformidad con lo
senalado en el articulo 3 letra ) de la LEG.
. Dicha norma responde a exigencias de caracter internacional; por un lado, la CICC en su articulo
3 establece que los Estados Parte deben crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones piblicas, las cuales deben estar orientadas —entre
otros fines—a prevenir conflictos de intereses.

Por su parte, la CNUCC, en su articulo 7 nimero 4, senala que los Estados Parte, de conformidad

con los principios fundamentales de su derecho interno, procuraran adoptar sistemas destinados a



promover la transparencia y a prevenir conflictos de intereses: asimismo, el articulo 8 destaca la necesidad
de aplicar codivos de conducta para funcionarios pablicos, entre quienes se debe promover Ta integridad.
la honestidad v la responsabilidad en el cumplimicnto de las funciones piblicas.

Por fo que. seespera que toda persona servidora publica actie conforme a los principios
de supremacia del intercs publicos miparcialidad v ealiad. contenidos en el articulo 4 letras a). d) ¢ 1) de
o Tev: para lo cual estan Hamados a evitar relaciones laborales, contractuales, convencionales o
de cualquier otea naturaleza gque pencren para cllos responsabilidades de caracter privado que los
pongan on situacion de anteponer suinfercs personal o el de sus parientes . sobre el interés publico
volas Linaludades de lainstitneion publica en o que se desempenan. puesto que el correcto, imparcial
v leal comportamiento de dichos servidores pablicos ayvuda a que se preserve la confianza en suintegridad
voen la gestion pihlica.

I Procha recabada en el procedimicnto

P este caso a prucha gue serid objeto de valoracion, por ser licita, pertinente. idonea, necesaria
voutil es b siewente:

Prucha documentol vecahada por-el Tribiial

Lo Certiticacion de memorando de Techa treinta de junio de dos mil veintitres, suserito por el
Prosidente del OSSP que contiene T directriz gue ninenn empleado de ese consejo o de las juntas de
vigibinera pueden hacer tramites de registro de establecimientos de salud (1 1),

Y oCertihicacion de acta de denuncia de fecha vemticuatro de agosto de dos mil veintitreés, realizada
por lin doctora ante ¢l personal del CSSPL entre elfos. el Presidente de esa
wstitncton, T Secretari Generals el Presudente de Ty Junta de Vigilancia de Ta Profesion Medica v ouna
colaboradora puridica del Consepo. donde senala fos hiechos ocurridos con el senor Macall Chiguila
vinculiados con el caso v el procedimiento de inseripeion de su consultorio médico (15 v 6).

VooCertificacion del rectbo de ingreso serie “B7 N 7555120 membretado “CONSIEIO
SUPERIOR DESALUD PUBTICA, RECIBO DE INGRESO™ cuyva demas informacion resulta ilegible
(7).

LoCertificacion de recibo de ingreso de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitreés,
membretado “CONSEIO SUPERIOR DESALUD PUBLICA. RECIBO DE INGRESO™. serie “IB° N
TTHOTT . aonombre de la doctora ~Lenconcepto de iscripeion de consultorio
medico especializado. por a cantidad de trescientos veintiséis dolares con cincuenta v sicte centavos de
dolar de Tos atados Ulnidos de Ameérica (UIS$3260.57) [1. 8].

S Certificacion de acta de denuncia de fecha vemticineo de agosto de dos mil veintitres, realizada
por el doctor cante ¢l personal del OSSP entre ellos, el Presudente de esa
mstitncion. el Asesor Juridico del Consejo v una colaboradora juridica, donde senala los hechos ocurridos
con o senor Macall Chignila vinculados con el caso v el procedimicnto de inscripeion de su consultorio
maedico (M9 v 10).

6. Certilicacion del recibo de mgreso sere "7 NS 7555120 membretado “CONSEIO
SUPERIOR DESATTD PURETCA. RECIBO DE INGRESO™, a nombre del doctor

cenva demas informacion resulta ilegible ¢ 11,

JoCertihicacion de capturas de pantalla del chat de la aplicacion de mensajeria instantianea
Whats App de conversacion entre ¢l contacto dentificado como “Henry Macal Cssp™ (sic) v el senor

sl
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8. Certificacion de acta de denuncia de fecha veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, realizada
por el doctor ante el personal del CSSP, entre ellos, el Asesor
Juridico del Consejo, la Jefa de la Unidad de Registro de Establecimientos de Salud y una colaboradora
Juridica, donde senala los hechos ocurridos con el seiior Macall Chiguila vinculados con ¢l caso y el
procedimiento de inscripcion de su clinica médica (112 13 y 14).

9. Certificacion del recibo de ingreso seric “B”, N.° 755512, membretado “CONSEJO
SUPERIOR DE SALUD PUBLICA, RECIBO DE INGRESO™, cuya demas informacion resulta ilegible
€. 15),

10. Certificacion de dos capturas de pantalla del chat de la aplicacion de mensajeria instantanea
WhatsApp de conversacion entre el contacto identificado como “Lic Henry Macal™ (sic) y el senor

(ff. 16y 17).

I'1. Certificacion de acta de denuncia de fecha veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, realizada
por el doctor ante el personal del CSSP, entre ellos, el Presidente de esa
institucion, la Secretaria General, la Jefa de la Unidad de Registro de Establecimientos de Salud y una
colaboradora juridica de esa entidad, donde senala los hechos ocurridos con el senor Macall Chiguila
vinculados con ¢l caso y ¢l procedimiento de inscripeion de su clinica médica (£ 18).

12, Certilicacion del recibo de ingreso de fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
identificado con la serie “B”, N.° 755512, membretado “CONSEJO SUPERIOR DE SALUD PUBLICA,
RECIBO DE INGRESO”, a nombre del senor . por la cantidad de
trescientos veintiséis dolares con cincuenta y siete centavos de dolar de los Estados Unidos de América
(US$326.57) [f. 19].

13. Certificacion de acta de denuncia de fecha veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, realizada
por el doctor ante ¢l personal del CSSP, entre ellos, el Presidente de esa
institucion, la Secretaria General, la Jefa de la Unidad de Registro de Establecimientos de Salud v una
colaboradora juridica, donde senala los hechos ocurridos con el sefior Macall Chiguila vinculados con el
caso y el procedimiento de inscripcion de su clinica médica (ff. 20y 21).

14. Certificacion del recibo de ingreso serie "B, N.° 755512, membretado como “RECIBO DE
INGRESO?, cuya demas informacion resulta ilegible (1. 22).

15. Certificacion del oficio de fecha veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, identificado con
el niimero CSSP/PRES/0212/2023, remitido por ¢l presidente del CSSP a la Jeta de la Unidad de Registro
de istablecimientos, por medio del cual solicita informacion sobre las solicitudes del tramite de apertura

v funcionamiento de los siguientes establecimientos: a) Consultorio Médico Pediatrico Dra.

b) Consultorio Médico Psiquiatrico : ¢) Consultorio Odontologico Especializado Dr.
: d) Consultorio Pediatrico Dr. ; ¥, ¢) Consultorio Medico Especializado
(f. 23).

16. Certificacion del oficio de fecha veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, identificado con
el nimero CSSP/PRES/0213/2023, remitido por el presidente del CSSP a la Jefa de la Unidad Financiera
[nstitucional, mediante el cual solicitd verificar la veracidad de la informacion consignada en recibos de
pago emitidos a favor de los senores s

(ff. 24 y 25).

) s s

17. Certificacion de nota referencia CSSP/URES/005/2023, de fecha veintinueve de agosto de

dos mil veintitrés, remitida por la Jefa de la Unidad de Registro de Establecimientos del CSSP en respuesta




al oficio relerencia CSSP/PRES/0213/2023 enviado por el Presidente de esa institucion. donde informa
sobre el tramite de cinco consultorios medicos (1. 26)

I8, Certilicacion de memorandum relerencia CSSP/UFEMEMO/ 14572025 de fecha veintinueve
de agosto de dos mil veintiteds, remitido por Ta el de Ta Ulmidad Financiera Institucional del €SS en
respiesta al oficio referencin CSSPYPRES/O2T3/2023 enviado por ¢l Presidente de esa entidad, con
documentacion anexa. consisten en: a) certilicacion de cuatro recibos de ingreso, seenn detalle: 1) recibo
de mereso serie R NoC 735510 a nombre del CConsultorio Medico Pediatrico D, T (sie).
por cuenta de Ta doctorn L por un monto de trescientos veintiscis dolares con
cincuenta v osicte centavos de dolar de Tos Estados Unidos de América (US$326.57) |1 30]: i) recibo de
ingreso serie TR No 755512 a nombre del Consultorio Medico Psiquidatrico Dr. - T (sie)
por cuenta del doctor v S porun monto de trescienfos ventiscis dolares con
cincuenta v sicte centavos de dolar de los Pstados Uinidos de Amcérica (UISS326.57) [T 3 1] i) recibo de

mereso serie TR Noo 55512 nombre del CConsnltorio Odontoldogico Fspecralizado Dr,

C(sie) por o cuenta del doctor ' - Cporun monto de
trescicntos veimntiscis dolares con cincuenta v sicte centavos de dolar de los Pstados Unmidos de Ameérica
(UISS326.57) 13200 w0 vy recibo de ingreso serie "B Noo 755512, a nombre del “Consultorio Médico
Fspecializado Csie). por cuenta del doctor g )

porun monto de frescientos veintisers dolares con cincuenta v siete centavos de dolar

de los Tatados ipdos de Amcerea (US$326.57) [133]0 de Tos cuales seomdicd que o informacion
contenida en los mismo no s veredica: by certificacion del recibo de ingreso serie "3 Noo 755512, de
fecha catoree de diciembre de dos mil vemntidas, a nombre de T =*Polichinica Integral 1T andovar™ (sic). por
cuenta del seno " ' ' - por el monto de trescientos vemntisérs dolares con
cincuenta v sicte centivos de dolar de los Pstados Unidos de América (LS$326.57). con su respectivo
mandamiento de mgreso nmmero 1671939 por Lo misma cantidad (1T 34, 43 v 44y de los cuales se indica
que T informacion contenida en cllos es reals v, ) certificacion de cuatro recibos de ingreso. segim detalle:
0 certificacian del recibo de mpreso serie "B Noo 737937 de fecha catoree de diciembre de dos mil
vemtidos, a nombre del senor -porel monto de veintiscis dalares con veintiocho
centayvos de dolar de Tos T stados Unidos de América (VS$26.28). en concepto de pago por la elaboracion.
de care profesional. v otros. con su respectivo mandamicnto de ingreso ntmero 1674967 por la miisma
cantidad (£, 35 v 3600 1) certificacion del recibo de ingreso virtual Noo 086506, de fecha catoree de
diciemibre de dos mil vemtidos, a nombre del senior - por el monto de
veintisérs dolares con veintiocho centavos de dolar de os Estados Unidos de America (11S$26.28). en
concepto de pago por B elaboracion de carnd profesional, v otros. con su respectivo mandamicnto de
ingreso numero 1674969 por Famisma cantidad (11 37 v 38)2 6in) certificacion del recibo de ingreso serie
SR NoL 737900 de fecha catoree de diciembre de dos mil vemntidos, a nombre de la senora [
Cpor el monto de treinta v dos dolares con ochenta vy cinco centavos de dolar de

los Pstados Unidos de Amcrica (LIS$32.85). en concepto de pago por la elaboracion de carné profesional,
vootros, con su respectivo mandamiento de ingreso nomero 1674974 por la misma cantidad (1. 39 v 40):
vo v eertificacion del recibo de inereso serie 17 No, 788671, de fecha vemntiuno de abnl de dos mil

veintitres, o nombre del “Consultorio Pediatrico D, T(s1C). por cuenta
del docton - por el monto de trescientos veintiscis dolares con cincuenta

yosiete contavos de dolar de los Patados Unidos de Amcerica (UIS$326.57), con su respectivo mandamicento
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de ingreso namero 1791060 por la misma cantidad (fT. 41 y 42), de los cuales se indica que la informacion
contenida en los mismos es veridica (1. 35 al 42).

19. Certificacion de nota referencia DGT-DEX-216-2021, de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintiuno, enviada por el Director General del Ministerio de Hacienda a la Tesorera del CSSP, donde
autoriza el nuevo nimero correlativo para los formularios de recibos reimpresos de esa institucion del
700001 al 800000 (f. 46).

20. Certificacion del oficio referencia CSSP/PRES/0218/2023, de fecha uno de septiembre de dos
mil veintitrés, remitido por el Presidente del CSSP al Fiscal General de la Repablica, con la finalidad de
avisar sobre el posible cometimiento de un delito sobre los hechos objeto del procedimiento atribuidos al
senor Macall Chiguila (1. 47).

21. Certificacion del oficio referencia CSSP/PRES/0220/2023, de fecha cuatro de septiembre de
dos mil veintitrés, enviado por el presidente del CSSP al sefior Macall Chiguila, por medio del cual le
notifica la separacion de su cargo nominal de Jefe de Oficina de ese Consejo y como Asesor de la Juntas
de Vigilancia de la Profesion en Enfermeria y Laboratorio Clinico, a partir de esa fecha (1 48).

22. Certificacion del oficio referencia No. CSSP/PRES/0340/2023, de fecha treinta de noviembre
de dos mil veintitrés, remitido por el Presidente del CSSP a este Tribunal, con la finalidad de ampliar la
informacion objeto del presente procedimiento (1T, 68 al 72).

23. Certificacion de acta de denuncia de fecha trece de noviembre de dos mil veintitrés, realizada
por la licenciada o | , representante del doctor

, ante el personal del CSSP, entre ellos, el Presidente de esa institucion, la Jefa de la Unidad de
Registro de Establecimientos de Salud y una colaboradora juridica de esa entidad, donde senala los hechos
ocurridos con el sefior Macall Chiguila vinculados con el caso y el procedimiento de inscripeion de la
clinica médica de su representado, denominada “Clinica Médica Jireh™ (1T, 74 y 75).

24. Certificacion del oficio No. CSSP/PRIES/0334/2023, de fecha quince de noviembre de dos
mil veintitrés, enviado por el Presidente del CSSP a la Jefa de la Unidad de Registro de Establecimientos,
solicitando informacion sobre tramites de inscripeion de establecimientos de salud, entre otros, la Clinica
Médica Jireh (1. 103).

25, Certificacion de nota referencia CSSP/URES/006/2023, de fecha quinee de noviembre de dos
mil veintitrés, remitida por la Jefa de la Unidad de Registro de Establecimientos del CSSP en respuesta a
la solicitud de informacion realizada mediante oficio No. CSSP/PRES/0334/2023 por la Presidencia de
ese Consejo, relacionada con la Clinica Médica Jireh (. 104).

26. Certificacion del oficio No. CSSP/PRIES/0335/2023, de fecha quince de noviembre de dos
mil veintitrés, enviado por el Presidente del CSSP a la Jefa de la Unidad Financiera Institucional, a fin de
que informara sobre la veracidad de la informacion contenida en recibos de ingreso relacionados con el
pago de los derechos de inscripeion de establecimientos de salud, entre otros, el de la Clinica Médica Jireh
(ff. 106 y 107).

27. Certificacion de memorando referencia CSSP/UFI/MEMO/194/2023, de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil veintitrés, enviado por la Jela de la Unidad Financiera Institucional al Presidente
del CSSP, remitiendo la informacion solicitada mediante oficio No. CSSP/PRES/0335/2023 (fT. 108 y
109), con documentacion anexa, consistente en: 1) certificacion de recibo de ingreso serie “B”, No.
755515, de fecha veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, a nombre del doctor

. por cuenta de la “Clinica Médica Jireh™, por un monto de trescientos veintiséis dolares con




cinenenta v sicte centavos de dolar de los Estados Unidos de América (US$E326.57) |1 115]: del cual se
mdico que L informacion contenida en el mismo no es veridica: .oy certificacion del recibo de ingreso
serie 1T Naoo 755515, de fecha catoree de diciembre de dos mil veintidos, a nombre de Ta senora

por el monto de cinco dolares con setenta v un centavos de dolar de los
Fotados Unidos de Amcrica (US$5. 70, con su respectivo mandamicento de ingreso nimero 1674990 por
la misma cantidad (10 116 v TH) de los cuales se indica que Tainformacion contenida en ellos es real (A1
108y 109).

28 Oficio No  CSSPYPRES/E2024, de Techa vemntidos de enero de dos mil veinticuatro. remitido
por el Presidente del CSSPa este Tribunal. en el cual proporciona informacion relacionada con los hechos
objeto del procedumiento (116 1)

20 Certificacion de acta de denuncia de fecha nueve de enero de dos mil vemticunatro. interpuesta
por el docton ante el personal del OSSP entre ellos, Ta Jefa de la
Unnidad de Registro de Fstablecimientos de Salud v una colaboradora juridica de esa stitucion. donde
seiiala los heehos ocurridos con el senor Macall Chiguila vinculados con el caso v el procedimiento de
mscripeion de s clintca medica (1. 163)

30 Oficio NoJCSSPYPRES282024. de Techa treinta v uno de enero de dos nul vemticuatro,
suscrito por el Presidencia del OSSP por medio del coal remite informacion sohre Ta relacion laboral del
imvesticado con esa institucion v de los hechos atribuidos en este procedimiento (11 172 al 183).

Vo Certificacion del acuerdo N7 A3-BL de fecha uno de julio de dos mil trece. emitido par el
entonees Presidente del OSSP donde consta el nombramiento del senor Macall Chiguila en periodo e
prucha en la plaza de Asesor Juridicos con funciones de Resolutor, a partie del dos de julio de dos mil
trece (0 201).

320 Certificacion del acuerdo N7 6:4-130 de fecha uno de octubre de dos mil trece. emitido por ¢l
entonees Presidente del OSSP donde consta el nombramicento en propiedad del senor Macall Chiguila en
la plaza de Ascesor JTuridico, con Tunciones de Resolutor, a partie del dos de octubre de dos mil trece (f)
2100,

Vi Certificacion del acuerdo N7 36, de fecha vemntitrés de febrero de dos mil dicciocho. emitido
por el entonees presidente del CSSP donde se acordd nombrar al seivor Macall Chiguila con funciones de
Jele de ta Oficing Tramitadora de Denuncias de esainstitucion a partir de esa misma fecha (£ 2040,

MLoCertificacion del acnerdo N797 de fecha vemtinueve de junio de dos mil dicciocho, emitido
por el entonces Presidente del CSSPL donde consta la contratacion por continuidad v promocion interna
del senor Macall Chigotla en o plaza de Jefe de T Ohcina Tramitadora de Denuncias a partie del uno de
Julio de dos mil dicciocho (1 199),

s Certilicacton del contrato referencia 006-PER-CSSP-2018, de fecha veintinueve de junio de
dos mil dicciocho, donde consta o contratacion del senor Macall Chignila como Jefe de L Oficina
Framitadora de Dennncias del ©SSPOa partie del uno de julio de dos mil dicciocho, suserito por el
Presidente del CSSP v el imvestigado (ff. 202 v 203)

o Certificacion del acuerdo N7 87, de fecha doce de julio de dos mil veintiuno, emitido por el
Presidente del OSSP donde consta el traslado del senor Macall Chiguila al cargo funcional de Apovo a
Fa Ulnidad Juridica de ese Conscjooa pintir debrece de julio de dos il veintiuno (£ 193),

V7 Certificacion del acoerdo N7 T de fecha fres de encro de dos mil vemntitres, emitido por ¢l

Presudente del OSSP donde consta el acuerdo de refrenda de personal de esainstitucion nombrado por



30000591

Ley de Salarios, para el afio dos mil veintitrés, entre ellos, el sefior Macall Chiguila como Jefe de Oficina
(ff. 186 al 188).

38. Certificacion del acuerdo N.? 88, de fecha veintidos de abril de dos mil veinte, emitido por el
Presidente del CSSP, por medio del cual se acordo autorizar a la Unidad de Registro de Establecimientos
de Salud para que emita los actos propios de su competencia e impulse los tramites correspondientes,
omitiendo derivarlos a otras unidades organizativas, pudiendo adoptar las medidas administrativas
‘internas correspondientes (. 212).

39. Constancia de tiempo de servicio y salario emitida por el Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos del CSSP, donde consta que el sefior Macall Chiguila labord en esa institucion desde el dos de
Julio de dos mil trece al cuatro de septiembre de dos mil veintitrés (f. 214).

40. Certificaciones de los registros de control de asistencia diaria a sus labores del sefior Macall
Chiguila al CSSP, correspondientes al periodo de enero a agosto de dos mil veintitrés (1. 216 al 227).

41. Certificaciones del registro de ausencias a sus labores en el CSSP por parte del seior Macall
Chiguila, correspondiente a los meses de enero a agosto de dos mil veintitrés (1. 228, 234, 244, 254, 259,
262,272y 273).

42. Certificaciones de los formularios para permisos personales ¢ incapacidades médicas, y las
respectivas hojas de certificados de incapacidades, concedidas al seior Macall Chiguila en el CSSP, en el
periodo objeto de investigacion (ff. 229 al 233, 235 al 239, 245, 250 al 253, 260, 261, 263 al 265 y 269).

43. Certificaciones de los formularios de las misiones oficiales ejecutadas por ¢l sefior Macall
Chiguila en el CSSP, los dias veintitrés y veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, con su respectiva
-autorizacion por parte de su jefe inmediato, donde constan las misiones realizadas por el investigado en
el departamento de San Ana, identificadas como “Mision Oficial por el Censo de Establecimientos de
Salud en la ciudad de Santa Ana™ (1. 246 al 249).

44, Certificacion del memorando referencia CSSP/PRES/MEMO/0037/2023, de fecha once de
mayo de dos mil veintitrés, remitido por el Presidente de esa institucion a diversas unidades organizativas,
a [in de informar sobre la ejecucion de la segunda jornada de verificacion de estado regulatorio de
establecimientos de salud (ff. 275 y 276).

45. Certificacion del Libro de Control Diario de la Unidad Juridica del CSSP, en el cual constan
las actividades delegadas al sefior Macall Chiguila en el periodo indagado (1. 284 al 290).

46. Certificacion del reporte de permisos concedidos al senor Macall Chiguila para ausentarse de
sus labores en el CSSP, correspondientes al periodo de enero a agosto de dos mil veintitrés, emitido por
la Jefatura de Recursos Humanos de esa institucion (f1. 292 y 293).

47. Certificaciones de los formularios de autorizacion de mision oficial para motoristas y uso de
vehiculos propiedad del CSSP, correspondientes a las misiones oficiales ¢jecutadas los dias veintitrés y
veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, por un equipo de servidores publicos de ese Consejo, entre
cllos, el senor Macall Chiguila, para trasladarse a la ciudad y departamento de San Ana a realizar
inspecciones en establecimientos de salud; las cuales se ejecutaron en el vehiculo nacional N-4765 vy el
motorista asignado a las mismas fue el senor , mismas que fueron autorizadas por el Jefe de la
Unidad de Servicios Generales del CSSP ({1, 304 y 305).

48. Certificaciones de los formularios de autorizacion de mision oficial para motoristas y uso de
vehiculos propiedad del CSSP, correspondientes a las misiones oficiales ejecutadas los dias veinticinco y

veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por un equipo de servidores pablicos del CSSP, entre ellos, el




seitor Macall Chiouila: La primera fecha, para trasladarse al ahora distrito de Cojutepeque. departamento”
de Cuscatling vo la sceunda fecha. para desplazarse al departamento de San Vicente, a realizar
inspecciones en establecimientos de salud: las cuales se cjecutaron en el vehiculo nacional N-18417 v ¢l
motorista asignado a las nusmas fue el senor Lmismas que fueron autorizadas por el Jefe
de la Umidad de Servicios Generales del OSSP 311y 312).

9 Certificacion del Hupograma del procedimiento para la “Autorizacion Fxpress de Apertura y
Funcionamicnto de Pstableciiento de Salad™ (18 324 al 320).

SO0 Certificacion del expediente del “Programa Anual de Regularizacion de Fstablecimicentos de
Salud del Seetor Privado 20237 antorizado por el Presidente del CSSP y elaborado por la Jefa de la
Ctinidad de Registro de Psfablecumiento de Salud de esa institucion, donde consta la justificacion del
proerama, ¢l personal involucrado que participaria en las jornadas, el territorio v la programacion
temporal de su ejecucion. entre otros (11 328 al 347).

ST, Copia simple de Ta caracterizacion del procedimiento 6, identificado como “Devengamiento
vopercepeion deoingresos o fuente de financiamicnto recursos propios™ del Manual de Proeesos y
Procedimicntos del OSSP (T 349 al 355),

52 Certihicacion de los citatorios de comparecencias realizados por personal del CSSP a los
doctores . .

I\ en el marco del plan anual de repularizacion de
establecimientos de salud del ano dos mil veintitees (11 365 al 369).

S3Copras certiticadas de Tos expedientes de autorizaciones de los siguientes establecimientos de
salud: a) “Clinica Pediatrica Dra 7L propiedad de Ta doctora (I
Y71 al 393): by “Consultorio Pediatrico Dr " propiedad del doctor

(300 al 427y ¢) “Chinica vopropiedad del doctor
VO A28 al by dy “Cliniea Cirngia Maxilofacial Dr. . propiedad del
doctor S HS al 459): d) “Consultorio Medico Tspecializado
" propiedad del doctor V(455 al 478): v. ¢) “Clinica Mcédica
Jireh™, propiedad del doctor (I 479 al 504, todas ubicadas en ¢l
departamento de Santa Ana.

S0 Copia simple de detalle de transaceion bancaria realizada ¢l dia cinco de enero de dos mil
veinticuatro, por el senor Macall Chigoila a favor del dactor L por
el monto de cien dalares de los Fstados Unidos de América (LIS$100.00) |f: 526}.

S5 Copia simple de conversacion del chat de Ta aplicacion de mensajeria instantinea WhatsApp
entre o) contacto denominado “Tenry Macal Cssp™ (sic) v el seior

durante el periodo comprendido del veintinueve de marzo de dos mil veintitrés al cinco de enero
de dos mil vemticaatro (11 527 al 530).

S0 Oficio N OSSP/PRES/O12/2024, de fecha catoree de febrero de dos mil veinticuatro,
remitido por-el Presidente del CSSP donde informa sobre los salarios. bonificaciones v prestaciones
ceonomicas recibidas por eb mvestigado durante ¢f periodo indagado (1L 5306).

57, Constancia de salario del senior Macall Chieuila en el CSSP, de fecha trece de febrero de dos
mil vemnticuatro, emitida por el Jefe de Ta Unidad de Recurso Humanos de esa institucion (£ 539),

S8 Certificaciones de las boletas de pago del investigado en el CSSP. correspondiente a los meses

de enero a avosto de dos mil veintitres (1, 5400 503, 546, 549, 552, 555, 558 y 500).

1
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59. Certificaciones de los memorandos de fechas seis de febrero, seis de marzo, once de abril,

cuatro de mayo y siete de agosto, todos de dos mil veintitrés, respectivamente, remitidos por la Jefa de
Recursos Humanos al Encargado de Presupuestos del CSSP, donde informa los descuentos aplicados al
sefior Macall Chiguila en el periodo indicado por ausentarse de su trabajo sin justificacion (fT. 544 y 555,
54Ty 548,550 y 551, 553 v 554, 561 y 562).
! 60. Certificaciones de los memorandos de fechas cinco de junio, tres de julio y siete de agosto de
dos mil trece, remitidos por la Jefa de Recursos Humanos al Encargado de Presupuestos del CSSP donde
informa los descuentos aplicados al sefior Macall Chiguila por llegadas tardias a su trabajo en el periodo
investigado (ff. 556, 557, 559, 561 y 562).

Por otra parte, no sera objeto de valoracion la prueba incorporada al expediente a:

- ft. 77 al 101, 110 al 114, 118 al 152, 541 y 542 no sera objeto de valoracion en la presente
resolucion, por cuanto se refiere a circunstancias no comprendidas dentro del periodo indagado.

-ff.266 al 268,270y 271,277 al 281,295 y 296, 298 al 303, 306 al 310, 313 al 322, 356 al 363,
505 al 523 y del 564 al 582 por carccer de pertinencia y utilidad, al no estar relacionada con los hechos
objeto de este procedimiento.

Con relacion a las actas de entrevistas realizadas por la Instructora delegada a los doctores

Ly de fechas nueve de enero de
dos mil veinticuatro (ff. 525 y 53 1), no se han incorporado ni seran valoradas como elementos probatorios
en esta resolucion, por cuanto no fue necesario en este procedimiento producirla como prueba testimonial
—y por tanto mediarlas—, en razén que los hechos proporcionados por los entrevistados constan ya por
otros medios de prueba y, en particular, por cuanto la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia ha establecido que “este tipo de entrevistas que son
obtenidas sin la intervencion de la parte imvestigada, tienen la finalidad especifica de convertirse en actos
preliminares de investigacion (...) sin embargo, no pueden ser consideradas como medios de prueba
(sentencia del 30/X1/2018, proceso ref. 06-2011).

IV. Sobre la posible infraccion a la prohibicion ética transgredida por el sefior Macall Chiguila,
relativa a “Solicitar o aceptar, directamente o por interpdsita persona, cualquier bien o servicio de valor
economico o beneficio adicional a los que percibe por el desempeno de sus labores, por hacer, apresurar,
retardar o dejar de hacer tareas o tramites relativos a sus funciones”, regulada en el articulo 6 letra a)
de la LEG, es pertinente indicar que dicha norma proscribe dos acciones: ) la mera peticion de una
dddiva a cambio de hacer, apresurar, retardar o dejar de hacer tareas o tramites relativos a sus funciones:
v, b) la recepcion de la dadiva.

En estas conductas puede participar una tercera persona como intermediario entre el servidor
publico y el particular al que se solicita la dadiva o de quien la recibe.

Y la dadiva solicitada o aceptada puede ser cualquier bien o servicio de valor economico o
beneficio adicional a los que el servidor publico percibe por el desempeno de sus labores, lo cual abarca
no solamente objetos materiales sino cualquier cosa que pueda representar un interés indirecto para cl
servidor publico.

Asi, al verificar la concurrencia de tales conductas en el comportamiento atribuido al investigado,
se identifica que dicho ex servidor puiblico, segun se informa, habria solicitado y aceptado —directamente
cantidades de dinero a personas usuarias de los servicios publicos del CSSP, para la realizacion de

tramites relacionados con el licenciamiento de establecimientos de salud.



Ahora hien. a partir de Ta investicacion realizada por este Tribunal, se ha establecido que desde ¢l
dos de julio de dos mil trece el seior Macall Chiguila labord en el CSSP. quien a partir del uno de julio
de dos il dicciocho fue nombrado en la plaza de Jefe de la Oficina Tramitadora de Denuncias (10 199),
cierciendo el carvo funcional de Resoluror de la Unidad Juridica de ese Consejo desde el trece de julio de
dos mil veintinno (£ 193) hasta ¢l cuatro de septicembre de dos mil veintitrés, cuando se le separd de su
caroo por Ia causal de perdida de conlianza (F 48)

Lo antertor. como consta en: a) informe de 11172 al 1832 by certificacion del acuerdo N7 43-1,
de fecha uno de qulio de dos il frece. emitido por ¢l entonces Presidente del OSSP donde consta el
nombramiento del senor Macall Chigaila en periodo de prueba en fa plaza de Asesor Juridico, con
funciones de Resolutor, a partiv del dos de julio de dos nil trece F, 21 1) ¢) certiticacion del acuerdo N7
6 1-B3. de fecha uno de octubre de dos mil trece. emitido por el entonees Presidente del CSSE donde consta
¢l nombramiento en propiedad del senor Macall Chiguila en la plaza de Asesor Juridico. con funciones
de Resolutor, a partic del dos de octubre de dos mil trece (F 211): d) eertificacion del acuerdo N2 97 de
fecha vemtmueve de junio de dos mil dicciocho, emitido por el entonces Presidente del CSSP. donde
consta la contratacion por continuidad v promocion interna del seior Macall Chiguila en la plaza de Jefe
de ta Oficina Tramitadora de Denuncias a partie del uno de julio de dos mil dicciocho (0 199): ¢)
Certificacion del contrato referencia O06-PER-CSSP-2018, de fecha veintinueve de junio de dos mil
dicciocho, donde consta la contratacion del seior Macall Chiguila como Jefe de la Oficina Tramitadora
de Denuncias del CSSPLa partie del uno de julio de dos mil dicciocho. suserito por el Presidente del CSSP
voel anvestivado (10202 v 203) v ) certilicacion del acuerdo N 87, de fecha doce de julio de dos mil
veintiuno, emitido por el Presidente del CSSPL donde consta el traslado del seor Macall Chiguaila al cargo
funcional de apovoe a la Unidad Juridica de ese Consejo. a partir del trece de julio de dos mil veintinno (1.
193

Finese sentido, durante Tos meses de enero a agosto de dos mil veintiteés, de conformidad con ¢l
Manual Descriptor de Puestos de Ja Unidad de Recursos Humanos del OSSP las principales tunciones
que debia realizar el investigado como Resolwor. cran: a) asesorar y emitir los informes juridicos
requeridos por el OSSP T Presidencia del Consejo. antoridades de las juntas de vigifancia v unidades
orcanizativas de esa institucion para ¢l mejor cumplimiento de sus atribuciones legales: by elaborar
provectos de resolucion del OSSP cuando conoce en primera vy segunda stancia. v procurar la
documentacion requerida para completar los casos: ¢) claborar acuerdos administrativos emitidos por el
Presidente: ) asesorar, emitu informes juridicos v, en sucaso, claborar proyectos de resoluciones
Juridico-administrativas en primera instancia en los procesos de as juntas de vigilancia de las profesiones
de tasalud. en soatribucion de vigilancia profesional conforme a la ley: ¢) elaborar contratos laborales.
de prestacion de servicios v profesionales en el CSSP es parte contratante: ) acompaiiar v apoyar cn
mspecctones Tucra Lo mstitucion al personal “techies™ para el camplimiento de diligencias cuando sea
necesario. entre otras (1. 173)

Cabe mencionar gue. seein dicho Manual, ana de las funciones de los Resolutores era revisar los
contratos de regencia, de compraventa de establecimientos de salud v demas documentos relacionados
con trimites de la Unidad de Registro de Pstablecimicntos de Salud: sin embargo. segim el acuerdo el N.°
88 de fecha veintidos de abril de dos mil veinte. emitido por la Presidencia del CSSP.se acordd antorizar
a dicha wmidad para que “emita Tos actos propios de su competencia e impulse los rdamifes

correspomdicntes. omiticndo derivartos o otras Unidides Organizativas: al efecto, podra adaptar las
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medidas administrativas internas que correspondan, incluyendo las de reasignacion de funciones de su
personal (...)"; por lo que, durante el periodo relacionado, las actividades vinculadas con la Unidad de
Registro de Establecimientos de Salud correspondian anicamente a los téenicos juridicos de ésta y no al
investigado en su calidad de Resolutor (. 212).

Asimismo, consta que, entre los meses de enero a agosto de dos mil veintitrés, el sefor Macall

‘Chiguila ofrecid sus servicios profesionales a los doctores
5 5 3

Ly para llevar a cabo los tramites de
inscripcion de sus clinicas particulares ante el CSSP, entre ellos, la presentacion de la solicitud de apertura
y funcionamiento del establecimiento y el pago de los derechos de inscripcion; servicios por los cuales
cobrd la cantidad de cien dolares de los Estados Unidos de América (US$100.00) a cada uno, como consta
en las actas de denuncias presentadas por los referidos profesionales en el CSSP (ff. 5. 6,9, 10, 13, 14,
18.20,21y 163).

De modo que, la realizacion de esas actividades no eran parte de las funciones del Resolutor y,
por tanto, tampoco se encontraban dentro de las tareas encomendadas al seiior Henry Edmundo Macall
Chiguila como servidor publico del CSSP.

IEn este contexto, si bien se atribuye al investigado haber solicitado y acepiado dinero a personas
interesadas en realizar los tramites de inscripcion de sus clinicas particulares, tal requerimiento habria
sido formulado con la promesa de que dicho ex servidor publico realizaria actividades que no formaban
parte de las funciones que ejercia como Resolutor de la aludida institucion, por tanto sus actuaciones
resultan atipicas tnicamente con relacion a la prohibicion establecida en el articulo 6 letra a) de la LEG,
la cual exige que la peticion de la dadiva sea a cambio de hacer, apresurar, retardar o dejar de hacer tareas
o tramites relativos a sus_fumciones.

De tal manera, esta sede se encuentra impedida para continuar con el tramite del caso con relacion
a ese hecho, por advertirse de manera sobreviniente un supuesto de improcedencia, dado que la solicitud
y aceptacion de dinero a usuarios por parte del senor Macall Chiguila para la realizacion de tramites
relacionados con la inscripcion de sus clinicas particulares, como se ha indicado, no se encontraba
condicionada a que éste realizara tareas o tramites internos relativos a sus funciones en el CSSP.

Y es que toda autoridad administrativa esta supeditada a una serie de principios de rango
constitucional, entre ellos el de legalidad, establecido en el articulo 86 inciso 37 de la Constitucion. Como
consecuencia de ello, la Administracion Publica solo puede actuar cuando existe una ley formal que la
habilite para tal efecto, y dentro de los limites establecidos por la misma.

Cifiéndose a dicho principio, este Tribunal se erige como un organo de control solo de aquellas
conductas tipificadas como transgresiones éticas en estricto sentido, y debera abstenerse de intervenir en
aquellos asuntos que trasciendan su ambito de conocimiento.

En este punto cabe sefalar que, a tenor del articulo 80 letra b) del Reglamento de la LEG (RLEG)
es motivo de improcedencia de la denuncia o el aviso que “[/E[l hecho objeto de denuncia o aviso no se
perfile como transgresion a los deberes o prohibiciones éticos .

Adicionalmente, el articulo 93 letra a) del RLEG establece que se pronunciara el sobreseimienio
en ¢l procedimiento cuando se advierta alguna de las causales de improcedencia reguladas en el

mencionado articulo 80.



Asioverificandose de manera sobreviniente la causal de improcedencia regulada en el articulo 80
letra by del REEGoen el presente procedimiento, corresponde sobreseerlo por los hechos antes indicados
v la norma ctica relacionada

V. Respeeto a Ja posible infraccion a la prohibicion ¢tica de “Realizar actividades privadas
durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la lev™ ", regulada en el articulo 6 letra
e de la LEGL por parte del senor Macall Chiguila, a partic de la investigacion de mérito se obtuvieron los
sigmientes clementos:

Durante Tos meses de enero a agosto de dos mil veintitrés, ¢l senor Macall Chiguila ejercio el
cargo funcional de Resolutor de b Ulnidad Juridica de ese Consejo. debiendo complir una jornada laboral
de las ocho o las diccisérs horas, de Tunes a viernes, siendo su superior jerarguico inmediato para ese
periodo el senor Clete de la Unidad Juridica, de acuerdo con: a) certificacion del
acuerdo N1 de fecha tres de enero de dos mil veintitres, emitido por el Presidente del CSSP. donde
consta ¢l acuerdo de refrenda de personal de esa mstitueion por Ley de Salarios para el ano dos mil
veintitres, entre ellos, el mvestigado (1T 186 al T8R): v. by constancia de tiempo [aboral, salario v horario
de trabajo del senor Macall Chiguila, emitida por el Jefe de Ta Unidad de Recursos Humanos de esa entidad
(1. 211)

Faasistencia del senor Macall Chiguila se registraba por medio de hoella biométrica o
reconocinriento facial en los relojes biometricos de L institucion, la cual era responsahilidad de fa Unidad
de Recursos Humanos del CSSPocomo consta en la certificacion de los registros de asistencia diaria a sus
labores (1. 216.al 227).

Ademas, consta gue en el periodo indicado al investigado le fueron autorizados diversos permisos
personales. misiones oficiales v licencias por incapacidades médicas que justificaron la inasistencia a su
trabajo cn el citado Consejo. como se refleja en las certificaciones de los formularios para permiso
personal v misiones oficiales, voen las hojas de mcapacidades medicas respectivas (11, 229 al 243: 245 al
258; 260y 261: 263 al 271: 277 al 293).

Fambicn se ha establecido que el treinta de enero, quinee de febrero. tres v catoree de marzo,
catorce v vemnticuatro de abril v veintiuno de julio. todas las fechas de dos mil veintitres, el senor Macall
Chiguila no cumplio con su jormada ordinaria de trabajo. por lo que se le aplicaron los descuentos
respectivos al no haber justificado en legal forma s masistencia. de acuerdo con las certificaciones de las
boletas de pago del investigado. correspondientes a los meses de febrero, marzo. abril. mavo v agosto de-
ese mismo ano, voalas certificaciones de los memorandos de fechas seis de febrero, seis de marzo, once
de abril coatro de mavo v sicte de agosto, todos de dos mil veintitrés, respectivamente. remitidos por la
Telade Recursos Humanos al Eocargado de Presupuestos del CSSP (T 543 al 5542 560 al 562).

Aunado a lo anterior, en los meses de mayo aqulio de dos mil veintitrés, se e aplicaron descuentos
por Hegadas tardias a sos labores, como consta en las certificaciones de las boletas de pago de los meses
de junio, julio s agosto de dos mil vemntitres voen las certificaciones de los memorandos de fechas cinco
de qunio. tres de juhio v sicte de agosto de ese mismo ano. remitidos por fa Jefa de Recursos THumanaos al
Fncargado de Presupuestos del OSSP (1555 al 5602)

Ahora bien. respecto de los hechos atribnidos al investigado. relativos a que durante su horario de
trabajo se dedicaba a ofrecer sus servicios profesionales a personas usuarias de los servicios pablicos del
CSSP particularmente Tos relacionados con el tramite de inscripeion de establecimicntos de salud. se ha

establecido en B cortificacion del acti de denuncia mterpuesta por el doctor
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, el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, que el seiior Macall Chiguila se presentd
a su clinica particular a ofrecerle sus servicios profesionales para realizar el tramite de inscripeion de su
consultorio, indicandole que trabajaba para el CSSP y que se presentaba a su clinica “bajo de agua, porque
se encontraba en horario laboral™ (sic) [ff. 13 y 14]; sin embargo, no se obtuvieron otros elementos
probatorios que robustecieran esta aseveracion.

Por otra parte, consta que ¢l dia nueve de enero de dos mil veinticuatro, los doctores

y . en entrevistas realizadas por la Instructora
delegada para la investigacion del caso, indicaron —en sintesis—; el primero, que conocioé al sefor Henry
Edmundo Macall Chiguila por medio del doctor , quien le dijo que tenia un conocido que
hacia “las vueltas™ (sic) para la inscripcion de establecimientos de salud; y fue asi como el dia treinta de
marzo de dos mil veintitrés ¢l sefior Macall Chiguila se apersoné a su clinica “como a eso de las 4:00
p-m.” (sic) y le informo sobre el proceso y los documentos requeridos: y, e/ segundo, que conocio al seior
Henry Edmundo Macall Chiguila aproximadamente a finales de marzo de dos mil veintitrés, cuando dos
o tres semanas después de la visita de un empleado del CSSP, se presentd “como a eso de las 4:00 p.m.”
(sic), a su clinica particular a ofrecerle realizar los tramites de inscripcion de su clinica (f1. 525 y 531); es
decir, dichas actuaciones las habria realizado después de su jornada laboral.

Por consiguiente, pese a haberse acreditado en el procedimiento que el investigado en diversas
ocasiones se ausentd de sus labores sin justificacion alguna, se le aplicaron los descuentos de ley
correspondientes por parte del CSSP, y no se obtuvieron elementos probatorios diferentes a los indicados
.que vinculen de forma directa o indirecta que dichas ausencias se debieron a la realizacion de actividades
particulares durante sus horas laborales, relacionadas con los servicios que ofrecia a profesionales
médicos para tramitarles la inscripcion de sus establecimientos de salud en ¢l CSSP.

En ese sentido, a pesar del despliegue de actividades investigativas no se obtuvieron elementos
probatorios que acrediten o desvirtiien que el senor Henry Macall Chiguila realizo actividades particulares
durante su jornada laboral, entre ellas, desplazarse a las clinicas particulares de los doctores con quienes
mantenia relaciones contractuales relacionadas con ¢l tramite de inscripcion de sus establecimientos de
salud, durante el periodo comprendido de enero a agosto de dos mil veintitrés.

Sobre el particular, el articulo 93 letra ¢) del RLEG establece que se decretara el sobreseimiento
en el procedimiento “[cjuando concluido el periodo probatorio o su ampliacion no conste ningiin
elemento que acredite la comision de la infraccion o la responsabilidad del investigado en el hecho que
se le atribuye ™

Por consiguiente, a pesar que, la Instructora delegada por este Tribunal efectud su labor
investigativa en los términos en los que fue comisionada, ésta no le permitio obtener medios de prueba
‘distintos a los ya enunciados, por lo que es inoportuno continuar con ¢l tramite de ley contra el sefor
Macall Chiguila, con relacion a la posible infraccion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra
e) de la LEG, tnicamente por los hechos antes senalados,

VI. Valoracion de la prueba y decision del caso, respecto a la prohibicion ética de “Aceprar
o mantener un empleo, relaciones contractuales o responsabilidades en el sector privado, que
menoscaben la imparcialidad o provoquen un conflicto de interés en el desempenio de su funcion
puiblica”, regulada en el articulo 6 letra g) de la LEG.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 57 de la LEG, las pruebas vertidas en el

procedimiento se valoraran segun el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio de



razonabilidad v obliga a que las maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucion
defintivas a fin de evidenciar cdmo se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

I articulo 87 del REEG establece que en el procedimiento administrativo sancionador rige
el principio de libertad probatoria. siendo admisibles todos los medios de prucha que cumplen los
requisitos de hicitud, pertinencia. idoneidad, necesidad v utilidad: habicndose realizado el juicio de
admisibilidad v procedencia correspondiente.

\tmado a cllo. elarticulo 106 incisos 17,27 v 37 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(L PAY establece reglas generales en cuanto a los medios probatorios, asic "/l Jos hechos relevantes
para b decision de wn procedimicnto podran probarse por cualquier medio de prueba admisible en
derecho v osera aplicable, en lo que procedicre, el Codigo Procesal Civil v Mercantil ----Se
practicaran en el procedimiento todas las prucehas pertinentes vaitiles para determinar la verdad de
los hechos, aungue no havan sido propuestas por los interesados v aun en contra de la voluntad de
cstos. —-Las pruehas seran valoradas en forma libre. de conformidad con las reglas de la sana
critica; sin embargo, para ol caso de la prueha documental, se estara al valor tasado de la misma
cn el derecho procesal connim”™.

I'nese sentido. ¢l inciso 67 de la disposicion legal citada prescribe que /1 fos docimentos
tormalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad v en los que.
observandose los requisitos legales correspondientes se recofan los hechos constatados por aqguellos,
haran prucha de estos salvo que se acredite lo contrario ™.

\sioen el presente caso. dentro de Ta prueha vertida se encuentra la documental. la cual se
configura dentro de los documentos publicos administrativos, que son los “validamente emitidos por
los organos de Tas Administraciones Publicas; csto es los producidos por un organo administrativo
de acuerdo con las formalidades exigidas en cada caso™ (Barrero Rodrigues, C.. La Prucha en el
Procedimiento Administrativo. 3" Edicion, Editorial Aranzadi. Navarra, 20006, p. 330).

Lo anterior. en concordancia con los articulos 331 y 341 del Codigo Procesal Civil
Mercantil (CPCOM): el primero. se refiere a que seran instrumentos pablicos “los expedidos por
notario. que da feo v por autoridad o funcionario publico en el ¢jercicio de su funcion pablica™ v, el
seeundo. a los instrumentos privados. cuyo valor probatorio —de conformidad con ¢l mencionado
articulo 341 del CPCM constituyen “prucha fehaciente de los hechos, actos o estado de cosas que,
documenten: de la fecha v personas que intervienen en el mismo. asi como del fedatario o funcionario
que To expide™y para el caso de los privados, hacen prucha plena de su contenido vy otorgantes. si no
ha sido impugnada su autenticidad o ¢sta ha quedado demostrada.,

I'neste sentido. es preciso acotar que la pracha documental vertida en ¢l procedimiento consta
documentos privados v publicos, estos dltimos  consistentes en informes. copias simples v
certilicaciones emitidas por servidores de instituciones publicas.

Por tanto,a partie de toda la prucha aportada en el transcurso del procedimicento se ha establecido
con certeza:

[. Ll vincwlo laboral del investigado, seiior seior Henry Edmundo Macall Chiguila, con el
CSNP, ef horario de trabajo que este altimo debia cumpliv en la referida institucion y el salario
percibido con moftivo de exa relacion lahoral, en el periodo comprendido de enero a agosto de dos mil

veintitres apsa indagcado
Fal
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Durante el periodo relacionado, y como se indico supra, el sefior Macall Chiguila se desempeid

en el cargo funcional de Resolutor, destacado en el Unidad Juridica del CSSP, con una jornada laboral de
las ocho a las dieciséis horas, de lunes a viernes, siendo su superior jerarquico inmediato el Jefe de dicha
unidad, como se ha acreditado en el considerando V de la presente resolucion,

Por desempenar el cargo relacionado, entre los meses de enero a agosto de dos mil veintitrés, el
sefior Macall Chiguila percibio un salario mensual de mil doscientos treinta y un dolares con cincuenta
centavos de dolar de los Estados Unidos de América (US$1,231.50).

Lo anterior, seglin consta en: a) certificacion del acuerdo N.° 1, de fecha tres de enero de dos mil
veintitrés, emitido por el Presidente del CSSP, donde consta el acuerdo de refrenda de personal de esa
institucion por Ley de Salarios para el aio dos mil veintitrés, entre ellos, el investigado (IT. 186 al 188);
y. b) constancia de tiempo laboral, salario y horario de trabajo del sefior Macall Chiguila, emitida por el
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de esa entidad (1. 214),

2. Las relaciones contractuales que el investigado, seitior Henry Edmundo Macall Chiguila,
sostuvo con los usuarios de los servicios piblicos por el CSSP, especificamente vinculadas con el
tramite de inscripcion de establecimientos de salud, durante los meses de marzo a agosto de dos mil
veintitres:

En el aiio dos mil veintitrés la Presidencia del CSSP y la Unidad de Registro de Establecimientos
de Salud, ejecutaron el “Programa Anual de Regulacion de Establecimientos de Salud del Sector Privado
2023 con la finalidad de identificar establecimientos de salud que operan sin autorizacion de esa
institucion para que cumplan con los requisitos legales y téenicos para su funcionamiento.

Las estrategias y lineas de accion de dicho plan eran identificar establecimientos de salud sin
autorizacion del CSSP en los municipios, ahora Distritos, con mas alto indice poblacional pues en éstos
se concentra una mayor demanda de servicios de salud y realizar jornadas para visitar esos
establecimientos.

La visita del personal del CSSP implicaba entregar a los propietarios de los establecimientos un
citatorio para que comparecieran a la institucion en un plazo de diez dias habiles a regularizar su situacion;
asimismo, se informaba sobre la ubicacion de la informacion necesaria para la inscripcion del
establecimiento en la pagina web del Consejo y los niimeros telefonicos a los cuales debian comunicarse
para solicitar mas informacion del tramite ({T. 331 vuelto y 337).

Para llevar a cabo esas jornadas de trabajo, se conformaron equipos de trabajo con el personal de
la institucion, el cual contaria con un coordinador del area juridica para brindar el apoyo legal y logistico
al personal involucrado: y entre el personal que participaria en dichas jornadas estaba el senor Macall
Chiguila (f. 338).

De acuerdo con el programa de inspeccion de las jornadas de visitas, ¢stas se llevarian a cabo a
finales de cada mes.

Asi, los dias veintitrés y veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se llevaron a cabo las
primeras jornadas de visita en los municipios de Santa Ana y Metapan, ahora Distritos, conformandose
dos equipos de trabajo para su ejecucion; el primero, integrado por once servidores publicos del CSSP,
entre ellos, el sefior Macall Chiguila como coordinador del grupo (ff. 332 vuelto y 341).

Particularmente, en la jornada desarrollada ¢l dia veinticuatro de marzo de dos mil veintitres,
consta que entre los establecimientos visitados por los empleados del CSSP que conformaban el grupo

uno de trabajo —el coordinado por el investigado—, estaban los pertenecientes a los doctores



entre otros (11, 365 al 369).

Ahora bien. consta en el procedimiento que ¢l dia cuatro de septiecmbre de dos mil veintitres, el
senor Macall Chignila fue notificado de la separacion de su cargo en el CSSP por pérdida de confianza,
dado que. efectud solicitndes de dinero a usuarios de esa institucion para la realizacion de tramites
relacionados con la obtencion de licencias v autorizacion de funcionamiento de establecimientos de salud.
durante el ano dos mil vemntitrés, todos ubicadas en el departamento de Santa Ana.

' ese sentidos diversos nsuarios se apersonaron a las oficinas de ese Conscjo afirmando que han
sido enganados v sorprendidos en subuena fe. pues se les entregaron documentos aparentemente emitidos
por ¢l CSSP que presentan alteraciones (1 18).

Intre dichos nsuarios. estan los médicos ;
3 quicnes, en sus denuncias interpuestas en el CSSP,
refieren en sintesis — que a finales de marzo de dos mil veintitiés, la mavoria de ellos. recibio la visita del
Consejo para regularizar sus clinicas, y dias despucs el seior Macall Chiguila se presentd a sus
establecimientos como empleado de esa institucion. indicandoles que se dedicaba a realizar los tramites
de apertura vy funcionamiento de clinicas particulares ante ¢l CSSP v les olrecio sus servicios,
mencionindoles que sus honorarios eran de cien dolares de los Fstados Unidos de América (UIS$100.00)
mas ¢l costo de inseripeion de trescientos veintiséis dolares con cincuenta v siete centavos de dolar de los
Fstados Unidos de Amcrica (LIS$326.57). por To que decidieron contratarlo v cada uno le entregd la suma
total de cuatrocientos vemtiscis dolares con cincuenta v sicte centavos de dolar de los Estados Unidos de
America (USH126.57), todo ello segim consta en la documentacion remitida por el CSSP a este Tribunal
[T 50609100 13, 14018 200 210 163, 526 al 530]: sin embargo. a cuatro de cllos. el investigado les
entreeo recthos deingresos Talsos, haciendoles creer que habia cancelado los derechos de inseripeion.,
pero meses despucs al consultar sobre sus tramites en ese Consejo, a todos les informaron que ¢stos no
habian sido iniciados,

I's decir, el sefior Macall Chiguila aprovechiandose de la informacion a la que tenia acceso como
servidor publico del CSSPLy de la vineulacion con usuarios de esa institucion, realizd contrataciones
particulares con los mencionados médicos, a quicnes les ofrecid sus servicios para realizarles el tramite
de apertura v funcionamiento de sus clinicas ante ese Conscjo. por honorarios de cien dolares de los
Pstados Unidos de Amcrica (LIS$100.00), los cuales fueron aceptados por ¢stos v, posteriormente,
entregandole Ta suma de dinero indicada para ¢l inicio del tramite: creando asi relaciones v vinculos®
contractuales que le gencraron un conflicto de interés en el ejercicio de su funcion pablica. pues cse
contacto con los usuarios condujo a que ¢l investigado fuese el medio para lograr que estos médicos
pasaran a ser sus chientes en el sector privado.

Lo anterior deja en evidencia el interés del senor Macall Chiguila de generar ingresos a partir de
los servicios particulares que ofrecia para tramitarles Tainscripeion de sus clinicas, las cuales debian
cumplir los requisitos legales segim la normativa interna del CSSP: vineulo contractual que entrd en pugna
con el nteres de esa institucion de vigilar v regularizar conforme a la ley el funcionamicento de dichos
establecimientos - para cumphir el mandato de autorizar L apertura v funcionamiento de establecimientos
de salud reeulado en el articulo 14 Tetra dy del Codigo de Salud vy de velar por Ta salud del
puchlo establecido en el articulo 68 de Ta Constitucion—. pues la actuacion del investizada Iejos de

coadvuvar a la reeularizacion de esas clinicas retrasd su inscripeion.
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Aunado a lo anterior, se ha acreditado en el procedimiento que el sefor Macall Chiguila —con la
mayoria de sus clientes— incumplié con los compromisos contractuales a los cuales se habia obligado,
pues su calidad de servidor publico del CSSP ademas de darle acceso a informacién institucional
privilegiada y utilizarla para su beneficio, le dio ventaja para generar documentacion con datos alterados
“la cual el CSSP ha comprobado que es falsa, consistente en recibos de ingreso—y con enganos hacerles
creer que habia iniciado los procedimientos para la regularizacion de sus clinicas, lo que no fue cierto,
teniendo que apersonarse ulteriormente los interesados a realizar dichos tramites, como consta a {1, 12,
16,17,30al 33y 115.

Por consiguiente, el investigado prefirid su interés particular al buscar que los propietarios de
estos establecimientos de salud no acudieran al CSSP, ya sea de forma personal o por medio de su
representante, a regularizar la situacion legal de sus clinicas y asi poder ofrecerles sus servicios y obtener
beneficios economicos a partir de ello, circunstancia que se contrapone al interés piblico del CSSP que
busca prevenir riesgos en la salud de la poblacion y verificar que los servicios brindados por dichos
establecimientos estén dentro de los parametros normativos determinados por ese ente.

En su escrito de 1. 64 al 67, el sefior Macall Chiguila refirid argumentos de defensa a su favor
respecto de la infraccion a la prohibicion ética del articulo 6 letra a) de la LEG: no obstante, en el
considerando 1V de la presente resolucion este Tribunal ya se pronuncio sobre la responsabilidad del
investigado en cuanto a dicha norma ética.

De manera que, a partir de la valoracion integral de los elementos de prueba recabados en el
procedimiento, y relacionados en los apartados que anteceden, se genera para este Tribunal la conviceion
respecto a que, durante el periodo comprendido de marzo a agosto de dos mil veintitrés, el sefior Henry
Edmundo Macall Chiguila, ex Jefe de Oficina Tramitadora de Denuncia, con cargo funcional de Resolutor
de la Unidad Juridica del CSSP, transgredio la prohibicion ética establecida en el articulo 6 letra g) de la
LEG, al mantener relaciones contractuales con médicos propietarios de clinicas particulares vinculados a
la prestacion de sus servicios para seguirles el procedimiento de apertura y funcionamicnto de las mismas
ante en el mencionado Consejo, anteponiendo asi su interés particular.

3. La responsabilidad subjetiva del investigado, seiior Henry Edmundo Macall Chiguila,
respecto de la infraccion atribuida:

La potestad sancionadora ejercida por este Tribunal se somete, entre otros principios, al de
responsabilidad, regulado en el articulo 139 N.° 5 de la LPA, seglin el cual “sélo podran ser sancionados
por hechos constitutivos de infraccién las personas naturales y juridicas que resulten responsables a
titulo de dolo, culpa, o cualquier otro titulo que determine la ley™

Por tanto, es exigible, conforme a la referida disposicidn, que las sanciones que imponga este
Tribunal —y cualquier otra autoridad administrativa— estén sustentadas, ademas, en la comprobacion de
un nexo subjetivo entre el autor y los hechos objeto de una sancion.

Liste nexo “(...) se puede manifestar como dolo, culpa, e incluso, para un grupo de infracciones
administrativas denominadas “formales”, a nivel de inobservancia. Todas estas formas de imputacion
subjetiva conllevan el destierro de la responsabilidad objetiva con la que se sanciona automaticamente
por la realizacion de un hecho.

En el ordenamiento juridico salvadorenio, la base de la exigencia de responsabilidad subjetiva se
encuentra en la misma Constitucion, en el articulo 12, al manifestar que “7Toda persona a quien se impute

un delito, se presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a laley (...)". Ademas,
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la jurisprudencia constitucional v contencioso administrativa son congruentes al expresar que no puede
haber sancion sin culpahilidad.

Por cjemplo. la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 376-2007 de-
fecha 13 de febrero de 2017 expresa que “los principios limites a la potestad sancionadora exiven gue la
mfraccion () se realice va sca con intencion o por culpa ™. Asimismo, la Sala de lo Constitucional en la
resolucion de referencia THO-2015 de fecha 30 de marzo de 2016 también indicod que: “en materia
acdministrativa sancioncadora es aplicable el principio nulla poena sine culpa. to que excluye cualquier
forna e responsabilidad objetiva, pues el dolo o culpa constitven un elemento basico de las
mfraceiones administrativas ¢ )" [Sentencia pronunciada por ¢l Juzgado Segundo de lo Contencioso
Admmnistrativo de Santa Fecla el dia 29-VIHI-2018, en ¢l proceso referencia 000 14-18-ST-COPC-2C0)],

Ademas. en materia administrativa sancionatoria, la referida Sala de lo Contencioso
Administrativo. en la sentencia de referencia 508-2016 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil

diccinueve, acotd que () las infracciones pucden ser atribuibles a cualquier titulo de impatacion. sin
que para ello se fije wna regla general o una excepeion [circunstancia que. si se configura en ol derecho
penal. por designio absoluto del fegislador]. Por ello, correspondera al aplicador de la norme, advertir
silacinfraceion que se analice puede ser atribuida a titulo de dolo o culpa (...) "

Sobre el titulo de culpabilidad exigido en la conducta atribuida en ¢l procedimicnto. ¢l senor.
Macall Chiguila alirma que no existio o intencionalidad de infringir la norma Ctica.

Alrespecto. debe indicarse que “FEdolo v la culpa formean la parte subjetiva de Ta conducta tipica
(. )oderal manera que ol dolo se puede entender como el conocimienio v voluniad de realizar Ta conducta
determinada en el tipo objetivo. es decir la volwntad consciente de realizar la accion (.. ).

() siama conducta es dolosa, significa que se realiza la conducta tipificada en la norma ¢ ),
conocicndo lo que se Tace v queriendo ademas hacerlo, es necesario admitir entonces. que el dolo se
mtegra por dos elementos, o de ellos es de cardacter intelectual o cognoscitivo v se vincula al
conactmiento de fa realidad (fie [ reihe el sujeto il clecnta sis aclos, de ali la caracterizacion del
elemento cognitiva el sujeto conoce la realidad que le circumda v que precisamente este ejecutando el
otro clemento es el denontinado volitivo v estd vinculado al querer de realizacion. es decir a la voluntad
de realizacion de fa conducta™ (sentencia pronunciada el veinticuatro de octubre de dos mil doce por la
Camara de la Tercera Seecion del Centro. con sede en San Vicente. respecto al recurso de apelacion contra
sentencia defimitiva condenatoria, emitida en proceso penal, referencia P-145-PC-SENT-2012.CPPV).

I'n ese orden de adeass en el presente caso ¢l sefior Macall Chiguaila, como servidor publico del
CSSPLera conoeedor de las obligaciones y responsabilidades que debia cumplir en el desempenio de sus
funciones.

Asimismo., durante el ejercicio del aludido cargo. dicho senor tenia la obligacion de conocer ¢l
contenido de la T 1G v que. conforme al articulo 6 letra g) de ese cuerpo normativo. tenia prohibido
aceptar o mantener empleo. relaciones contractuales o responsabilidades en el sector privado que
menoscabaran su imparciabidad o provocaran un contlicto de interés en el desempeiio de sus funciones:
sin embargo. se ha comprobado mediante este procedimicento que no se abstuvo de ello.

Ademas. tivo Ta oportunidad real voel dominio completo de los hechos para que soactuar no
constituvera actos anticticos, va que. como servidor publico, su marco de actuacion debia apegarse a la
finalidad institucional del OSSP por el contrario, valiéndose de su cargo abusd de informacion

privilegiada propiedad de esa institucion para mantener relaciones contractuales con personas usuarias de
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los servicios que en ella se prestan; es decir, existio un ardid por parte del sefor para
obtener un provecho economico.

De lo anterior, se concluye que el sefor Macall Chiguila, al tener la referida prohibicion
.claramente definida en la LEG, y la obligacion de conocerla —por ser en su momento trabajador del
Estado—, actud con un comportamiento doloso, anteponiendo su interés particular sobre el interés pablico,
a fin de lograr un beneficio propio.

Por tanto, se ha acreditado en el presente caso la existencia del nexo subjetivo entre el senfor
Macall Chiguila y la conducta comprobada mediante este procedimiento —la cual es tipica y antijuridica
conforme al articulos 6 letra g) de la LEG—; por lo que, se sustenta la imposicion de una sancion por la
infraccion cometida.

VIIL Sancion aplicable.

El Articulo 42 de la LEG establece: “Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondra la multa respectiva, cuya cuantia no sera
inferior a un salario minimo mensual hasta un maximo de cuarenta salarios minimos mensuales urbanos
para el sector comercio.

El Tribunal deberd imponer una sancion por cada infraccion comprobada”.

Iin relacion con ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 144 incisos 19y 2° de la
LPA, “Al responsable de dos o mas infracciones, se le impondran todas las sanciones correspondientes
a las diversas infracciones.

El articulo 97 del Reglamento de la LEG prescribe también estos aspectos y agrega que para la
fijacion del monto de la multa se tomara en cuenta los criterios establecidos en el articulo 44 de la LEG y
el monto del salario minimo mensual para el sector comercio vigente en ¢l momento en que se cometio la
infraccion.

Para determinar la sancion a imponer al sefior Macall Chiguila es necesario tener en cuenta que
incurrio en las conductas constitutivas de transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra
g) de la LEG, entre los meses de marzo y agosto dos mil veintitrés, es decir, de manera continuada.

Las infracciones continuadas son una phiralidad de ilicitos homogéneos entre si, infringiendo el
mismo o semejantes preceptos administrativos, que por una ficcion legal se tratan como una sola
infraccion legal, a pesar de que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion independiente
(sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ en fecha 21-VI11-2017, en el
proceso referencia 510-2014).

Al referirse a este tipo de infracciones, cabe mencionar la denominada unidad tipica de la accion
u omision infractora, categoria juridica del Derecho Administrativo Sancionador que exige la
concurrencia de un unico acto de voluntad encaminado a la realizacion de toda la dindamica infractora
(NIETO, ALEJANDRO, “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, Editorial TECNOS,
Tercera Edicion Ampliada, Madrid, 2002. Pags. 449-450) |citado en sentencia pronunciada por la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la CSJ, en fecha 5-VII-2017, en el proceso referencia 338-2010].

Ein ese sentido, se estima que la transgresion continuada al articulo 6 letra g) de la LEG por parte
del investigado, establecida en este procedimiento, goza de unidad tipica de la accion infractora, pues se
advierte un unico acto de voluntad por parte de ¢l, que cumplié con los elementos constitutivos de la

descripcion tipica de la transgresion a la prohibicion ética regulada en el citado articulo, es decir, un solo




acto de voluntad encaminado a aceptar y mantener relaciones contractuales en el sector privado que
mescabaron su imparcialidad v generaron un conflicto de interés en el desempeiio de su funcion piablica
como servidor publico del CSSP. no obstante esa accion se manifesto entre los meses de marzo a agosto
de dos mil veintitres.

Dado que la infraccion continuada cometida por ¢l investigado debe tratarse como una sola.
corresponde aplicarle una sola sancion de multa. cuya cuantia —como se indicd al inicio de este apartado-
se determinard en atencion al salario minimo mensoal urbano para ¢l sector comercio. vigente al momento
en que se cometieron las conductas antiélicas.

Asi. al haber acaccido los hechos constitutivos de transgresion ¢tica en el ano de dos mil veintitres,
se estima oportuno Hjar la multa a imponer al investigado con base en el salario minimo mensual urbano
para ¢l sector comercio vigente en esa cpoca, cuvo monto ¢s equivalente a frescientos sesenta v cinco
dolares de lox Extados Unidos de Améerica (US$365.00). segim el Decreto Fjecutivo N.° 10 de fecha siete
de julio de dos mil veintiuno. v publicado en el Diario Oficial N.° 129, Tomo 432, de esa misma fecha.

De conformidad con el mencionado articulo 44 de la LEG, para fijar ¢l monto de la multa ¢l
Pribunal considerma uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad v circunstancias del hecho
cometido, i) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su convuge, conviviente, parientes o
socto, como consecruencia del acto w omision constituiivos de infraccion; iii) el daiio ocasionado a o
Administracion Piblica o a terceros perfudicados: v, iv) la capacidad de pago. v la renta potencial del
scorcionado al momento de fa imfraceion. Fstos son. pues. los criterios de dosimetria que deben valorarse
para que la sancion impuesta sea proporcional.

i este caso, los pardmetros o eriterios objetivos para cuantificar la multa que se le impondra al
serior Macall Chiguila, por la transgresion a la prohibicion ¢tica regulada en el articulo 6 letra g) de la
LEGL son los siguientes:

[ Respecto a la gravedad v circunstancias del hecho cometido:

Ilarticulo 218 de la Constitucion establece en su primera parte que “/os funcionarios v empleados
priblicos estan ol servicio del Estado ™, de ahi que la Sala de lo Constitucional haya interpretado que ¢stos
deben realizar su funcion con eficacia v también con wuna actitud de desprendimicnto del propio interés
o dv fines personales (sentencia del 28/1172014, Ine. 8-2014).

Ahora bien. Ta fegistacion secundaria, particularmente la LEG contiene como dos de sus principios
cticos. el de supremacia del interés pablico —articulo 4 letra a)— ¢l cual orienta a todos los destinatarios
de esa norma a anteponer sicmpre el interés piblico sobre el interés privado: y, ¢l de responsabilidad

articulo 4 letra g) .~ mismo que indica que los servidores piablicos deben cumpliv con diligencia las
obligaciones del cargo o empleo pablico.

[ a conducta del senor Macall Chiguila. consistente en prestar servicios a profesionales de Ta salud
para Hevar acabo ¢l tramite de autorizacion v apertura de sus clinicas particulares. constituye un hecho
grave que se evidencia en la mobservancia de dicho deber constitucional v ¢tico. pues antepuso sumterds
personal de mantener relaciones contractuales en ¢l sector privado sobre los intereses institucionales del
CSSP v el desempeno imparcial de sus funciones. particularmente. las tarcas en apoyo a la gestion
institucional. tanto las inherentes a su cargo como las que eventualmente le fueron requeridas. haciendo
uso mnadecuado de mformacian institucional para ese fin.

' ese sentido. todas las personas servidoras pablicas estan llamados a hacer un debido manejo

de la informacion gencrada del quehacer institucional a la cual sicven, pues este tipo de datos no puede
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ser utilizados de forma antojadiza ni para fines distintos a los institucionales, siendo una gran
responsabilidad la disponibilidad que tiene cada servidor pablico de la informacion a la que tiene acceso

en razon del cargo que ejerce; actuar contrario a ello, implica faltar a la ética publica, la cual debe regir al

servidor publico.

Adicionalmente, la conducta comprobada no se traté de un hecho aislado, sino reiterado
considerablemente durante el periodo de marzo a agosto de dos mil veintitrés.

Por tanto, la gravedad de la transgresion cometida por el sefor Macall Chiguila deriva entonces
de su opcidn por privilegiar su interés privado sobre el interés general, y de la considerable reiteracion de
esa conducta.

2. Ll beneficio obtenido por el infractor, como consecuencia del acto constitutivo de transgresion:

El beneficio logrado por el sefior Macall Chiguila fue la obtencion de un beneficio econdmico
que, durante el periodo comprendido entre marzo y agosto de dos mil veintitrés, percibio a partir de las
relaciones contractuales que mantuvo con médicos particulares usuarios de los servicios del CSSP al
ofrecer sus servicios para tramitarles la autorizacion de apertura y funcionamiento de sus clinicas
particulares, cuyos honorarios ascendian a la cantidad de cien ddlares de los Estados Unidos de América
(US$100.00) por tramite.

3. El daiio ocasionado a la Administracion Publica:

LLa afectacion ocasionada por el sefior Macall Chiguila a la Administracion Publica, producto de
su transgresion al articulo 6 letra g) de la LEG, se configura a partir de la afectacion a la imagen de la
propia institucion publica para la cual laboraba, en este caso el CSSP, pues su actuar antiético genero un
impacto negativo en la calidad de los servicios que a la referida dependencia le correspondia brindar, en
perjuicio de sus usuarios, pues cuando se presentaba a los propietarios de las clinicas particulares a ofrecer
sus servicios para realizarles el tramite de apertura y funcionamiento de establecimientos de salud, lo
hacia como empleado del CSSP y cuando éstos le consultaban sobre el avance de sus procedimiento
aducia que el retraso se debia a circunstancias internas del Consejo, como errores o “problemas con el
sistema por cierre de mes” (sic) [fT. 13, 14 y 529], cuando en realidad fue desidia del referido sancionado.

4. La renta potencial del sancionado al momento de la transgresion al articulo 6 letra ¢) de la
LEG:!

Entre los meses de marzo a agosto de dos mil veintitrés, época en la que acaecieron los hechos
constitutivos de transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra g) de la LEG, por parte

del sefior Macall Chiguila, éste percibid un salario mensual de mil doscientos treinta y un délares con

-cincuenta centavos de doélar de los Estados Unidos de América (US$1,231.50) en su calidad de servidor

publico del CSSP, con cargo nominal de Jefe de Oficina Tramitadora de Denuncia y cargo funcional de
Resolutor de la Unidad Juridica de esa entidad, como se verifica en la constancia de salario de fecha trece
de febrero de dos mil veinticuatro, emitida por el Jefe de la Unidad de Recurso Humanos del CSSP y en
las certificaciones de las boletas de pago del investigado correspondiente a los meses senalados (ff. 539,
540, 543, 546, 549, 552, 555, 558 y 560).

En consecuencia, en atencion a la gravedad y circunstancias del hecho cometido, el beneficio
obtenido por el infractor, al dafio ocasionado a la Administracion Piblica y a la renta potencial del sefor
Macall Chiguila, es pertinente imponerle a este Gltimo una multa de dos salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio, de trescientos sesenta y cinco ddélares de los Lstados Unidos de América

(US$365.00), la cual asciende a la cantidad de setecientos treinta dolares de los Estados Unidos de



América (US$730.00), por la transgresion a la prohibicion ética regulada en cl articulo 6 letra g) de la
L1Ge coantia que resulta proporcional a la transgresion cometida segin los  parametros  antes
desarrollados.

Por tanto, con base en los articulos Ty T de la Constitucion: VI 1 letra ¢) de la Convencion
[nteramericana contra la Corrupeion: | letra ¢) v 8 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupeion: 4 letras a), by g), L i) v 1), 6 letra a). ¢) v ). 20 letra a). 374243 v 44 de la Ley de Ftica
Gubernamental: 80,93 Tetras a) vy 2). 95 v 97 del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUFELVE:

a) Sobreséese ¢l presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra ¢l sefor
Henry Ddmundo Macall Chiguila, ex Jete de Oficina Framitadora de Denuncia. con cargo funcional de
Resolutor de Ta Unidad Juridica del Consejo Superior de Salud Publica. respecto de las posibles
infracciones a las prohibiciones ¢ticas reguladas en el articulo 6 letras a) v ¢) de la Ley de I'tica
Gubernamental, en relacion a que. durante ¢l periodo comprendido entre encro v agosto de dos mil
veintitres, habria solicitado v aceptados cantidades de dinero, en su calidad de servidor publico v de forma
directa. a personas usuarias de los servicios institucionales que presta esa institucion v que dichas
actuaciones las realizaria en horas laborales. por los motivos v razones expuestos en los considerandos 1V
v Vorespectivamente, de la presente resolucion.

hy Sencionase al senor Henry Edmundo Macall Chiguila, ex Jefe de Oficina Tramitadora de
Denuncia. con cargo funcional de Resolutor de Ta Unidad Juridica del Consejo Superior de Salud Pablica.
(CSSP). con una multa de setecientos treinta dolares de los Fstados Unidos de América (LIS$730.00). por
haber transgredido la prolibicion ¢tica regulada en el articulo 6 letra g) de Ta ey de Ftica Gubernamental,
en razon que durante los meses de marzo a agosto de dos mi veintitrés sostuvo relaciones contractuales
con usuarios de los servicios publicos brindados por la mencionada institucion. especificamente al ofrecer
sus servicios para realizar el tramite de apertura v lincionamiento de establecimicentos de salud seguido
ante ese Consejo. de conformidad con o establecido en el considerando VI de esta resolucion.

¢) Se hace saber a la investigado que. de conformidad a los articulos 39 de la Ley de Ftica
Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha ey, 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos
Administrativos. para la presente resolucion se encuentra habilitada la interposicion del Recurso de
Reconsideracion. el cual es optativo para el agotamiento de la via administrativa: v de disponer su

utilizacion, debera presentarse dentro del plazo de dier dias hibiles, contados a partir del dia sigyiente a

la notilicacion respectiva.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR T.OS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QU T.O SUSCRIBEN






