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9-D-24
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador Centro. a las trece horas con
diez minutos del dia uno de octubre de dos mil veinticuatro.

Med ianteresolucion de {T. 7 y &, se requiri6 informe a la Comision de Servicio Civil
del Hospital Nacional de Nueva Concepeion, departamento de Chalatenango, en el marco de
la investigacion prefiminar del presente caso; en ese contexto, se recibieron los siguientes
documentos:

a) Informe remitido por los miembros de la Comisién de Servicio Civil del Hospital
Nacional de Nueva Concepcidn; con la documentacion que adjuntan (If. 13 al 217).

b) Escrito presentado por ef licenciado quien solicita
intervenir en calidad de apoderado general judicial con clausula especial de la sefiora

(. 218).
Al respecio, se hacen las siguicnies consideraciones:
1. En el caso particular, segun la denunciante, los sefores
4 ¥ . en su orden miembro ¥
ex miembros de la Comision de Servicio Civil del Hospital Nacional de Nueva Concepeion,

habrian retardado cl procedimicnto administrativo rel 1-9-2019 en contra de la sefiora

[1. Con la certificacion del proecdimiento referencia 1-9-2019 tramitado por la
Comision de Servicio Civil del Hospital de Nueva Concepcion, departamento de
Chalatenango. ¢n contra de la sefiora , remitido por la
misma durante la investigacién preliminar, se ha detenminado que;

i) Bl dia cinco de octubre de dos mil diecisiete, la entonces Directora del Hospital de
Nueva Concepcion, mediante apoderado, interpuso demanda de destilucion de la seiiora

ante la Comision de Servicio Civil (CSC) de dicho
nosocomio, por una posible vulneracién al articulo 31 letra e) de la Lev de Servicio Civil.
por cuanto no sc habria presentado a los turnos programados y no habria cumplido con las
indicaciones de sus supcriores ({f. 15 al 19).

/1) Mediante resolucién del dia diez de octubre de dos mil diecisiete. Ja Comision de
Servicio Civil del referido Hospital emitié una prevencion a la Directora del mismo ([0 34).

i) Subsanada la prevencion, el dia diecistete de octubre de dos mil diceisiete ta CSC
admitié la solicitud de destitucion ¥ mandaé a oir a la demandada (f. 62).

i) En ¢l gscrito de fecha veinte de octubre de dos mil diccisiete, la sefiora

planted un incidente de recusacion ¥ uma excepcion de
Iitispendencia; al mismo tiempo que se opuso a Ja destitucion de su cargo y solicito la

improponibilidad de 1a demanda ({T. 64 al 67).



vy Con la resolucion del dia catoree de noviembre de dos mil diceisicte. [a CSC
declard no ha lugar la recusacion ¥ la improponibilidad de la demanda: y desesumando la
excepeion de litispendencia (10 71 y 72).

vi) Bl dia veintisicte de noviembre de dos mil diceisiete, la seiiora |
interpuso reeurso de apelacion de la resolucion citada en ¢l numeral anterior: requiriendo a
suovey certificacion del expediente para interponer aviso ante g Fiscalia General de la
Repablica por ol posible defito de prevaricato de los miembros de la CSC ({10 73 al 73),

vii) Bl dia ueinta de noviembre de dus mil diceisicte, la CSC remitio el expediente al
Tritunal de Servicio Civil (1. 77).

i) B dia veintitrés de agosto de dos mil dicciocho, el Tribunal de Servieio Civil
remiitio ¢ expedicnie a la CSCL habiendo resuclto que. una vez se infegrara la CSC del
Hospital, se continuaria tramitando of procedimiento contra la sefora X
declara sin lugar ¢l recurso de apelacion interpucsto por ¢sta (1. 78 al 82).

ivi Mediante resoiucion del dia treinta v uno de agosto de dos mil dicciocho. la CSC
abrio a pructag ¢l procedimiento por ¢l plazo de ocho dias (17 S4).

x) L escerito de fecha diez de sepriembre de dos mil dicciocho. k sefiora

{nor medio de apaderado) ofrecio diversos medios de prucha (171
SSal 1is).

X Con gl eserito del dia once de septicmbre de dos mil dieciocho. la Directora del
Hospital Nacional de Nueva Conegpeion -mediante representante- igualmente olvecio varios
medios de prueha (1€ TT9 al 12R).

xiip intre los dias veinticineo de septicmbre de dos mil dieciocho y diceiséis de enero
de dos mil diccinieve. en maéhiples ocasiones se senald. suspendio ¥ repregramo la
ceichracion de audiencia. debido a la imposibilidad de asistir por parte de una v la otra parte
(I 129 al 167 182 al 184),

xidhi Ll din quinee de encro de dos mil diecinueve. la seitor
preseaty ante la CSC un nuevo incidente de recusacian contra todos tos micmbros de cse
argano colegiado: adiuntando copia de la denuncia que interpuso en b Fiscalia (1T, 168 al
IS1).

xivi Il déa diceinueve de enero de dos mil diecinueve., la CSC resolvio rensitir ¢
expediente al Tribunaf de Servicio Civil para gue Este decidiera st la Comision podia
contintar lramilando el caso (1T 183 al [87).

avg B dia veinticuatre de enero de dos il veintitrds. la seiora
solicitd a la CSC que Ie hicieran saber ¢l estado del procedimiento (17 188).

ardy Mediante Olicia N° CH-008-2023 de lecha nueve de febrero de dos mit
veintids, la Delegada Departamental de Chalistenango de ia Procuraduria para la Defensa
de los Dercchos Humanos -PDDI- requiric a la CSC informe sobre ¢l cstado ded

procedimicnto (1 189).
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xviij Il dia veinte de febrero de dos mil veintitrés, lJa CSC contesto a la PDDTH que
“(...) con ¢l desarrollo de la pandemia por Covid-19, hubo pérdida de continutdad de Jos
procesos {...) la Comision de Servicio Civil sc conformo recientemente (...) la comision ha
iniciado la revision del expediente (...)" -sic- [[. 190].

xvéii) Rl dia quince de marzo de dos mil veintitrds, la seiora solicité
por escrito al Tribunal de Scrvicio Civil dar trdmite a su caso (£ 191).

xixj Mediante Oltcio N°. ClH-0017-2023 dc fecha veinte de abril de dos mil veintiurés.
la Delegada Departamental de Chalatenango de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos -PDDI-. requirid a la CSC que seialaran las acciones realizadas para
atender la peticion de la seiora a0

xxj Iil dia dos de mayo de dos mil veintitrés, la CSC informo a la PDDI que no podia
continuar ¢l caso (...} ¥a que no hay resolucion por el Tribunal de Servicio Civil” -sic-:
solicitando al dia siguiente par escrito al Tribunal de Servicio Civil que resolvieran sobre la
recusacion (1. 193 y 194).

xxij Bl dia diecisiete de julio de dos mil veintitrés, 12 PDDH consideré que la CSC no
dio ninguna respuesta a la sefiora 2 por lo cual wvo porestablecida “(...) la
violacion al derecho de peticidn por dilacion injustificada en la tramitacion y respuesta a la
solicitud {...) en periuicia de la doctora (1. 198 y 199).

xxiij Il dia uno de junio de dos mil veintitrés. mediante resofucion del Tribunal de
Servicio Civil -notificada ¢l dia nueve de agosto de ese aiio-, dicho organo informé ala CSC
que ya habia pronuneiamicnto sobre la recusacion en el ao dos mil veinte. y gue no existia
diligencia pendiente. por lo que ordend archivar ¢l procedimicnro (1f. 200 v 201).

xxiily Bl dia dos de febrero de dos mil veinticuatro, la seiiora , por
medio dc apoderada. salicito ante la CSC la caducidad del procedimiento e informé sobre la
reclamacion de daio patrimonial en contra de los ex miembros de la Comision (11,205 al
214).

xxiv) El dia trece de mayo de este ao, la CSC previno a la apoderada de la sefiora

que acreditara en debida forma su personeria.

1. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental. cn lo sucesiva LEG: y 82 inciso final de su Reglamento, recibido el informe
correspandiente ¢l Tribunal reselverd si continda el procedimiento o si archiva las
diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar, ¢l Tribunal debe decidir
si a partir de los clementos obtenidos se determina la existencia de una pasible infraccion
ética y si, por ende. decreta la apertura del procedimiento; pues de no ser asi. el tramite debe
[inalizarse.

IV. De conformidad con el articulo 1 de fa LEG. el procedimicnto administrativo

sancionador competencia de este Tribunal tiene por objeto esencial determinar la existencia



de infracciones a los deberes v prohibiciones éicas reguladas en clla, teniendo potestad
sancionadora frente a los responsables de las contravenciones cometidas: sin embargo. lo que
s parsiguc ©s combatir y erradicar las practicus que atentan conira lu debida gestion de los
asuntos pablicos v que constitiyent actos e corrupcion dentro de la Adminisuac:on Publica.

~
\

Asi, of articulo 3 letra D de e LEG deline la corvipeiin como el abuso del eurzo v

de fox hicnes pablicos. cometidax por servidor prblico, por accion v omisios, para la

obtencion de wr beneficio econonico o de otra indole, para si o o favor de an tercero . el
lermino whinso se reficre a un uso excesivo. nfnsto o indehido del cargo -y de Jos bicnes
ptblicos- con el {in de obtener un benclicio particular,

La corrupeidn opera cuando ¢b servidor publica que adopta decisiones en ¢l dmbito
de la Admimistzacion sustituye el interds ptiblico por intereses de otra puturaleza. con cf
ohictivo de obtener una ventaja ccondmi capari si o para ¢l grupo al cual pertencee. Por ello.
uno de los principios de L Stica pablica es el de supremacia del interés pablico. ¢l cual debe
anteponerse siempre al interds privado (art, 4 letra ) de la LEG).

[in ol enso pacticular, cabe aclorar que la prohibicion &ica de " Retardar sin motivo
fegal fu presiacian de fas servicios, trdmites o procedinientos administrativas gie e
corresponden segan sus funciones . regelada en e art. 6 letra i) de la LEG se configura =(...)
cuando tna persoiia sieia o fa aplicacion de esta Ley difiviese. detiene. citorpece o diiata
la prestacian de los servicios, (ramites v pirocedimicitos administrativos no acatando o
regulado eria lev, en loy perdmietros ordinaciox establecidos en la insiitucian prblica o, er
st defecio, vo to Baga en wi plozo razonabie”.

Iis dectr. la norma establece tres clementos que de manera conjunta coniiguran el
retardo aludido: (1) El objeto sobre cf qque recac. cstableciendo que dste debe ser
necesariamente sobre servicios administrativos, que son prestaciones gue se pretenden
satisfacer por partie de la Administracion  Pablica a los  admisistrados:  tcamites
administritivos, gue comprenden cada uno de los estades. diligencias v resoluciones de un
asunto hasta su terminacion; ¥ procedimientos adminisirativos, que estin conformados por
un conjunto e actos. diligencias y resolucienes que ticnen por finalidad Gltima el dictado de
un acto administrarivo, (2) La accidon v omision del sujeto, traducida en dilerir, detener.,
entorpecer o dilitar. releridas, en suma., a aplazar u obstaculizar de torma alguna la funcion
guc corresponde ciercer, V (3) ue dicha aceton u emision esté fundada en la inobservancia
de lo establecido en fa lev. los parametros ordinarios establecidos por lu institucion publica
o lraspase los limites de un plaza razonable.

Ahora bien. al anzlizar lo estabiccido en el anticulo 6 letra i), en armoenia con o
seiialade en el articulo 3 lewra ). ambos de fa LEG. la prohibicién de retardar servicios.
trantites o pracedimicntos admmistratives ne se refiere a un mero retardo. sine al gue haya
sido reatizado can abuso dei cargo y para la obtencion de un benelicio particular; elementos

que no se identilican en ei presente intormativeo que se conliguren por parte de las ex
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autoridades de la CSC del Hospital Nacional de Nuevia Concepcidn y del Tribunal de Servicio
Civil; sino mads bien se trata de un asunto de legalidad en la tramitacion por parle de estos
orpanos colegiados en ¢l precedimiento de la sciiora

Emonces, a partir de lo anterior, no se perfilan indicios sobre la posible configuracién
de una posible transgresion del articulo 6 letra i) de la LEG por parte de los sefores

¥ :
por lo cual dicha conducta no puede ser conocida ni sancionada por cste Tribunal.

En este punto. es necesario sefalar gue la tipificacién de conductas y establecimiento
de sanciones son creacion del legislador. mas no de la autoridad administrativa, ya que esta
tltima lo que realiza es Unicamente su aplicacion, como manifestacion del respeto a la
legalidad y a la seguridad juridica. En consideracion aetlo, cabe resaltar que “ef principio de
tipicidud comuo derivacion del principio de fegalidad en materia punitiva, impone el limite a
la Administracion gue unicamente pueda sancionar a una persona cuando  exista
previamente un tipo administrativo  gne describa de marera ceriera nna conducia
eonsiderada itegaf” (Resotucion pronunciada ¢l 26-VI-2018 por el Juzgado Segundo de to
Contencioso Administrativo en ¢l proceso referencia 000[1-18-ST-COPA-2CO).

Por otra parte. ¢s necesario indicar que el articulo 114 de la Ley de Procedimientos
Administrativos -LPA- establece que, en los procedimientos iniciados de oficio. en que la
Administracion ejercite potestades sancionadoras. vencido el plazo maximo establecido —
para su conclusion-, sin que s¢ haya dictado v notificado resolucion expresa, se producira la
caducidad.

De manera gue en esa disposicion se instituyé vn mecanismo especifico de control de
plazos. acorde a la naturaleza del procedimiento administrativo sancionacor, que permite
contrarrestar la [alta de celeridad ¢ impulso por paite de la Administracién, al prever la
caducidad como consecuencia juridica del incumplimiento del plazo establecido en el
articulo 89 de la LLPA.

Sin embargo, compete a ofras autoridades determinar la produccion de ese efecto en
los procedimientos administrativos. come el que se reficre en esle caso, que seria tramitado
en primera instancia ern sede administrativa: y, a (alaa de respuesta, ante la Jurisdiceion
-Contencioso Administrativa.

En definitiva, no se han coniigurado los clementos para considerar una posihle
transgresion a la prohibicion ética de “Retarden sin motivo legal la prestacion de los
servicios. ramites o procedimientoys  administrativos que le corresponden segiin sus
funciones ', regulada en ¢l articulo 6 letra 1) en relacién con el articulo 3 letra f). ambos de la
LEG, por parte de los seriores . actual miembro,

v . ex miembros, todos de la CSC del
Hospital Nacional de Nueva Concepcion.

En razon de lo anterior. no es posible continuar el presente procedimiento.



V. Por otra parte, ¢n su exerito los miembros de la CSC del Hospital Nacional de
Nueva Concepeion informan gue lueron Juramentados el dia sicte de mave del corrienic aito:
seduiando que (.. ened presente requerimicnto de informacion no se establece la tzlha Stica
gue s investiga (L. ) para el cjercicio del derecho de defensa (L) -sie-.

Respecio del seleride argumento, debe precisarse a los micmbros de la CSC que. al
recibir una denuncia o aviso, si se advierten indicios de vulneracion a deberes o prohibiciones

¢ticos, of Tribumal ordenasa Lo investigacion prefininaz, requiricado informe sobre los lieehos

objeto de mvestigacion.

e conlurmidad con el articulo 81 inciso 12 del Reglamento de fa LEG. el proposito
de Ja investipacion preliminar cs determinar con precision: a) los hechos ahjeto del caso, b)
la identidad de los posihles infractores v ©) cualquier ofra circunstancia que estinie relevante
pira el esclarecimiento de los keehos sometidos a su conocimicnto,

[is decir gue esa etapa pretende robustecer o desvaneeer los ciementas gque permitan
determinar si se abre ¢l procedimicento en los 1¢rminos de Jos articulos 33 irciso 42 de la L1EG
¥ 82 irciso linal del Reglamento de dicha Ley.

In el presente case, ¢en la resolucion pronunciada por este Tribunal o (1. 7 ¥ 8, sc
ardend intciar ja investigacion preliminar conta los sefiores

- actual miembro. ¥ ¥y B
micmbros, todos de la Comision de Servicio Civil del Hospital Nacional General de Nueva
Concepeidn, solicitaado infornie a la CSC de ese nosocomio. en ¢l cual no se sefala
presunta inlraccian pues ¢l in det mismo cs obtener informacion paca determinar si en eteeto
s¢ robustecen o sedesestiman los elementos para considerar una posible infraccion a lo LG,

ASIE pres. en esti Slapa prervia. na se ha decretado ain fa apertura del procedimiente
contra los ex micmbros v la actual micmbro de la CSC del THespital antes citado: por Io que
per dichas razones no se ha concedido plazo para ejercer su derecho de defensa: solamente
se inicia [ investigacion preliminar v en razon de fa misma se requirid informe a la CSC,

Fin consecuencin, deheri comunicarse fa presente resolucion a los miembros de e
CSC def Hospital Nacional de Nueva Concepeidn, para los clectos fegales correspondienies.

VI Fimalmiente, en su escrito. ¢l licenciado ¢ solicita
interveniren calidad de apoderado general judicial con eléusula especial de ja seiiora

sin emburgo, 0o adjunta certilicacion del puder con ¢l que
acredite s perseneria ni se encuentra agregadao e este expediente.

Adicionalmente, ¢l citade letrado no manitiesta comparecer en sustitucion de a
ahagada . aquien st se le dio intervencion cn este caso.

De conformidad con el articulo 70 inciso 2 del Reglamento de la LEG. para e caso

de o actuacion por medio de representane legal o apoderado. éste deberd acreditar su

persenceria con su eserito. mediante la documentacion apropiada.

5]
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Por consiguiente. cste Tribunal repara que en el presente procedimiento no se ha
incorporado la documentacidn que acredite dehidamente la calidad con la que pretende
comparecer ¢l licenciado

Sin embargo, en virtud de la presente resolucion que se pronuncia, este Tribunal
considera innecesario requeriral licenciado que acredite en debida
forma su calidad de apoderado; por lo que deberd declarase sin lugar su intervencion.

No obstante lo anterior, si se lendra por sciialado ¢l medio técnico proporcionado por

¢l licenciado a f. 218 vuelto para recibir notificaciones; ¥ se comunicard la
presente resolucion tanto a ¢l como a la abogada , quicn continiia
siendola representante de la seriora en este procedimiento,

VII1. En otro orden de idcas. el referido letrado solicita copia ¢lectrénica integra de
este expediente. por lo que proporcionara una memoria USB pava tal fin.

Al respecto, es dable indicar que el articulo 124 de la LPA dispone que “£n rodo caso.
los interesados tendran derecho a que se les extienda y enregue constancia eserita e integra
de los actos administrativos que les afecten”.

[n concordancia con le anterior, el articula 105 del Reglamento de la LG establece
‘que los intervinicntes o quien tuviere interés legitimo --en los procedimientos- podrin
obtener copia simple o certificada, parcial o integra. de los expedientes cuando asi lo
soliciten, y en similar sentido vegula este aspecto el articulo 166 del CPCM.

En ese sentido. al no tener intervencion en este momento el licenciado

, no es posible eonsiderarlo como interesado, por lo que se rechazard su
solicitud; sin embuargo. se aclara al mismo que podra comparecer a requerir copia ¢lectrénica
intcgra de ¢ste expediente, acreditando en debida forma su personeria Dado que la
denunciantzs. senora . es parte interesada en ¢l presente
procedimiento. ¢sta deberd proporcionar una memoria USB a efecto de extenderle copia
digtial integra del presente expedicnte.

Por tanto. con base en lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Ftica
Gubernamenial. 82 inciso hinal de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Sin hugar 1a intervencion del licenciado en ¢l presente
‘procedimiento como representante de la sefiora por las
razones planteadas en el considerando VI de esta resolucion.

B} Declarase improcedente la peticion del abogado de
proporcionarle copia electronica integra del presente expediente: por las razones seilaladas
en ¢l considerando VII.

¢) Sin lugarla apertura del procedimiento por las valoraciones efectuadas en el
considerando 'V de esta resolucion; en consecuencia archivese el expediente,

d) Comuniguese la presente resolucion a la seiiora

por medio de su apoderada, la abogada ; al abogado



mediante ¢l medio téenica seialado a 12 218 vuelto de este expediente: v a los
micnthras de la Comision de Servivio Civil del Hospital Nacional de Nucva Concepeion,
departamento de Chalatenango. para los etectos legales correspondicnges.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR L.OS MIEMBROS-DEL TRIBUNAL QUELO SUSCRIBEN
e 3
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