15-A-12
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas del dia
veintinueve de abril de dos mil catorce,

Por agregado el informe recibido el once de abril del presente afio, suscrito por los
sefiores Santos Nery Tejada, alcalde; Rafael Alfaro Cisneros, Sindico Municipal; Jorge
Alberto Chacon Landaverde, primer Regidor Propietario; Jesus Rivera Rivera, segundo
Regidor Propictario: Juan Francisco Moreno Pérez, tercer Regidor Propietario: y Esai Cardoza
Murcia, cuarto Regidor Propietario; todos miembros del Concejo Municipal de Agua Caliente,
departamento de Chalatenango, con la documentacion que adjuntan,

CONSIDERANDOS:

1. Antecedentes de hecho.

1. El presente procedimiento inicié mediante aviso telefénico recibido el veintitrés de
enero de dos mil doce. i _4

El informante seiald que ldé di:as ji:cvcs diecinueve, viernes veinte y sabado veintiuno
de enero de dos mil doce, entre las ocho de la maiana y doce del mediodia, los vehiculos
placas N-15068 y N-11164, propiedad del municipio de Agua Caliente, fueron utilizados para
transportar personas de los cantones Los Morritos y Qjo.de Agua de ese municipio hacia el
Duicentro de Chalatenango para venficar el lugar de votacion: ademds, sefialo que estaban
identificados con distintivos del partido politico ARENA, por lo cual estima que se usaron
indebidamente los bienes del Estado.

También denuncio a dos supuestas promotoras sociales de la alcaldia de Agua Caliente,
por realizar encuestas y visitas casa por casa con camisetas alusivas al mencionado partido,
con lo cual se habrian prevalido de su cargo para hacer politica partidista.

Finalmente, inform6 el uso indebido de la Casa de la Juventud de dicha alcaldia, va
que el dia domingo quince de enero de dos mil doce en sus instalaciones se habria desarrollado
una capacitacién bajo el lema “Equipo de defensa del voto™, dirigida a personas que
participarian ¢n las elecciones de alcaldes de ese afio, en la cual estuvo presente —aseguro— cl
sefior Santos Nery Tejada, alcalde del mismo municipio; de igual forma, sefalé que esa casa
fue utilizada como bodega para ¢l material de campana del partido ARENA.

2. En la resolucion de las catorce horas del trece de mayo de dos mil trece se ordend la
investigacion preliminar del caso y se requirid informe al Concejo Municipal de Agua
Caliente, departamento de Chalatenango ({5. 2 y 3).

Ese informe fue rendido el doce de agosto de dos mil trece, v con €l mismo se determind
que los vehiculos con placas N-15068 y N-11164 son propiedad del municipio de Agua
Caliente, encontrandose asignados al Alcade Municipal de esa villa; ademads, se afirmé que los
dias indicados de enero de dos mil doce dichos vehiculos se habrian empleado en gestiones

para la celebracion de las fiestas patronales del municipio, desplazandose a diferentes caserios



y cantones. También, se indicd que el mecanismo para ¢l control de los automotores eran
bitdcoras.

Por otra parte, se asegurd que las personas sefaladas como promotoras sociales en
ningiin momento habian laborado para la institucion.

Por (ltimo, se declaré en el informe que las instalaciones de la Casa de la Juventud
cran utilizadas para diferentes actividades sociales y culturales de los habitantes, y que el
quince de enero de dos mil doce fue ocupada para un convivio de jévenes, autorizado por el
Alcalde Municipal (fs. 4 y 5).

3. Mediante resolucién de las catorce horas del dieciocho de septiembre de dos mil
trece, se declaré sin lugar la apertura del procedimiento por la realizacién de actividades
municipales con distintivos de un partido politico atribuida a personas que no laboraban para
el municipio de Agua Caliente, departamento de Chalatenango.

Ademas, se decreto la apertura del procedimiento sancionador contra el sefor Santos
Nery Tejada, Alcalde del citado municipio, por la supuesta transgresion al deber ético de
“Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados™, regulado en la
letra a) del articulo S, y a las prohibiciones éticas de “Utilizar indebidamente los bienes
muebles o inmuebles de la institucion para hacer actos de proselitismo partidario” y
"Prevalecerse del cargo para hacer politica partidista”, establecidas en las letras k) y 1) del
articulo 6, respectivamente, todos de la Ley de Ftica Gubernamental: en virtud de los demés
hechos consignados en el aviso respectivo.

Para finalizar, se le concedié al denunciado el plazo de cinco dias habiles para que
hiciera uso de su derecho de defensa (f. 8).

4. Con el escrito presentado el quince de octubre de dos mil trece, el servidor piblico
investigado expreso sus argumentos de defensa y aportd prueba documental (fs. 10 al 16).

5. En la resolucion de las ocho horas del dia veintiuno de noviembre de dos mil trece se
abrio a pruebas ¢l procedimiento. En dicho auto se comisioné a la licenciada Nancy Lissette
Avilés de Cornejo como insiructora para que se constituyera a las instalaciones de la Alcaldia
Municipal y la Casa de la Juventud de Agua Caliente, con el fin de entrevistar a personas que
tuvieran conocimiento de los hechos atribuidos al sefior Santos Nery Tejada, y en particular a
los sefiores Zulma Gutiérrez y Eleximo Rivera; a su vez, se le facultd para que realizara cualquier
otra diligencia 1itil para el esclarecimiento de los hechos objeto del procedimiento.

Finalmente, se requirié al Concejo Municipal de Agua Caliente la lista o registro de las
personas que asistieron a la reunion efectuada el quince de encro de dos mil doce en las
instalaciones de la Casa de la Juventud y la agenda desarrollada; asimismo, los registros de
asistencia a las reuniones organizadas por la comuna en los cantones Cerro Verde, Montafita,

Agua Fria y Agua Zarca los dias diecinueve, veinte y veintiuno de esos mismos mes y afio; y



los planes y erogaciones relacionadas con la celebracion de las fiestas patronales del municipio
correspondientes al ano dos mil doce (f. 17).

6. Por medio del escrito presentado el siete de enero de dos mil catorce, €l Concejo
Municipal de Agua Caliente respondié €l requerimiento que se le realizd, adjuntando los
documentos que sustentan su informe (fs. 21 al 52).

7. Por su parte, la instructora designada solicitd mediante escrito presentado el
diecisiete de enero de dos mil catorce, que se extendicra cl plazo de prucbas por quince dias,
por lo cual el veintiuno de esos mismos mes y afio este Tribunal resolvid ampliar dicho plazo
(fs. 53 y 69).

8. Mediante el informe de instruccion aportado el catorce de febrero de dos mil catorce,
la instructora comisionada expuso las diligencias de investigacion desarrolladas, los hallazgos
realizados y las recomendaciones de] céso (fs. 72 al 100).

9. E] veintiséis de marzo de dos mil catorce se resolvid requerir al Concejo Municipal
de Aguna Caliente copia certificada de la biticora de control de uso y de consumo de
combustible del vehiculo placa N-11-164, corréspondiente a los dias diecinueve, veinte y
veintiuno de enero de dos mil doce; lo cual fue atendido ¢l once de abril del corriente afio;
aclarandose que en el mes de enero de dos mil doce se cometié un error en los controles de
uso del vehiculo placas N-11 164, pues se consignd en la bitdcora de este correspondiente al
periodo del dieciocho al treinta y uno de dicho mes y afio ¢l nimero de placa del otro vehiculo
municipal ~N-15068—,

I1. Hechos probados.

Con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con total
certeza que:

1. Los vehiculos marca Toyota, modelo Hilux, coloves verde y gris oscuro, afios 2001 y
2010, con numeros de placas N-15068 y N-11164, respectivamente, son propiedad del
municipio de Agua Caliente, departamento de Chalatenango (fs. 93 y 94).

2. Los dias diecinueve, veinte y veintiuno de enero de dos mil doce, segin informes
del Concejo Municipal de Agua Caliente y las bitdcoras de control de los vehiculos con placas
N-15068 y N-11-164, estos fueron utilizados por el sefior Santos Nery Tejada para trasladarse
a los cantones Cerro Grande, Agua Fria y Agua Zarca; a fin de realizar rcuniones con posibles
candidatas a reina de las fiestas patronales del municipie (fs. 4 al 6, 13 vy del 104 al 113).

3. El dia diez de enero de dos mil doce los sefiores Zulma Gutiérrez y Eleximo Rivera
solicitaron por escrito al Alcalde Municipal de Agua Caliente, sefior Santos Nery Tejada, las
instalaciones de la denominada “Casa de la Juventud™ asi como sillas, para realizar una reunion
el quince de dichos mes y ano (fs. 16 y 27).

4. El dia doce de enero de dos mil doce el sefor Santos Nery Tejada, alcalde del
municipio de Agua Caliente, autorizé la peticién de los sefiores Zulma Gutiérrez y Eleximo

Rivera segin los términos planteados (fs. 15 y 28).
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II1. Fundamentos de derecho.

Desde la fase liminar del procedimiento se atribuyd al sefior Santos Nery Tejada la
posible transgresién al deber ético de “Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o
servicios contratados unicamente para el cumplimiento de los fines tnsiitucionales para los
cuales estan destinados”, regulado en el articulo 5 letra a), y a las prohibiciones éticas de
“Utilizar indebidamente los bienes muebles o inmuebles de la institucion para hacer actos de
proselitismo partidario” y “Prevalecerse del cargo para hacer politica partidista”,
establecidas en el articulo 6 letras k) y 1), respectivamente, todos de la Ley de Ftica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG.

Es importante reafirmar que la ética piblica estd conformada por un conjunto de
principios que orientan a los servidores estatales y los conducen a la realizacion de actuaciones
correctas, honorables ¢ intachables.

Asi, en el ambito internacional se ha destacado la importancia que e/ debido uso del
patrimonio del Estado tiene en el desarrollo sostenible de los pueblos, mismo que en miiltiples
ocasiones ha sido mermado por la proliferacién de actos de corrupcion,

Es por ¢llo que la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion promueve
los principios de debida gestion de los asuntos y bienes publicos, responsabilidad, integridad,
rendicion de cuentas y transparencia.

Del mismo modo, la Convencion Interamericana contra la Corrupeion condena que
cualquier persona que ejerza funciones publicas use o aproveche indebidamente, en beneficio
propio o de un tercero, cualquier tipo de bienes del Estado.

Bajo esa misma logica, la LEG enfatiza el deber de los servidores publicos de hacer wso
racional de los recursos estatales, Ginicamente para los fines institucionales; pues el desvio de
los mismos hacia fines particulares indiscutiblemente constituye un acto de corrupcion.

No debe perderse de vista que la dificil situacion financiera del Estado salvadorefio
requiere que todas las instituciones piblicas, sin excepcion, adopten medidas que les permitan
usar con cficiencia los recursos que les han sido asignados; lo cual naturalmente rifie con la
utilizacion de los mismos con propositos personales.

Por otra parte, la adecuacion constante del servicio civil a las exigencias constitucionales,
en la bisqueda de garantizar el derecho a la eficiencia en la gestion publica, tiene sustento en
que los funcionarios y empleados publicos “estan al servicio del Estado™ y no de una fraceion
politica determinada, tal como lo establece el articulo 218 de la Constitucion.

En ese sentido, al hablar del servicio civil —sustentado en principios como el de
objetividad, neutralidad de los servidores piblicos y neutralidad politice partidaria—, este debe
gjecutar su funcidn con eficiencia mediante su componente subjetivo —servidores pablicos—,
de forma ajena a la condicion de los usuarios de los servicios, tal como lo expresé la Sala de

lo Constitucional en la sentencia del 28-11-2014, Inc. 8-2014, “sin favoritismos, preferencias o



disparidades de trato y con una actitud de desprendimiento del propio interés o de fines
personales”.

Conforme a 1o expuesto, las prohibiciones éticas de wiilizar los bienes muebles o
inmuebles del Estado para actos de proselitismo politico partidario y la de prevalecerse del
cargo para hacer politica partidista, persiguen evitar el abuso o aproveéliamicnto mdebido de
los elementos humanos o matenales atdisposici()n del funcionario ¢ empleado publico en
acciones que favorecen la posicion de ﬁi’f:pé;rtido politico o sus dirigentes; alejados del
cumplimiento del cometido institucional y, por'cé"fls.i_guiente, en detrimento del interés general.

IV. Consideraciones aplicables al caso concreto.

En este procedimiento, pese a las diligencias. de investigacion y probatorias efectuadas
por este Tribunal, no se ha logrado comprobar ninguna de las afirmaciones principdles
consignadas en ¢l aviso de mérito.A Asi, con la prueba producida no se ha establecido que ¢l
Alcalde del municipio de Agua Caliente, departamento de Chalatenango, haya usado los
vehiculos con placas N-15068 y N-11164, idcnt,iﬁczindalos con distintivos partidarios, los dias
diecinueve, veinte y veintiune de enero de dos mil doce, para trasladar a personas de los
cantones Cerro Grande y Agua Zarca y el caserio El Morrito hacia el Duicentro de
Chalatenango.

Tampoco se comprobd que en la Casa de la Juventud de la municipalidad de Agua
Caliente se hayan desarrollado actividades partidarias, como una capacifacion para personas
que participaron en las elecciones municipales de dos mil doce o bien para almacenar material
de campaiia de un instituto politico.

Finalmente, conviene aclarar que el Tribunal no puede suponer o inferir los hechos que
pueden ser objeto de sancidn, sino que estos deben quedar acreditados de forma cierta ¢
indudable con la prueba necesaria y util para ese efecto.

En definitiva, entonces, no se ha establecido que el servidor publico denunciado haya
transgredido ¢l deber ético de “Utifizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios
contratados unicamente parva el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan
destinados” ni las prohibiciones éticas de “Utilizar indebidamente los hienes muebles o
inmuebles de la institucion para hacer actos de proselitismo partidarios™ y “Prevalecerse del
cargo pava hacer politica partidista”, reguladas en las letrag k) y 1) del articulo 6 de la LEG.

Por tanto, con base en los articulos | de la Constitucion, VI de la Convencidn
Interamericana contra fa Corrupcion, 1 de la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Corrupeidn, 1, 5 letra a), 6 letras k} v 1), 20 letra a), 37 de la Ley de Etica Gubernamental y 99
de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Absuélvese al sefior Santos Nery Tejada, alcalde del municipio de Agua Caliente,
departamento de Chalatenango, a quien se le atribuia haber transgredido el deber ético de
“Ultilizar los bienes, fondos, vecursos publicos o servicios contraiados tinicamente para el

cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados”, contemplado en
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la letra a) del articulo 5, y las prohibiciones éticas de “Utifizar indebidamente los bienes
muehles o inmuebles de la institucién para hacer actos de proselitismo partidarios” y
“Prevalecerse del cargo para hacer politica partidista”, reguladas en las letras k) y 1) del
articulo 6, respectivamente, ambos de la LEG.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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