5-A-12
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las doce horas con veinte
minutos del dia dieciséis de mayo de dos mil catorce,

Mediante resolucion de las nueve horas con veinte minutos del treinta v uno de marzo,
comunicada por oficio N.® 222 recibido el dia nueve de abril, ambas fechas de este afio. sc
requirio por segunda vez al Director del Grupo Radial Megavision que remiliera la grabacion en
audio de la entrevista efectuada al supuesto infractor en el programa radial “Pecho ¥ Aida™ o, en
s defecto, un informe detallado de los temas abordades en la misma.

Sin embargo, a la fecha ya transeurrio el plazo concedido al referido particular sin que
haya respondido el requerimiento realizado, por lo que deberd prescindirse de la referida prueha,

CONSIDERANDOS:

L. ANTECEDENTES DE HECHO

L. El presente procedinuente iniciéd mediante aviso recibido el nueve de enero de dos mil
doce.

El informante sefiald que el sefior Jorge Alberto Jiménez, Director General de Desarrollo
Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores, no se presentd a laborar desde julio de
dos mil once hasta enero de dos mil doce, por dedicarse aparentemente a hacer campana politica
para su candidatura a diputado por el partido Frente Farabundo Marti para la Liberacidn
Macional (FMIN) para San Salvador,

Agrego que el quince de diciembre de dos mil once dicho servidor estuveo en el programa
racial denominado “Pencho v Aida”™ durante horas laborales (1, 1.

2. Por resolucion de las nueve horas con cuarenta v cinco minutos del guince de abril de
dos mil trece, se ordend la investigacion preliminar del caso. por la posible infraceidn por parte
del denunciado a las prohibiciones éticas de “Realizar actividades privadas duranie la jornada
ordinaria de trabajo” y de “Prevalerse del cargo para hacer politica partidista”, reguladas en el
art. 6 letras &) v 1) de la Ley de Ftica Gubernamental (f. 2).

En ese marco, se determind por una parte que el sefior Jorge Alberto liméner [ue mscrito
para participar en las elecciones del once de marzo de dos mil doce como décimo tercer
candidato a Diputado propietario de la Asamblea Legislativa, por el departamento de San
Salvador, en representacion del mencionado partido politico.

Por otra parte, se¢ indicd que el sefior Jiménez labord en el Ministerio de Relaciones
Lixteriores durante ¢l plazo comprendido entre julio de dos mil once a enero de dos mil doce, ¥
que estaba excluido de registrar la asistencia a sus labores debido a su cargo de Director General
de Desarrollo Social Integral (fs, 5 al 30,

3. Por resolucion de las ocho horas con quince minutos del trece de agosto de dos mul
trece, se decretd la apertura del procedimiento por la posible infraccidn por parte del sefior Jorpe

Alberto Jiménez de las prohibiciones éticas contempladas en el art. 6 letras ¢) v 1) de la LEG, v



se concedid al mismo el plazo de cinco dias hédbiles para que hiciera uso de su derecho de
defensa (f. 51).

4. El sefior limenez, mediante escrito presentado el veintinueve de agosto de dos mil
trece, indico que eran falsos los seflalamientos en su contra; a su vez, manifestd que labord como
Director General de Desarrollo Social [ntegral del Ministerio de Relaciones Exteriores en el
pericdo comprendido entre julio de dos mil once a enero de dos mil doce v describioé las
funciones de su cargo.

Afnadioé que participé como candidato a diputado por el departamento de San Salvador,
postulado por el partido FMLN, para el periodo de dos mil doce a dos mil quinee.

Megd rotundamente haberse prevaleeido de su cargo para realizar campaiia politica, la
cual —asegura- hizo fuera de los horarios laborales.

Explico que en el periodo de eamparia electoral, inicamente participd en una entrevista
en su calidad de candidato a diputado en el programa radial de “Pencho v Aida™ en diciembre de
dos mul once, en la cual sostuvo un debate con la sefiora Ana Vilma de Escobar, actual diputada
por el partido ARENA.

Asimismo, aportd prueba documental (fs. 53 al 170).

5. En la resolucion de las nueve horas con quince minutos del veinticuatro de octubre de
dos mil trece, se abrid a pruebas el presente procedimiento, se comisiond al licenciado Moris
Edgardo Landaverde Herndndez como instructor para que se constituyera a la Direceion General
de Desarrollo Social Integral v a la Unidad de Recursos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el fin de entrevistar a personas que tuvieran conocimientos de los hechos objeto
del caso e indagar el procedimiento de verificacion interno de la asistencia de los servidores
publicos de dicha institucion; ¥ se requirio informe al Ministro de Relaciones Exteriores v al
Director del Grupo Radial Megavision (f. 171).

6. Por medio de oficio ref. RREE/DGDSI/198/2013 recibido el veintiocho de noviembre
de dos mil trece, el sefior Carlos Castaneda, Viceministro de Integraciom v Promocion
Economica del Ministerio de Relaciones Exteriores, informé que no existia registro que el sefior
Jorge Alberto Jiménez haya solicitado permiso para ausentarse de sus labores el quince de
diciembre de dos mil once.

A su vez, remitio certificacion del contrato de trabajo del sefior Jiménez v sus respectivas
prorrogas, ¥ copia simple de la descripeion del puesto de Director General de Desarrollo Social
Integral de dicha Secretaria de Estado y de las planillas de salario devengado por el referido
servidor pablico durante los meses de julio de dos mil once a enero de dos mil doce (fs. 1706 al
189).

7. Por su parte, el instructor de este Tribunal expuso en su informe las diligencias

realizadas v los hallazgos encontrados (fs. 190 al 198).



&. Por resolucion de las ocho horas con veinte minutos del veintiuno de enero del aiio en
curso, se requirid por segunda vez el informe respectivo al Director del Grupo Radial
Megavision (f, 199),

9. Mediante correo electronico recibido el veintiocho de enero de este afio, la sefiora Susy
Escobar del Grupo Radial Megavision, explicé que el quince de diciembre de dos mil once, el
programa radial “Pencho y Aida™ se transmitié en vivo y el sefior Jorge Alberto Jiménez fue
entrevistado desde las siete horas con cuarenta y ocho minutos hasta las nueve de la mafiana (f.
204).

10, Por resolucién de las ocho horas con veinte minutos del veinticinco de febrero del
corriente aflo, se requirio al Director del Grupo Radial Megavision la grabacion en audio de la
entrevista efectuada al sefior Jorge Alberto Jiménez en el programa radial *Pencho y Aida™ o en
su defecto, un informe detallado de los temas abordados en la misma (f. 205).

11. Por resolucion de las nueve horas con veinte minutos del treinta y uno de marzo de
este ano, se requirid por segunda vez la informacion antes relacionada al Director del Grupo
Radial Megavisidn (f. 208).

II. HECHOS PROBADOS

1) El sefior Jorge Alberto Jiménez laboro como Director General de Desarrollo Social
Integral del Mimisterio de Relaciones Exteriores durante el periodo comprendido entre julio de
dos mil once a enero de dos mil doce, segin certificacion de los contratos de trabajo de los afios
referidos (fs. 180 y 181),

2) La jornada ordinaria de trabajo del sefior Jiménez en dicho periodo era de ocho horas,
prestando sus servicios de lunes a viernes, en el horario comprendido de las siete horas con
treinta minutos a las quince horas con treinta minutos, como consta en el informe remitido por el
sefior Hugo Roger Martinez Bonilla, entonces Ministro de Relaciones Exteriores (f. 6).

3) El sefior Jiménez fue inscrito como como décimo tercer candidato a diputado
propietario por el departamento de San Salvador, postulado por el partido Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional, con base e¢n el informe rendido por la sefora Sandra Nelly
Gattas Flores, Secretaria General en funciones del Tribunal Supremo Electoral (f. 3).

4) El quince de diciembre de dos mil once, el sefior Jiménez fue entrevistado en ¢l
programa radial “Pencho y Aida”, el cual se transmilié en vivo desde las siete horas con cuarenta
y ocho minutos hasta las nueve de la manana, de conformidad con el informe remitido por la
sefiora Susy Escobar del Grupo Radial Megavision (f. 204),

IIL. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Desde la fase liminar del procedimiento la conducta atribuida al sefior Jorge Alberto
Jiménez se identifico como una posible transgresion a las prohibiciones éticas de “Realizar
actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley”, y
de “Prevalerse del cargo para hacer politica partidista”contenidas en el articulo 6 letras e} y 1)

de la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG.



Es importante reafirmar que la ética publica estd conformada por un conjunto de
principios que orientan a los servidores estatales y los conducen a la realizacion de actuaciones
correctas, honorables e intachables.

Consciente de la importancia que el desempefio ético en la funcidn publica reviste en un
Estado de Derecho, ¢l legislador establecid un catdlogo de deberes y prohibiciones dirigido no
solo a los servidores estatales sino también a las personas que manejan o administran bienes ¥
fondos pablicos, con €l cual se pretende prevenir v erradicar cualgquier practica que atente contra
la calidad de la funcion pablica en detrimento de la colectividad.

En ese orden de ideas, la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion y la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion promueven los principios de debida
gestion de los asuntos y bienes publicos, responsabilidad, integridad, rendicion de cuentas ¥
transpareneia.

2. Ahora bien, en razdén de que los hechos objeto del procedimiento se desarrollaron tanto
durante la vigencia de la Ley de Etica Gubernamental derogada como la actual, corresponde
aclarar que no obstante ¢l deber de cumplimiento regulado en la primera fue suprimido con esa
denominacion en la segunda ley en virtud del principio de libertad de configuracion del
legislador. en su lugar se han regulado con mayor detalle algunas conductas que se encontraban
subsumidas en aquél, v.gr. la prohibicion de realizar actividades privadas durante la jornada
ordinaria de trabajo, contenida en el articulo 6 letra e} de la LEG vigente.

En ese sentido, tanto la antigua normativa como la vigente reprochan la realizacion de
actividades particulares en el horario de trabajo; la primera, bajo el imperativo de observar los
deberes atinentes a los servidores piblicos —entre ellos cumplir efectivamente con la jornada
laboral ordinaria, como lo exigen el articulo 31 letra a) de la Ley de Servicio Civil y el articulo
84 inciso 1° de las Disposiciones Generales de Presupuestos-, ¥ la segunda, mediante la
proscripeion de realizar actividades de orden privado durante la jornada ordinaria de trabajo.

Y es que ¢l gjercicio responsable de la funcion publica supone la observancia de una serie
de deberes entre los que destaca el cumplimiento del horario laboral.

Al respecto, el articulo 31 letra a) de la Ley de Servicio Civil establece que es obligacion
de los funcionarios y empleados pablicos “Asistir con puniualidad a su trabajo en las audiencias
sefialadas v dedicarse a él durante las horas que correspondan segun las leyves y reglamentos
respectivos”

En la misma linea. el articulo 84 nimero 2 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos determina que “... los funcionarios y empleados estan obligados a asistir a su
despacho y oficing durante los periodos de audiencia...”.

Ademas, es importante recordar que de acuerdo al articulo 4 letra 1) de la LEG derogada,
la actuacion de los servidores publicos debe regirse por el principio de disciplina que supone la

observancia estricta de las normas administrativas respecto a asistencia y horarios.



Esto conlleva dos aspectos fundamentales: por un lado, se espera que los servidores
publicos cumplan ciertamente con la jornada laboral ordinaria. como lo establece —para las
unidades del Gobierno Central y las [nstituciones Oficiales Auténomas—, el citado articulo de las
Disposiciones Generales de Presupuestos; y, por otro lado, que durante dicha jomada, en su caso,
desempefien efectivamente las funciones plblicas propias de su cargo o las necesarias para ¢l
cumplimiento de los fines institucionales, pues lo contrario conduce a la légica conclusion de
que el servidor piblico se dedicé a actividades privadas durante su jornada ordinaria de trabajo,
desatendiendo sus funciones publicas.

En ese mismo orden de ideas, los servidores publicos estan en la obligacion de optimizar
el tiempo asignado para el desempefio de sus funciones y el cumplimiento de sus
responsabilidades. por las que reciben una remuneracion proveniente de fondos piblicos.

Esto no significa que no puedan concurrir situaciones extraordinarias que impliquen la
ausencia de los servidores publicos de su trabajo duranie la jornada ordinaria, pero para tal efecto
deben contar con la licencia respectiva, misma que debe dirigirse al Jefe del servicio a tenor de
lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Asuctos, Vacaciones y Licencias de los Empleados
Piblicos.

Por el contrario, cuando los servidores piblicos incumplen sus horarios de trabajo sin
Justificacion alguna la conclusion logica es que se dedican a actividades de cardcter privado en el
liempo que se espera que cumplan con su funcion piblica; lo cual colateralmente genera efectos
perniciosos en ¢l ejercicio de la funcion estatal, que incluso podria derivar en la prestacion de
servicios publicos inelicientes ¥ en retraso de los tramites administrativos o judiciales, segin el
caso.

Es precisamente por ¢sa circunstancia que la ley establece los supuestos en que operan las
licencias, sus limitantes ¢ incluso la posibilidad discrecional de no concederlas cuando a juicio
del Jefe dane al propio servicio. Por ello, ausentarse de la jomada sin tramitar la licencia o a
pesar de una denegatoria de la misma, constituye una actuacion éticamente reprochable.

De esta forma, el mecanismo iddneo para no mcwrir en contravencion al deber ético de
cumplimiento, en lo concerniente al respeto de horarios de trabajo, v ahora a la prohibicidn
establecida por el art. 6 letra e) de la Ley, cuando exista la necesidad de ausentarse de la jornada
ordinaria de trabajo es tramitar la licencia pertinente y contar con una respuesta favorable a la
misma.

3. Por otra parte, en lo que se refiere a la prohibicion ética de “prevalecerse del cargo
para hacer politica partidisia” contenida en la letra 1} del art. 6 de la LEG, la adecuacion
constante del servicio civil a las exigencias constitucionales, en la bisqueda de garantizar el
derecho a la eficiencia en la gestion publica, tiene sustento en que los funcionarios y empleados
publicos “estdn al servicio del Estado™ y no de una fraccion politica determinada, tal como lo

establece el articulo 218 de la Constitucion.



objetividad, neutralidad de los servidores piblicos y neutralidad politico partidaria—, este debe
ejecutar su funcién con eficiencia mediante su componente subjetive —servidores plblicos—, de
forma ajena a la condicion de los usuarios de los servicios, tal como lo expreso la sala de lo
Congstitucional en la sentencia del 28-11-2014, Inc. 8-2014, “sin favoritismos, preferencias o
disparidades de trato y con una actitud de desprendimiento del propio interés o de fines
personales”.

Conforme a lo expuesto, la prohibicidm ética antes referida persigue evitar el abuso o
aprovechamiento indebido de los elementos humanos o materiales a disposicion del funcionario
o empleado piblico en acciones que favorecen la posicion de un partido politico o sus dirigentes,
alcjados del cumplimiento del cometido institucional y, por consiguiente, en detrimento del
interés general.

1V. CONSIDERACIONES APLICABLES AL CASO CONCRETO

1. En el presente procedimiento con los medios probatorios practicados se ha verificado
que efectivamente el sefior Jorge Alberto Jimeénez laboré como Director General de Desarrollo
Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores durante el periodo comprendido entre
julio de dos mil once a enero de dos mil doce.

También se ha acreditado que dicho servidor pablico fue inscrito como décimo tercer
candidato a diputado propietario por el departamento de San Salvador, postulado por el partido
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.

Sin embargo, pese a las diligencias investigativas desarrolladas en el curso del
procedimiento, no se ha demostrado que el sefior Jiménez se haya ausentado permanentemente

de sus labores en el periodo investigado para dedicarse a hacer proselitismo.

e —————j—

entrevistadas por el instructor designado, fueron contestes en afirmar que este desarrolld sus
funciones con regularidad en el referido periodo de julio de dos mil ence a enero de dos mil
doce, salvo reuniones de trabajo fuera de la institucion y misiones oficiales (fs. 192 al 194).

Asi pues, no existen elementos de conviceidn que permitan establecer que el sefior
Jiménez se haya ausentado diariamente de sus labores en el periodo analizado para dedicarse a
hacer campafia politica, tal como comao lo aseverd inicialmente el informante,

En definitiva, entonces, no se ha establecido que el sefior Jorge Alberto Jiménez hayva
incurrido en las conductas descritas y, por consiguiente, no se ha comprobado que haya
vulnerado durante el plazo investigado las prohibiciones éticas de “Realizar actividades privadas
durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley”, y de “Frevalerse del

cargo para hacer politica partidista”.



2. Por otra parte, el informante indict gue ¢l quince de diciembre de dos mil once dicho
servidor estuvo en el programa radial denominado “Pencho y Aida™ durante horas laborales.

En electo, el sefior liménez fue entrevistado en dicho programa radial, el cual se
transmiticé en vive ¢l dia antes sefalado desde las siete horas con cuarenta v ocho minutos hasta
las nueve de la mafiana, como lo informa en su oportunidad la sefiora Susy Escobar del Grupo
Radial Megavision (f. 204).

Adicionalmente, €1 mismo reconocié haber participado en la referida entrevista en su
calidad de candidato u diputado (£, 54).

Cabe sefialar que el sefior Hugo Roger Martinez Bonilla, entonces Ministro de Relaciones
Exteriores, asegurd que el personal del Mimisterio labora de lunes a viernes en el periodo
comprendido de las siete horas con treinta minutos hasta las quince horas con treinta minutos.

Si bien es cierto el sefior Jiménez ¢sta exento por su cargo de registrar la asistencia a sus
labores de conformidad con el art. 14 del Reglamento Interno de Trabajo del citado Ministerio, si
debe cumplir con la jornada ordinaria de trabajo dada su calidad de servidor publico: pues en
principio se espera que la jornada laboral se cumpla en la institucion pablica respectiva.

De manera que s1 el servidor poblico se ausenta de su oficina para cumplir con una
mision oficial, cllo deberia ser para realizar actividades propias del cargo; caso contrario, estaria
realizando actividades privadas dentro de su jornada laboral.

En cl presente caso, la prueba que consta en aulos evidencia que el sefior himénez
participd en una actividad ajena a las funciones publicas para las cuales fuc contratado,
especificamente el quince de diciembre de dos mil once de las siete horas con cuarenta v ocho
minutos hasta las nueve de la mafiana, sin haber solicitado la licencia correspondiente para
ausentarse de su lugar de trabajo; pues el sefior Carlos Castaneda, Viceministro de Integracion v
Promocion Economica de dicha cartera de LEstado. aseverd que no existe registro que el
denunciado haya solicitado penmiso para ausentarse de sus labores ese dia,

Signilica entonces que se ha acreditado que el sefior Jiménez se ausentod de sus labores en
la fecha y horario indicados para'; participar en una entrevista en el programa radial “Pencho vy

Adda”™ con un objetivo pmselitista;.ef.l_}-'irtud fle su interés de ejercer un cargo de eleccion popular
¥, pur consiguisnte, no atendio laskﬂbligﬂciunes que le correspondian en el Ministerio de
Relaciones Extleriores de conformidad con los articulos 31 letra a) de la Ley de Servicio Civil v
84 de las Disposiciones Generales de Presupuestos.

De manera que los elementos probatorios de cargo producidos cvidencian que la
conducta del derunciado, en virtud de la época de su comision, transgredio el deber ético de
cumplimienfo, regulado en la letra b) del articulo 5 de la derogada LEG.

En esas circunstancias, la conducta del servidor piblico denunciado es reprochable de

acuerdo a las previsiones de la derogada LEG ¥ lo hace acreedor de la respectiva sancion.



¥o DAIYUCIVIY AT LIVADLIL

Sobre este punto, es dable indicar que segiin el Registro de Sanciones de este Tribunal es
la primera vez que el sefior Jorge Alberto Jiménez, Director General de Desarrollo Social
Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores, transgrede la normativa €tica; de manera que
debera imponérsele una amonestacion escrila, por ser esta la sancion regulada en la Ley al
momento en que se produjo la infraceidn determinada en el presente caso.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucion, VI de la Convencién
[nteramericana contra la Corrupcién, 1 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupeion, 5 letra b) de la Ley de Etica Gubernamental derogada, 6 letras e) y 1), 20 letra a), 37
de la Ley de Etica Gubernamental vigente y 99 de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Prescindese del requerimiento efectuado al Director del Grupo Radial Megavisién por
resolucién de las ocho horas con veinte minutos del veinticinco de febrero, reiterado en
resolucion de las nueve horas con veinte minutos del treinta y uno de marzo, ambas fechas del
presente afio,

b) Absuélvese al sefor Jorge Alberto Jiménez, Director General de Desurrolle Social
Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores, a quien se le atribuia haber trasgredido las
prohibiciones éticas de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo,
salvo las permitidas por la ley”, y de “Prevalerse del cargo para hacer politica partidisia™.
contenidas en el art. 6 letras e) y |) de la Ley de Etica Gubernamental.

¢) Sancidnese con amonestacion escrita al sefior Jorge Alberto Jiménez, Director General
de Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores, por haber transgredido el
deber ético de cumplimiento, regulado en la letra b) del articulo 5 de la Ley de Etica
Gubernamental que regia en la época de la transgresion.

d) Incorpdrense los datos del sefior Jorge Alberto Jiménez en el Registro Pablico de

Personas Sancionadas.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBU_NAL QUE LO SUSCRIBEN.






