101-A-13
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL. San Salvador, a las nueve horas vy diez minutos
del dia doce de agesto de dos mil catorce.

El presente procedimiento inicid por aviso recibido el siete de noviembre de dos mil trece,

CONSIDERANDOS:

I. Relacion del caso,

1. El informante indicoé que desde el cinco de noviembre de des mil frece el sefior
Guillermo Villanueva, Director del Centro Escolar Confederacidn Suiza, de los Planes de
Renderos, municipio de Panchimalco, departamento de San Salvador, exigié a los padres de
familia de los estudiantes de primero a octavo grado el pago de diez dolares (US$10.00), en
concepto de matricula para el aio escolar dos mil catorce.

Agregd que a los padres que no cancelaban la cantidad antes indicada no se les permitia
matricular a sus hijos, y que a quienes pagaban ese dinero no se les extendia recibo ni tampoco se
registraba ese ingreso en los libros v controles del centro escolar.

Finalmente, sefiald que el sefior Villanueva obligaba a los padres de familia a firmar
paginas en blanco en las que luego redactaba actas “a su antojo™ (f. 1).

2. Mediante resolucién de las nueve horas y quinee minutos del seis de marzo de des mil
catorce se declaré improcedente el aviso recibido con relacién al hecho de obligar alos padres de
familia del referido centro escolar a firmar paginas en blanco, supuestamente cometido por ¢l
sefior Guillermo Villanueva.

Al mismo tiempo, se decret¢ la apertura del procedimiento administrativo sancionador
contra ¢l sefior Guillermo Villanueva, Director del Centro Escolar Confederacion Suiza de los
Planes de Renderos, a quien se atribuyé la transgresion de la prohibicion ética de “Solicitar o
aceptar, directamente ¢ por interposita persona, cualguier bien o servicio de valor economico o
beneficio adicional a los que percibe por el desempeRo de sus labores, por hacer, apresurar,
retardar o dejar de hacer tareas o tramites relativos a sus funciones ", regulada en el articulo 6
letra a) de la Ley de Ftica Gubernamental, en lo sucasivo LEG, y se le concedio el plazo de cinco
dias habiles para que gjerciera su derecho de defensa (f. 2).

3. Con ¢l escrite presentado el veinte de marzo del corriente afno, el sefior José Guillermo
Villanueva expreso sus argumentos de defensa y presentd prueba documental.

En ese sentido, el presunto infractor indicé que a los padres de familia no se les cobra
matricula, sino que se les requiere una colaboracién para cancelar los salarios de las cocineras que
ejecutan el programa de alimentos, asi como para comprar insumos para prepararlos.

Indico, ademas, que a cada padre que colabora se le entrega un recibo de ingresos serie “A”
y que a quienes no entregan el dinero no se les niega “la matricula ni la educacion”™.

Por dltimo, expuso que en noviembre de dos mil trece el Consejo de Maestros acordo que
se cancelaran diez délares (US$10.00) “una sola vez” en concepto del programa de alimentos (fs.

4 v 5).



4. En la resolucién de las ocho horas y diez minutos del cuatro de junio del presente afio
se abri¢ a prucbas ¢l procedimiento por ¢l término de veinte dias hdbiles. durante el cual el sefior
Villanueva present6 prucba documental (5. 20 y del 22 al 41).

11. Fundamentos de Derecho.

Desde la fase liminar del procedimiento se atribuyé al sefior Guillermo Villanueva,
Dircctor del Centro Escolar Confederacion Suiza de los Planes de Renderos. municipio de
Panchimalco, departamento de San Salvador, la transgresion de la prohibicion ética de “Solicitar
o aceptar, directamente o por interpisita persona, cualquier bien o servicio de valor econémico
o beneficio adiciond a los que percibe por el desemperio de sus labores, por hacer. apresurar,
retardar o dejar de hacer tareas o trémites velativos a sus funciones”, regulada en el articulo 6
letra a) de la LEG.

La referida norma sanciona la venalidad del servidor publico. Las acciones principales
proscritas por el legislador son dos: por una parte, la mera peticion de una dadiva a cambio de
hacer, apresurar. retardar o dejar de hacer tarcas o trimites relativos a sus funciones; y, por otra.
la recepcion de la dadiva.

Incluye, ademas, la peticion o aceptacion de cualquier bien o servicio de valor econdmice
o beneficio adicional a los que el servidor pablico percibe por el desempenio de sus labores, lo
cual abarca no solamente objetos materiales sino cualquier cosa que pueda representar un interés
indirecto para el servidor piiblico.

Conviene seiialar que en algunos supuestos puede participar una tercera persona come
intermediario entre el servidor pablico y el particular al que se solicita la dddiva o de quien la
recibe.

En todo caso. al solicitar o aceptar una dadiva, el servidor no solo lesiona principios €licos
elementales para el ¢jercicio de la funcidn piblica sino que ademas menoscaba la dignidad de los
gobernados al colocar un precio a una actividad estatal eminentemente gratuita. De alli la
necesidad de sancionar este lipo de conductas.

1I1. Hechos probados.

Con la prueba producida y la informacién recabada en el transcurso del procedimiento se
ha establecido con certeza que:

1) El veinticinco de enero de dos mil trece la Asamblea General de Padres de Familia del
Centro Escolar Confederacion Suiza, ubicado en los Planes de Renderos, municipio de
Panchimalco, departamento de San Salvador, acordd el pago de un dolar mensual por familia para
cubrir los costos de la preparacion de los alimentos. asi como para la adquisicion de los insumos
correspondientes (fs. 7 al 10y 34 al 41).

2) En noviembre de dos mil trece el sefior José Guillermo Villanueva se desempefiaba
como Director y Presidente del Consejo Directivo del Centro Escolar Confederacion Suiza ([s. 6,
24 y 25).
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3) En noviembre de dos mil trece ¢l tesorero del Consejo Directivo Escolar del Centro
Escolar Confederacion Suiza extendio recibos identificados con la serie “A™ a los padres de
familia que cancelaron el monto correspondiente a la colaberacion para el programa de alimentos
(f. 23).

4) En el acta N.° 18 de fecha veintinueve de noviembre de dos mil trece, el Consejo
Directivo del Centro Escolar Confederacion Suiza documentd el monto total recolectado en
concepto de colaboracion para el programa de alimentos, el cual ascendié a cuatro mil ciento
ochenta y tres dolares (USS54.183.00) ¢ indicd que la colaboracidn brindada fue de diez délares
por familia (US$10.00), a la vez que se aclaré que a las personas que no pudieron proporcionar
dicha cantidad no se les restring16 la matricula (fs. 6, 24 y 25)

1V. Consideraciones aplicables al caso concreto.

En el presente procedimiento, la prueba decumental aportada por el presunto infractor
demuestra que en enero de dos mil trece la Asamblea General de Padres de Familia del Centro
Escolar Confederacion Suiza acordd que cada familia contribuiria mensualmente con un dolar
(US$1.00). con el fin de sufragar los gastos correspondientes a la compra de insumos y a la
preparacion de los alimentos brindados a los estudiantes.

Se ha acreditado, ademas, que en noviembre de ese mismo ano el tesorero del Consejo
Directivo Escolar de dicho centro educativo extendié recibos a las familias que entregaron la
colaboracidn para ¢l programa de alimentos.

Adicionalmente, consta que en el mes ya citado el Consgjo Directivo Escolar documentd
en acta el monto total a que ascendio Ja contribucion de las famihas en concepto de alimentos, a
la vez que se aclard que la falta de pago o la cancelacion de un monto distinte al acordado al inicio
del aflo no significaria un obstaculo para la matricula de los alumnos.

Al respecto, conviene sefialar que de conformidad con los articulos 36 inc. 2° de la
Constitucion, 5, 20y 76 de la Ley General de Educacion la educacién parvularia, basica, media y
especial sera gratuita cuando la imparta el Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 77 de la citada ley establece que: “Tanto los fondos
provenientes de cooperaciones como los que sz obtengan a través de otras fuentes, tales como
administracion de tiendas escolares, cafetines, donaciones y otros, seran administrados
exclusivamente por el Consejo Directive Escolar correspondiente, los cuales deberan ser
invertidos en el centro educativo respectivo y estardn sujetos al control v auditoria del Ministerio
de Educacion™.

Esto significa que ain cuando la educacion publica se caracteriza por su gratuidad, el
Consejo Directivo Escolar tiene la facultad de administrar recursos provenientes de donaciones,
como las que proporcionaron los padres de familia de los estudiantes del Centro Escolar
Confederacion Suiza, para la preparacion de alimentos, siempre que &stas no se exijan como

condicion para tener acceso a la ensefanza.



Ahora bien, los clementos probatorios que constan en ¢l expediente demuestran que la
matricula de los alumnos del referido centro escolar para el corriente afio no se encontrd
condicionada al pago de los diez délares (USS10.00), fijados en concepto de colaboracion para el
programa de alimentos.

En ese sentido, la prueba producida desvirtia la imputacion formulada en el aviso y, por
¢l contrario, evidencia que el sefior Villanueva no solicité dinero a cambio de matricular a los
estudiantes de primero a octavo grado para el afio lectivo dos mil catorce v, en consecuencia, no
transgredid la prohibicion ética alegada por el informante andnimo.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucion, VI de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, 1 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupeion, 1, 6 letra a), 20 letraa), 37 de laLey de Etica Gubernamental v 99 de su Reglamento,
este Iribunal RESUELVE:

Absuélvese al sefior José Guillermo Villanueva, Director del Centro Escolar Confederacion
Suiza, ubicado en los Planes de Renderos. municipio de Panchimalco, departamento de San
Salvador, a quien se atribuyé la inobservancia de la prohibicién ética de “Solicitar o aceptar,
directamente o por interpdsita persona, cualquier bien o servicio de valor econdmico o beneficio
adicional a los que percibe por el desempeiio de sus labores, por hacer, apresurar, retardar o

dejar de hacer tareas o tramites relativos a sus funciones”, regulada en el articulo 6 letra a) de la

Ley de Etica Gubemamenh\

Ct



