16-A-13
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las catorce horas con vente
minutos del dia uno de diciembre de dos mil catorce.

Por agregados los siguientes documentos:

a) El escrito presentado el cuatro de noviembre del corriente afio por el abogado Ever
Mauricio Portillo Reyes, apoderado general judicial con clausula especial del sefior David
Barahona Marroquin, con la documentacién que adjunta (fs. 42 al 58).

b) El informe de la licenciada Claudia Yanira Lara de Cruz, Instructora de este Tribunal,
incorporado al expediente ¢l diecinueve de noviembre de este afio, con la documentacién que
agrega (f5. 59 al 64).

CONSIDERANDOS:

I. Relacion del caso

1. El presente procedimiento inicié mediante aviso recibido el catorce de febrero de dos
mil trece.

El informante sefialé que a las quince horas del dia antes indicado el vehiculo tipo pick up,
marca Hilux, con placas N-6179 y distintivos de la Alcaldia Municipal de Jiquilisco, ingresé al
motel “Continental”, ubicado en el municipio de Usulutin, departamento del mismo nombre (f.
1).

2. Por resolucidn de las ocho horas del veintiséis de abril de dos mil trece, se ordend la
investigacion preliminar del caso y se requirid informe al Concejo Municipal de Jiquilisco,
departamento de Usulutédn (f. 2).

3. Mediante resolucioén de las ocho horas del veintidos de agosto de dos mil trece, se
requirio por segunda vez informe al Concejo Municipal de Jiquilisco (f. 7).

4. Con el oficio recibido el veinticinco de septiembre de dos mil trece, el sefior David
Barahona Marroquin, Alcalde Municipal de Jiguilisco, manifest6 que el vehiculo placas N-6179
pertenece a la referida municipalidad, que se encuentra asignado a su persona y que ¢l catorce de
febrero de dos mil trece fue un dia normal de labores.

Adicionalmente, expreso que se encontraban investigando quién fue el motorista que
condujo el vehiculo en la referida fecha y cual fue la mision que realizd, pues ya no ocupaba ese
cargo (f. 12).

5. Por resolucion de las once horas del veintinueve de octubre de dos mil trece, se requirié
nuevamente informe al Concejo Municipal de Jiguilisco (f. 13).

6. En la resolucion de las ocho horas del veintinueve de enero del aiio en curso, se decretd
la apertura del procedimiento contra ¢l sefior David Barahona Marroguin, Alcalde Municipal de
Jiquilisco, a quien se atribuy6 la posible infraccion del deber ético de “Ulilizar los bienes, fondos,
recursos publicos o servicios contratados unicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estan destinados” y la prohibicidn ética de “Realizar actividades
privadas durante la jornada ordinaria de trabajo"”, contenidos en los articulos 5 letra a) y 6 letra



¢) de la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG; y se concedi6 el plazo de cinco dias
habiles para que cjerciera su derecho de defensa (f. 17).

7. Mediante escrito presentado el diecinueve de febrero del afio en curso, la abogada
Yessenia Elizabeth Abrego Amaya, apoderada general judicial con clausula especial del municipio
de Jiquilisco, pretendia actuar en representacion del sciior Barahona Marroquin y solicité que se
absolviera al Concejo Municipal de los hechos que se le atribuyen (fs. 19 al 35).

8. En la resolucion de las ocho horas del veinticinco de septiembre del corriente afio, se
previno a la abogada Abrego Amaya que acreditara en debida forma la personeria con la que
pretendia actuar; se abri6 a pruebas el presente procedimiento, se comisiond a la licenciada Claudia
Yanira Lara de Cruz como instructora con el objeto de que se personara a las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Jiquilisco y al “Motel Continental™ y entrevistara a personas que fuvieran
conocimiento de los hechos atribuidos al sefior David Barahona Marroquin, de que verificara en
los registros de esa municipalidad el uso del vehiculo placas N-6179 el catorce de febrero de dos
mil trece, constatara en el mencionado motel si el servidor piblico investigado u otro servidor de
la referida alcaldia se hizo presente en la fecha cuestionada; y, ademas, realizara cualquier otra
diligencia 1itil para el esclarecimiento de tales hechos. Asimismo, se requirié informe al Secretario
Municipal de Jiquilisco (fs. 36 y 37).

9. Mediante escrito presentado el cuatro de noviembre del afio en curso, el abogado Ever
Mauricio Portillo Reyes, apoderado general judicial con clausula especial del sefior David
Barahona Marroquin, indico que el catorce de febrero de dos mil trece se autorizé al sefior Salomon
Antonio Guzman a que se trasladara en el vehiculo placas N-6179 a la ciudad de Usulutin a dejar
una solicitud al duefio del auto motel “Continental™.

Expresd que su poderdante desconoce si una vez en el citado motel, ¢l empleado uso los
servicios de ese negocio.

Finalmente, sefialdé que el sefior Guzman fue contratado durante el periodo comprendido
entre el uno de encro y el treinta de junio de dos mil trece y que su horario dependia del trabajo
asignado por el Encargado del Departamento de Limpieza y Mantenimiento de Espacios y
Edificios Publicos. Ademads, agregd prucba documental (fs. 42 al 58).

Por su parie, la instructora de este Tribunal expuso en su informe las diligencias realizadas
y los hallazgos encontrados, sin que ninguno de ellos confirmara la version del informante (fs. 59
al 64).

11. Hechos probados

Con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con certeza
que:

1) El vehiculo placas N-6179 pertenece a la municipalidad de Jiquilisco, departamento de
Usulutén, y se encuentra asignado al sefior David Barahona Marroquin, Alcalde de dicha localidad,
segun certificacion de la tarjeta de circulacién del citado automotor e informe del referido servidor

plblico (f. 12).
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2) El catorce de febrero de dos mil trece el sefior Barahona Marroquin realizé actividades
institucionales en San Salvador entre las once y las quince horas, de conformidad con el informe
rendido por €l mismo (f. 70).

3) No existe evidencia que indique que el sefior David Barahona Marroquin haya utilizado
¢l vehiculo placas N-6179 para conducirse al motel “Continental™ el catorce de febrero de dos mil
trece, ni que haya realizado actividades privadas durante su jornada de trabajo.

I1I. Fundamentos de Derecho

1. Desde la fase liminar del procedimiento la conducta atribuida al sefior David Barahona

Marroquin se identificd como una posible transgresion al deber ético de “Utilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados tinicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estan destinados”, asi como a la prohibicién ética de “Realizar
actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley ",
regulados en los articulos 5 letra a) y 6 letra e) de la Ley de Etica Gubernamental.

2. Una de las obligaciones que la Convencion Interamericana contra la Corrupeion impone
a los Estados partes es la aplicacién de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones piblicas. Estas normas deben orientarse a prevenir
conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a
los funcionarios publicos en el desempenio de sus funciones (art. I11. 1 de la CIC).

En igual sentido, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, entre sus
finalidades reconoce la promocion de la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos (arts. 1 letra ¢) y 5.1 de la CNUCC).

Se advierte entonces que ¢l uso racional de los recursos piiblicos ocupa un lugar
trascendental en los sistemas internacionales de lucha contra la cormupcion.

Con el objeto de cumplir con esas aspiraciones de indole regional y universal, la Ley de
ftica Gubernamental establece con precisién que los servidores piblicos y quienes sin tener tal
calidad administren bienes o manejen fondos piblicos deben wtilizar los bienes, fondos, recursos
publicos o servicios contratados iinicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para
los cuales estan destinados (articulo 5 letra “a” de la LEG).

Asimismo, esa Ley enuncia un catdlogo de principios rectores —entre ellos los de
supremacia del interés publico, lealtad, eficiencia y eficacia— que exhortan a todos aquellos que
administran recursos del Estado a utilizarlos de forma racional, v destinarlos tinicamente para
fines institucionales; pues su desvio hacia objetivos particulares indudablemente se traduce en
actos que transgreden la ética piblica.

En ese orden de ideas, los recursos piblicos ~bienes y fondos— que maneja y custodia
cualquier servidor piiblico no le son propios en tanto que individuo, sino que pertenecen y estin al
servicio de la colectividad. Esto significa que un funcionario o empleado piblico, en su trabajo
cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos que gestione hacia beneficios personales,
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sino hacia objetivos que se vinculen de forma especifica con las atribuciones y funciones propias
de la institucion en la que se desempenia; lo cual debe de manera inevitable servir a la realizacién
de un interés colectivo; es decir, que importe a todos los miembros de la sociedad.

Por tal razén, el desempefio de una funcién piblica no debe visualizarse como una
oportunidad para satisfacer interescs meramente privados, ni para obtcner beneficios o privilegios
de ningun tipo; pues ello supondria una verdadera desnaturalizacion de la actividad estatal.

Entonces, desde la perspectiva ética es absolutamente reprochable que cualquier servidor
piiblico no emplee adecuadamente los recursos pablicos; pues ello afecta el patrimonio estatal vy,
en tltima instancia, obstaculiza que el interés general —el bien comin— sea satisfecho conforme a
las exigencias constitucionales.

Por iltimo, no debe perderse de vista que la dificil situacién financiera del Estado
salvadorefio requiere que todas las instituciones piblicas, sin excepcion, adopten medidas que les
permitan usar con eficiencia los recursos que les han sido asignados; lo cual naturalmente rifie con
la utilizacion de los mismos con propositos personales.

3. Por otro lado, 1a norma ética regulada en el articulo 6 letra €) de la LEG persigue evitar
que los servidores publicos realicen actividades de orden privado durante la jomada ordinaria de
trabajo.

Es decir, se espera que los servidores piblicos cumplan efectivamente con la jornada
laboral ordinaria, como lo establece —para las unidades del Gobierno Central v las Instituciones
Oficiales Autdénomas—, el articulo 84 inciso 1° de las Disposiciones Generales de Presupuestos.

Ahora bien, la referida jornada debe comprenderse de acuerdo con la naturaleza de las
actividades piblicas que se efectiien por parte del servidor de que se trate, ya que si este no ejerce
sus funciones a tiempo completo, aquella se entendera referida a los momentos definidos ya sea
normativa o administrativamente para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades
publicas.

En efecto, los servidores piblicos estan en la obligacion de optimizar el tiempo asignado
para el desempefio de sus funciones y el cumplimiento de sus responsabilidades, por las que
reciben una remuneracion proveniente de fondos publicos.

Es asi que cuando los servidores publicos incumplen sus horarios de trabajo sin
justificacion alguna colateralmente se afecta el ejercicio de la funcion estatal, lo que incluso podria
derivar en la prestacion de servicios piblicos ineficientes vy en el retraso de los tramites
administrativos o judiciales.

Asimismo, el articulo 4 letra g) de la LEG establece que la actuacidén de los servidores
publicos debe regirse por el principio de responsabilidad, segim el cual deben observar
estrictamente las normas administrativas respecto a asistencia, horarios y vocacion de servicio,
atendiendo en forma personal y eficiente la funcion que les corresponde en tiempo, forma y lugar.
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En tal sentido, se pretende evitar las deficiencias por parte de los servidores publicos en el
desempefio de la importante funcién que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir este tipo de
conductas.

IV. Consideraciones aplicables al caso concreto

En el presente caso, pese a las diligencias de investigacién desarrolladas por el Tribunal,
no se ha logrado establecer que el catorce de febrero de dos mil trece el sefior David Barahona
Marroquin, Alcalde Municipal de Jiquilisco, haya utilizado el vehiculo placas N-6179 para
ingresar en horas habiles en un motel ubicado en el municipio de Usulutan.

En efecto, de la investigacion de los hechos se constata que ¢l dia en cuestién el vehiculo
con placas N-6179 ingresé a la habitacion mimero trece del motel “Continental™ a las quince horas,
¥y se retird de sus instalaciones hasta las dieciséis horas (f. 69).

Sin embargo, con los elementos probatorios recabados, no se logré individualizar a la
persona que conducia el vehiculo el catorce de febrero de dos mil trece y que efectivamente utiliz6
los servicios del motel, pues en el municipio no existen bitdcoras ni mecanismos de control de los
automotores institucionales.

En tal sentido, este Tribunal no puede suponer o inferir los hechos que seran objeto de
sancién, sino que ellos deben quedar acreditados de forma cierta ¢ indubitable.

Esto incide inevitablemente en la decision final del presente caso; pues la duda ha de
resultar siempre favorable a la parte denunciada, en aplicacion del principio indubie por reo; el
cual exige que para poder emitir una resolucion de responsabilidad, la autoridad decisoria obtenga
un grado de certeza de la culpabilidad del denunciado mediante la prucba pertinente.

Por lo anterior, de acuerdo con los hechos delimitados y la prueba aportada, no es posible
en esta oportunidad desvirtuar la presuncidn de inocencia de la que goza el sefior David Barahona
Marroquin, Alcalde Municipal de Jiquilisco, dado que no se ha establecido que el dia investigado
haya transgredido las normas éticas antes apuntadas.

Por otro lado, sobre la falta de mecanismos de control de la utilizacion de los vehiculos
institucionales, debe reiterarse que el uso correcto de los bienes del Estado esti intimamente ligado
con la sujecion de los servidores pablicos a la ley, ya que aquellos no pueden estar regidos por la
voluntad de estos, por lo cual deberda comunicarse esta situacién a la Corte de Cuentas de la
Republica, para los efectos legales pertinentes.

En consecuencia, con base en los articulos 1 de la Constitucion, VI de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, 1 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, 1, 5 letra a), 6 letra ¢), 20 letra a), 37 de la Ley de Etica Gubernamental y 99 de su
Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Autorizase la intervencion del abogado Ever Mauricio Portillo Reyes en su calidad de
apoderado general judicial con clausula especial del sefior David Barahona Marroquin.

b) Absuélvese al sefior David Barahona Marroquin, Alcalde Municipal de Jiquilisco,
departamento de Usulutin, a quien se atribuyd la transgresion del deber ético de “Utilizar los

5



bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el cumplimiento de los
fines institucionales para los cuales estan destinados” y de la prohibicion ética de “Realizar
actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo ", regulados en los articulos 5 letra
a) y 6 letra e) de la Ley de Etica Gubernamental.

¢) Comuniguese la presente resolucion a la Corte de Cuentas de la Repiblica, a fin de que,
de estimarlo procedente, verifique los mecanismos de control del uso de los vehiculos de la

municipalidad de Jiquilisco, departamento de Usulutin.
’)

skl

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
Cao!



