189-D-12
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas v quince
minutos del dia seis de enero de doa mil quinee,

A sus antecedentes ¢l escrito del sefior presentado el once de
diciembre del corriente afio, con la documentacion que adjunta, mediante el cual solicita se le
tenga por parte en este procedimiento por ser miembro de

o fs, 0 al B0,

El presente procedimiento imcid el veintidés de noviembre de dos mil doce por medio
de denuncia contra el sefor Dany Wilfredo Rodriguez, Alcalde Municipal de Zaragoza,
departamento de La Libertad, a quien se afribuyd el retardo en el trimite de la solicitud de
inscripeion de la nueva Junta Direcliva de

presentada a la municipabidad en julioc de dos mul doce, y retterads los dias
veinticuatro de septiembre y veintiuno de noviembre, ambas fechas de ese mismo afio.

Considerandos:

1. Relaciim de los hechos,

1. La denuncia se basd en que én julio de dos mil doce,

. solicitd a esa municipalidad la inscripeion de la nueva junta directiva electa en
asamblea general; sin embargo, a la fecha de presentacion de la denuncia no habian atendido ni
mucho menos reconocido a los directivos dela rﬁfeﬁda’ (fs. 1 al 6.

2. Mediante resolucion de las diez horas del siete de diciembre de dos mil doce se imicia
la investigacién preliminar y se requirié al Concejo Municipal de Zaragora, departamento de
La Libertad, que informara si a esa fecha el Alcalde Mumeipal habia resuelto sobre la extensién
de credencial solicitada en el mes de julio de dos mil doce por las personas que conforman la

Junta Directiva electa

3. El seis de febrero de dog mil trece, el senior Jose¢ René Caballero, Alealde Municipal
de Zaragoza interino, contestd el informe requendo por este Tribunal (fs, 10y 11).

4, En la resolucién de las nueve horas del dos de mayoe de dos mil trece se decretd la
apertura del procedimiento administrativo sancionador, por la posible transgresidn a la
prohibicion ctica de “Retardar sin motive legal la prestacion de los servicios, tramites o
procedimientos administrativos gue fe corresponden segiin sus funciones {...) ", regulada en el
articulo 6 letra i} de Ja Ley de Etica Gubernamental, por cuanto el sefior Dany Wilfredo
Hodriguez, Alcalde Municipal de Zaragoza, departamento de La Libertad, habria retardado el
tramite de la solicitud de inscripcion de la nueva Junta Directiva de

, presentada a la municipalidad en julio de dos mil doce,
y reiterada los dias veinticuatro de septiembre v veintiuno de noviembre, ambas fechas de ese

mismo afo.



Adicionalmente, se concedid al sefior Rodriguez ¢l plazo de cinco dias habiles para que
gjerciera su derecho de defensa ([ 12); sin embargo, el denunciado no hizo uso del referido
derecho.

5. Mediante resolucion de las ocho horas cuarenta v cinco minutos del dieciocho de
julio de dos mil trece se abrid a pruebas el procedimiento por el término de veinte dias habiles.

Tambien, se requino al Concejo Mumicipal de Zaragoza que remutiera copia certificada
del expediente que de se lleva
en esa municipalidad, en el que se incluyera el acta de eleccidn de la nueva Junta Directiva v
documentacion de respaldo de la referida asociacion, la solicitud de inscripeion de la misma
efectuada en julio de dos mil doce y cualquier otra documentacion relacionada con el tramite (£
15); ain embargo, la antoridad no cumplid con ese requerimiento.

6. En la resolucion de las doce horas y quince minutos del veinticuatre de octubre de
dos mil trece se comisiond al licenciado Moris Edgardo Landaverde Herndndez como instructor
en este procedimiento para que se apersonada a la Alcaldia Municipal de Zaragoza a verificar la
existencia del expediente de , ¥ 8
en el mismo constaba el acta de eleccion de la nueva Junta Directiva, la solicitud de mscripeidn
de la misma, y para que realizara -::uafqumr mr‘a diligencia que fuera 1itil para el esclarecimiento
de los hechos objeto del procedimiento (F 193, :

El licenciado Landaverde Heméndez pr&s::ntc'r:: su informe el veintinueve de noviembre
de dos mil trece v en éste indicd, entré otras msas que d& ﬂcuerdu con [a entrevista de |a sefiora

Se:re:tand drax 1a Muﬂimpahdaﬂ de Zaragoza, departamenio de
La Libertad, esa municipalidad no tiene un expediente formal de
en ese sentido, recomendd que se solicitara al senor la
exhibicion del documento en el que consta que la solicifud & la que se ha hecho referencia fue
presentada el veintinueve de junio de dos mil doce (fs. 24 al 52).

7. Por resolucion de las nueve horas y quince minutos del veinticinco de abril del
corriente afio, como prueha para mejor proveer se requirio al sefior
que a las catorce horas del nueve de mayo de este mismo afio se presentara a la Secretaria
General de este Tribunal y exhibiera la copia del escrito presentado el veintinueve de junio de
tos mil doce en la Alealdia Municipal de Zaragoza, por medio del cual se solicitd por primera
vez la eredencial para la Junta Directiva de (. 33).

El sefior no se presentd a esa diligeneia, por lo eual en la resolucion de
las ocho horas ¥ quince minutos del vemtiocho de octubre del corriente afio se le requirid
nuevamente que se presentara para el mismo efecto a las nmeve horas v treinta minutos del dicz
de noviembre del afio en curso (£ 58},

El dia y hora antes indicado ¢l sefior | comparecié v exhibio la copia del
documento solicitado en el que constaba sello ¥ firma de recibido en original v, por tanto, fue
confrontado por la Secretaria (General de este Tribunal (fs. 62 al 66).

7. Mediante resolucién de las catorce horas v gquinee minutos del veintiséis de

noviembre del presente afo se concedid ¢l plazo comin de tres dias habiles para que los
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intervinienics presentaran las alegaciones pertinentes (£ 67), pere ninguno de ellos ejercio ese
derecho.

[1. Hechos probados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la Ley de Etica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG, las pruebas vertidas en el procedimiento sc valoraran
sepin el sistema de la sana critica, el cual se asienta en la racicnalidad y obliga a que las
maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucion definitiva; a fin de
evidenciar como se ha alcanzado certeza de 1o afirmado por las partes.

Asi, con la prueba producida en ¢l transcurso del procedimiento se ha establecido con
certeza gue:

a) Bl veinte de diciembre de dos mil siete, el sefior Dany Willredo Rodriguez, Alecalde
Municipal de Zarapoza, departamento de la Libertad, emitis la eredencial donde se hace constar
los inteprantes de la Junta Directiva de

, elegidos el veintiocho de octubre de dos mil seis (f. 71).

b) Bl veintinueve de junio de dos mil doge, a las dicciséis horas, sc presentd en la
Alcaldia Mumicipal de Zaragoza, dﬂpaﬂali_lié:f]m de La Libertad, el acta niimero ciento cincuenta
v ires, correspondiente a la asamblea general extraordinaria celebrada por

alag catorce horas del veinticuatro de junio de
dos mil doce, en la cual se elipié la nueva Junta Directiva y se solicitd la entrega de la
credencial de dicha Junta (fs. 41, 42, 63 y 64).

¢) El veinticuatro de septiembre v el veintiuno de noviembre, ambas [echas de dos mil

doce, miembros de la Junta Directiva de .
reiteraron al sefior Dany Wiiff&:dn""ﬁbdriguaz, Alcalde Municipal de Zaragoza, la
solicitud de extension de la credencial de la nueva Junta Directiva (fs. 5 ¥ 6).

d) La mumicipalidad de Zaragoza, departamento de La Libertad, no tiene un expediente
administrativo relacionado con la

. ni ha emitido la credencial solicitada.

I1I. Fundamentos de Derecho.

1. Desde la fase liminar del procedimiento la conducta atribuida al sefior Dany Wilfredo
Rodriguez se identificd como una posible transgresion a la prohibicion ética de “Retardar sin
motivo legal la prestacion de fox servicios, tramites o procedimienios administrativos gque le

corresponden segun sus funciones”, regulada en el articulo 6 letra 1) de la Ley de Etica

Oubermnamental, en lo sucesive LEG, ello por cuanto habria retardado el trimite de la solicitud
de inscripcion de la nueva Junta Directiva de

. presentada a4 la mumcipalidad en julio de dos mil doce, vy renerada los dias
vemnticuatro de sepiembre y veintiuno de noviembre, ambas fechas de ese mismo ano.

En ese sentido, es importante reafirmar que la ética pablica esta conformada por un

conjunto de principios que orientan a los servidores estatales y los conducen a la realizacién de

actuaciones correctas, honorables e intachables.



Consciente de la importancia que €l desempeiio ético en la funcion publica reviste en un
Estado de Derecho, el legislador establecid un catiloge de deberes v prohibiciones dirigido no
s0lo a los servidores cstatales sino lambién a las personas que manejan o administran bienes y
fondos pablicos, con el cual se pretende prevenir y erradicar cualquier prictica que atente
contra la calidad de la funcion miblica en detrimento de la colectividad.

2. Bajo esa logica, la prohibicién ética de “Retardar sin motive legal la prestacion de
los servicios, tramites o procedimientos adminisirativos que le corresponden segun sus
JSunciones”, establecida en el articulo 6 letra 1) de la LEG, tiene como propdsito que los mismos
se diligencien con celenidad v no sean diferidos, detenidos, entorpecidos o dilatados, salvo que
exista una razon o fundamento legal para ello.

El retardo sin motivo legal resulia anlagdnico a la diligencia por parte de los servidores
publicos en el gjercicio de sus funciones; pues ellos estan obligados a atender sus tareas y
actividades en forma responsable y eficiente, conforme a las leyes y reglamentos aplicables.

Ello en razdn de que el desempefio de una funcién piblica exige dar respuesta a los
mtereses generales de la comunidad; los cuales deben ser salisfechos —en sentido juridico—a la
brevedad posible, a través de pm::edimie'nmsi:eiﬁéﬂiius y eficaces. dentro del marco de la
legalidad.

Adicionalmente, la Sala de 1o Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
indicado que se invierte la carga de la prueba cuando‘el hecho impugnado “se trata no de una
ace1on sino de una omision”™ (Amparo del 2/10/2009, Ref, 348-2004).

Asi, la referida nonma supone una inversion de ii:i carga de la prueba, por cuanto al
denunciante sélo corresponde probar que ha solici{ad&:lh':'ﬁ'fésiacién de un servicio, iniciado un
tramite o procedimiento, y es el denunciado quien debe demaostrar que ha satisfecho la solicitud
del interesado o, en su caso, realizade actividades tendientes a tramitar la correspondicnte
solicitud, de modo que se desvirtie el retardo.

I'V. Consideraciones aplicables al caso concreto.

Hn el presente procedimiento se atribuye al sefior Dany Wilfredo Rodriguez retardar el
tramite de la solicitud de inscripcion de la nueva Junta Directiva de la

v la consecuente extension de la respectiva credencial,

Sobre el particular, es dable indicar que la mumeipalidad de Zamagoza no cuenta con
una ordenanza reguladora de sine que se rigen anicamente por cl
Codigo Municipal, pero éste no establece de forma clara a quién le corresponde emitir las
credenciales para los miembros de la junta directiva

No obstante lo anterior, el articulo 48 nimero 6 del Codigo Municipal sefala que
corresponde al Alcalde resolver los casos y asuntos particulares de gobierno y administracion;
adicionalmente, consta a folio 71 copia simple de la credencial emitida el veinte de diciembre
de dos mil siete, donde s¢ hace constar los mucmbres que conforman la Junta Directiva de la

la cual fue suscrita por el sefier Dany Wilfredo

Rodriguez, Alealde Municipal de Zaragoza.



Por ende, es dicho funcionano el encargado de emitir las credenciales de los miembros
de la Junta Dhrectiva de :n esa mumeipahdad.

En la investigacién preliminar ¥ en la apertura del procedimiento se indicd que el sefior
Rodriguez habria retardado el trimite desde julio de dos mil doce; no obstante ello, consta en el
expedienie que el veintinueve de junio de dos mil doce se solicitd la credencial de la nueva
Junta Directiva da para lo cual
se presentd en la Alealdia Municipal de Zaragoza, departamento de la Libertad, el acta nimero
ciento cincuenta y tres, correspondiente a la asamblea general extraordinaria celebrada por la
referida asociacién a las catorce horas del veinticuatro de junio de dos mil doce.

Asimismo, los dias veinticuatro de septiembre v veintiune de noviembre, ambos de dos
mil doce, miembros de la referida Junta Directiva solicitaron reiteradamente que se les
extendiera la credencial correspondiente.

Al respecto, este Tribunal requirid al Concejo Municipal de Zaragoza, departamento de
La Libertad. que remitiera ¢l expediente administrative que de la

se llevaba en esa municipalidad; sin embargo, el reterido
Concejo no atendid esos requerimientos, A

Ante la falta de respuesta de dicha ;ii]t:)ric]arj, se comisiond al licenciado Morns Edgardo
Landaverde Hernéndez, como instructor en el pn:s:;nt{:i procedimiento, en cuyo informe hizo
constar que en la municipalidad de Zaragoza, dcnaﬁéinaentu de La Libertad, no existe un
expediente de

Aunado a lo anterior, el denunciado no ﬁrﬁﬁmé 'pnwba que demostrara la existencia de
diche expediente ni de la emision de la credencial en referencia.

En consecuencia, no existe evideneia qﬁe el sefior Rodriguez haya dado trimite a la
solicitud efectuada por la. . ni
tampoco hay pruchas que demupestren que existe una razdn o fundamento legal para ello; y, por
tanto, el referido funcionario dilato injustificadamente diche tramite.

Por otra parte, se ha comprobado plenamente entonces que al ne haber dado trimute a la
solicitud efectuada ¢l veintinueve de junio de dos mil doce por la

y reiterada los dias veinticuatro de septiembre y veintiuno
de noviembre de dos mil doce, correspondientes a la inseripcidn y extension de credencial de
nueva Junta Directiva, el sefior Dany Wilfredo Rodriguez, Alcalde Municipal de Zaragoza,
departamento de La Libertad, transgredié la prohibicidn énca de “Retardar sin motive legal la
prestacion de los servicios, tramites o procedinientos administrativos que le correspondzn
segin sus funciones”, regulada en el articulo 6 letra 1) de la LEG.

V. Sancion aplicable,

El incumplimiento de los deberes éticos o la vielacion de las prohibiciones éticas
reguladas en la LEG conlleva la imposicion de una multa por cada infraccion comprobada,
cuyo monto oscilard enlre uno y cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para el sector

COMErCIo,



Ahora bien, segin el Decreto Ejecutivo N.% 56, de [echa seis de mayo de dos mil once,
v publicado en el Diano Oficial N.° 85, Tomo 391, de esa misma fecha, el monto del salario
minime urbano para el sector comercio vigente al momento en que el sefior Rodriguez cometio
la infraccion sefialada equivalin a doscientos vemlicuatro doélares con dicz centavos
(LIS$224.10).

A la vez, de conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de Ta multa el
Tribunal considerard uno o mas de los sipuientes aspectos; ¢) la gravedad v circunstancias del
hecho cometido; i) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su cdnyuge, conviviente
¥ parientes: ¢ el dafio ocasionado a la Administracion Pablica o a terceros perjudicados; v iv)
la capacidad de pago, ¥ la renta potencial del sancionado al momento de la infraceion,

En ¢l caso de mérito es preciso valorar la gravedad y circunstancias del hecho cometido
y €l dafio ocasionado a terceros perjudicados; en tal sentido, se advierle gue como consecuencia
de la infraccion a la ética en que incurrid el sefior Dany Wilfredo Rodriguez se ha penerado un
petjuicio a la , por cuanto la falta
de las credenciales correspondientes de la Junta Directiva les ha mmpedido a sus miembros
durante dos anos ejercer las f:u:u!tadﬂﬂ"qué'.lég.:.'.silménté les corresponden.

Por ello, ¢s pertinente imponerle una multa correspondiente a cuatro salarios minimos
urhanos del seclor comercio, muwﬂlemes a m;hucien.lr}s.'.. noventa y seis ddlares con cuarenta
centavos (US5896.40) por haber mt&f_dadn el trimite de la inscripcion de la Junta Directiva de

desde julio de dos mil doce.

Adicionalmente, durante el deéanﬂllﬁ ;de.l. ;crérnite del presente procedimiento se advirtio
la ausencia de un expediente administrative correspondiente a la

en la municipalidad de Zaragoea, departamento de [a
Libertad, situacion que se estima pertinente comunicarla a la Corte de Cuentas de la Repiblica
para los efectos lepales consignientes.

Y1, Con relacion a la peticion del sefior José Luis Sanchez Moya es conveniente sefialar
gue dentro de un procedimiento administrativo intervienen por parte interesada el administrado,
(uien gjerce su derecho subjetivo o interés leginmo; 1a Administracion Plblica, quien rami@a y
resuclve, v en alpunos casos un tercero, quien puede intervenir al verse afectado con la decision
de la Administracion.

Al respecto, la Sala de lo Contenciose Administrativo de la Corte Suprema de Justicia
ha indicado que “toda persona fisica o juridica, privada o publica, que sea titular de un interés
legitimo estd definitivamente legitimado para poder formular frente a la Administracién cuantas
pretensiones fucsen necesarias para la defensa de sus derechos e intereses legitimos™ (sentencia
del 16/12/2009, ref’ 291-2006),

Esto significa que adn cuando el procedimiento administrativo sancionador regulado en
la LEG estd disefiado para que intervengan en él el denunciante —si hubiere-, el presunto
infractor y, desde luego, el Tribunal, ello no es Gbice para que pueda intervenir un tercero con

un interés en la resultas del caso.

T
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De manera que al representar a que formulo la peticién que origing el
trimite retardado por el denunciado al sefior Sdnchez Moya le asiste un interés legitimo para
mntervenir en este procedimiento.

Par tante, con base en los articulos 1 de la Constitucion, I v VI de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupeion, 1, 7 v 8 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupeidn, 1, 6 letra i), 20 letra a), 37 de la Ley de Etica Gubernamental v 99 de su
Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Saencionase al sefior Dany Wilfredo Rodripuez, Alcalde Municipal de Zaragoza,
departamento de La Libertad, con una multa de ochocientos noventa v seis délares con cuarenta
centavos (UIS$896.40) por haber inohservado en ¢l afio dos mil doce Ta prohibicion ética de
“Retardar sin motive fegal la prestacion de los servicios, tramites o procedimientos
administrativos gue le corresponden segiin sus fumciones”, regulada en el articulo 6 letra i) de
la LEG.

b) Incorporense los datos correspondientes del sefior Dany Wilfredo Rodriguez en ¢l
Registro Plblico de Personas Sanclonadas.

¢) Awutorizase la intervencion del sefior José Luis Sénchez Moya en el presente
procedimiento.

d) Certifiquese |a presente resolucion a la Corte de Cuentas de la Repiblica para los
etectos legales consiguientes.

¢) Tiénese por seiialado por parte del sefior Sinchez Moya como lugar para recibir

notificaciones la direccion que consta a folio 70 del ﬂ:}{ﬁediﬂﬁtfz del presente praWi:ntn.

MNotifiquese.
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I’R(jH UNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN. /
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