





Y. Mediante resolucion de las trece horas quince minutos del trece de octubre de dos mil
catorce se revocd la autorizacion concedida al abogado Pedro Joaquin Herndndez Penate para
intervenir en el procedimiento en virtud de encontrarse inhibido de representar los intereses
particulares del sefior Norman Quijano al fungir como servidor piiblico a tiempo completo en
la Alcaldia Municipal de San Salvador, Adicionalmente, se declard sin lugar la revocatoria, la
improcedencia y el sobreseimicnto solicitados por ¢l denunciado, se cité como testigos a [l
I - 1 accia
lareproduccién de medios audiovisuales y se requirié a la Procuradora General de la Repiiblica
que asignara un defensor piblico para que asistiera al investigado (fs. 68 y 69).

10. El veintitrés de octubre de dos mil catorce el licenciado Ricardo Esmahdn
D’ Aubuisson, apoderado especial del sefior Norman Noel Quijano Gonzdlez, solicild intervenir
en ¢l procedimiento (fs. 76 y 77).

I1. El veintitrés de octubre de dos mil catorce se desarroll6 la audiencia probatoria, en la
cual se le concedid intervencién al abogado Esmahin D’ Aubuisson. se reprodujeron los videos
contenidos en tres discos compactos remitidos por Telecorporacion Salvadorena y se recibio la
dectaracion . |

De forma undnime ambos testigos expusieron, en sintesis, que el veinticuatro de mayo
de dos mil trece desde antes de las once hasta aproximadamente las once treinta de la manana
el senor Norman Quijano se encontraba en la calle principal de Panchimalco efectuando el
lanzamiento de un proyecto denominado alianza por la seguridad para lo cual brindé una
conferencia de prensa (fs, 80 al 82).

12. Por resolucion de las diez horas y treinta y cinco minutos del doce de diciembre de
dos mil catorce como prueba para mejor proveer se requirio informe al Concejo Municipal de
San Salvador, el cual fue respondido el veintisiete de enero de este afio (fs. 83, 87 al 89).

[3. En la resolucidn de las once horas cuarenta minutos del nueve de febrero de dos mil
quince se concedio a los intervinientes el plazo comin de tres dias para que presentaran las
alegaciones que estimaren pertinentes (f. 90).

En gjercicio de ese derecho. el licenciado Ricardo Esmahdn D’ Aubuisson expresé que el
Alcalde Municipal no necesita ningtin permiso del Concejo Municipal para ausentarse de la
Alcaldia, pues ni el Codigo Municipal ni ¢l Reglamento Interno de Trabajo establecen que deba
solicitar permiso por periodos cortos de tiempo (fs. 93 vy 94).

II. Fundamentos de Derecha.

1. Desde la fase liminar del procedimiento la conducta atribuida al sefior Norman Noel
Quijano Gonzdlez se identificé como una posible transgresion a las prohibiciones élicas de
“Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo" y de *“Prevalerse del
cargo para hacer politica partidista”, reguladas en el articulo 6 letras e) y 1) de la Ley de Etica

Gubernamental, en lo sucesivo LEG.






simultdneamente de dos o mds actividades o empleos. ya sea en el sector piblico o privado,
resulta contrario a tal deber.

Asi las cosas, cuando los servidores piiblicos incumplen su jornada ordinaria de trabajo
sin justificacion alguna colateralmente se afecta el ejercicio de la funcion estatal, lo quie incluso
podria derivar en la prestacién de servicios publicos ineficientes y en el retraso de los tramites
administrativos o judiciales, segtin el caso.

De ahi, que el articulo 4 letra g) de la LEG establece que la actuacion de los servidores
publicos debe regirse por el principio de responsabilidad, segin el cual deben observar
estrictamente las normas administrativas respecto a asistencia, horarios y vocacién de servicio,
atendiendo en forma personal y eficiente la funcién que les corresponde en tiempo. forma y
lugar.

En tal sentido, las normas ¢ticas en comento persiguen evitar deficiencias en el
desempefio de la funcidn que realizan los servidores piiblicos, asi como afectaciones al interés
publico por el menoscabo de la Hacienda Piblica. De ahi, la necesidad de prohibir este tipo de
conductas.

Adicionalmente, el servidor piblico denunciado se encuentra sujeto al régimen
establecido para el dmbito municipal, por cuanto el articulo 203 de la Constitucién establece
que los municipios serdn auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo administrativo. y
se regirdn por un Codigo Municipal que sentard los principios generales para su organizacion,
funcioriamiento y ejercicio de sus facultades auténomas.

El municipio se constituye para ejercer el gobierno local; es decir, es una forma en la cual
el Estado descentraliza la administracion y los servicios publicos correspondientes a un dmbito
territorial especifico, con el propésito de lograr una gestién mas eficaz de los mismos.

En ese sentido el gobierno municipal sera ejercido por un Concejo que tiene caridcter
deliberante y normativo y lo integrard un Alcalde, un Sindico y dos Regidores propietarios y
cuatro Regidores suplentes. Siendo una obligacion del Concejo, de conformidad al articulo 31
N.?10 del Cédigo Municipal, sesionar ordinariamente por lo menos una vez cada quince dias y
extraordinariamente cuantas veces sea necesario, previa convocatoria y direccién del Alcalde
Municipal.

Asi, el legislador en la normativa citada ha establecido la forma y directrices para que
los Concejos realicen las sesiones que les competen, las cuales deben por su cardcter ordinario,
desarrollarse en lo posible en armonia con el funcionamiento y despacho ordinario de todas las
oficinas publicas.

De manera que la autonomia de la cual gozan las municipalidades no es absoluta, sino
relativa, por cuanto el municipio forma parte del Estado. El gobierno municipal es entonces un
mstrumento de servicio para la comunidad; asi el poder local se justifica en la medida que las
autoridades del municipio cumplan las metas que se proponen los vecinos para mejorar su

comunidad.






Administracion piblica a los drganos de gobierno, con independencia de la opeion politico-
partidaria que lo integre, siempre dentro del marco de los intereses generales” (Sentencia de
28-11-2014, Inc. 8-2014).

Es decir, que la disposicién constitucional no prohibe convicciones o ideologias
politicas, en general, pero supone que los servidores piiblicos no deben sobreponerla en ningtin
momento al interés priblico.

Al hacer un andlisis integrado de las normas, se colige que la prohibicién ética regulada
en el articulo 6 letra 1) de la LEG, proscribe que los servidores puiblicos se aprovechen de su
condicion, posicién o situacion dentro de la Administracion piblica para realizar acciones —u
omitir otras— tendientes a beneficiar o generar una ventaja a favor de una [raccion o ideologia
politica, en particular, sobreponiendo asi ésta dltima al interés general o priblico.

I11. Hechos probados.

Con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con
certeza que:

1. En marzo de dos mil trece el sefior Norman Noel Quijano Gonzilez se desempenaba
como Alcalde Municipal de San Salvador, tal como consta en el Decreto N.° 3 emitido por el
Tribunal Supremo Electoral el veintitrés de abril de dos mil doce, publicado en el D.O), N.° 73,
Tomo N.” 395, de esa misma fecha, se declararon firmes los resultados de las elecciones de
concejos municipales efectuadas en su mayoria en marzo del presente ano.

2. El dia veinticuatro de marzo de dos mil trece —no en mayo como indicaron los
denunciantes—, aproximadamente a las once de la manana, el entonces alcalde Norman Noel
Quijano Gonzélez brindd una conferencia de prensa en la cual anuncio el plan de seguridad
denominado “Alianza Ciudadana” (fs. 80 al 82).

IV. Consideraciones aplicables al caso concreto.

En el presente caso, se ha establecido que el dia veinticuatro de marzo del afio dos mil
trece en horas de la mafiana el sefior Norman Noel Quijano Gonzédlez mientras fungié como
Alcalde: Municipal de San Salvador se trasladd hacia el municipio de Panchimalco y en ese
lugar brindé una conferencia en la cual expuso a los asistentes y a medios de comunicacién un
plan de seguridad denominado “Alianza Ciudadana”.

No obstante lo anterior, no se ha comprobado que efectivamente el referido evento haya
sido ajeno a las funciones que como Alcalde Municipal de San Salvador competian al sefior
Quijano,

Precisamente, la temdtica del evento versé sobre la seguridad publica, un aspecto de
interés general que no sélo incumbe al Organo Ejecutivo.

Adicionalmente, se trata de un hecho aislado cuyo cardeter politico no ha sido acreditado.

De hecho. uno de los testigos en su declaracion expresé que la conferencia tenia
connotacion politica porque se realizé “en un momento de coyuntura donde él, aun cuando no

habria sido propuesto como candidato para ese momento, ya estaba en esa ruta” (£. 81 vuelto).












Significa entonces que los servidores piablicos municipales también estan sujetos a esa
jornada ordinaria.

Por esa razon. puede afirmarse que aun cuando las funciones que realizan los Alcaldes
no se limitan al despacho ordinario de las oficinas municipales, no es ético que durante éste se
dediquen a realizar actividades particulares, lo cual no se limila a cuestiones estrictamente
privadas sino a todo lo que implique una desatencion de las funciones puiblicas que le competen.

En definitiva, si los servidores publicos descuidan sus labores por dedicarse a cuestiones
ajenas a su funcion atentan contra el alto grado de responsabilidad que les exige el desempefio
de su cargo.

Si bien en nuestro medio este tipo de pricticas se han realizado de forma constante en
el desempefio de la funcién piblica a todo nivel, e incluso ha sido culturalmente tolerado, la
Ley de Etica Gubernamental, con una perspectiva vanguardista, tiene por objeto velar por el
desemperfio €tico de la funcion piblica y erradicar cualquier costumbre que erosione la
mstitucionalidad y perjudique de algiin modo a los administrados.

Adicionalmente, es impottante destacar que el analisis de la norma es sencillo, basta
corroborar que en efecto el servidor piiblico durante su jornada ordinaria de trabajo realizé
actividades de orden privado.

Trasladando dichas consideraciones al caso particular, con los medios de prueba
practicados se ha comprobado de forma fehaciente que el dia veinticuatro de marzo de dos mil
trece —no en mayo como se indico en la denuncia-, aproximadamente a las once de la mafana.
el entonces alcalde Norman Noel Quijano Gonzdlez brind6 en la calle Principal del municipio
de Panchimalco una conferencia de prensa en la cual anuncid el plan de seguridad denominado
“Alianza Ciudadana” (fs. 80 al 82).

Dicha conferencia de prensa no figuraba en las actividades institucionales que el alcalde
Quijano habia programado para ese dia pero aun asf no solicitd permiso al Concejo Municipal
de San Salvador para ausentarse ese dfa parcialmente de sus labores e incluso dirigirse a otro
municipio (fs. 87 y 88).

Estd claro que el evento desarrollado no forma parte de la competencia territorial o
funcional del municipio de San Salvador, ni tampoco del Alcalde de dicha municipalidad. pues
se trat6 de una actividad de promocién de un plan de seguridad que serfa implementado a nivel
nacional. Asf, dicha actividad fue realizada al margen de las funciones que, como representante
legal y administrativo del Municipio de San Salvador, compelian al denunciado.

Esto significa que el veinticuatro de marzo de dos mil trece el sefior Norman Quijano
incumplié parte de su jornada ordinaria de trabajo para realizar actividades privadas,
completamente ajenas a su cargo publico (fs. 80 al 82).

Precisamente, la Constitucion erige a los Municipios como entidades descentralizadas

por territorio, a quienes compelte efectuar el gobierno local.






Astlas cosas, los articulos 5 numeral 7 y 11 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias
de los Empleados Ptblicos establecen que, a discrecion del jefe respectivo, se concederd a los
empleados ptiblicos un maximo de cinco dias en ¢l afio para atender asuntos personalcs.

Eista prerrogativa y su correspondiente limitante son aplicables a todos los servidores
publicos sin excepeién y con independencia del nivel jerdrquico en que se desenvuelvan.
Incluso la misma ley alude a los empleados publicos en general sin hacer distincion del cargo
que desempenen.

For ende, toda persona que trabaje para el Estado estd obligada a solicitar permiso para
desatender la funcién pdblica que ejerce respetando los limites establecidos por el
ordenamiento juridico. Esto significa que tampoco serfa admisible solicitar permiso para
realizar actos de naturaleza politico partidista al estar vedado por la Constitucion,

Tal exigencia adquiere mayor relevancia en el caso de los titulares de 6rganos de gobierno
e instituciones publicas en general y mds ain para los funcionarios de eleccién popular.

Efectivamente, el desempefio de un cargo piblico supone la asuncién voluntaria de
obligaciones especificas frente a la Administracién Publica y terceros, Ademds, entre mayor
sea la jerarquia del cargo mayor es el nivel de responsabilidad de quien lo ejerce.

Desde esa perspectiva seria desproporcional y materialmente injusto exigir a los
empleados piblicos de menor rango la observancia de un imperativo que no resulte aplicable a
los de jerarquia superior.

De lo contrario, la Administracién publica salvadorefia serfa un aparataje desordenado en
el que cada funcionario y empleado se estableceria su propio horario olvidando que el orden
tiene como finalidad la prestacion eficiente de servicios publicos y la satisfaccion oportuna de
las necesidades colectivas.

En suma, el seflor Norman Noel Quijano Gonzilez si realizé una actividad privada
durante el horario en que debifa atender los asuntos concernientes al Municipio de San Salvador.

Con todo, esta conclusién no responde a ningin tipo de interés o sesgo de orden politico,
pues a pesar que la denuncia fue presentada en un escenario preelectoral es la prueba la que ha
demostrado una actuacion contraria a la ética piblica que debi6 ser reprochada por el ente rector
de dicha materia.

De hecho, hoy en dfa la sociedad salvadorefia demanda mds compromiso de todos los
servidores publicos, sin importar el nivel jerdrquico o el érgano del Estado en el cual cjerzan
sus funciones, pero mds atin de quienes [ungen en cargos superiores.

Inclusive a nivel internacional existe la conciencia que todo servidor ptiblico debe no
solo sujetarse al derecho sino guiar su actuacion conforme a las exigencias éticas. S6lo de esta
forma podremos avanzar en la construccion de un verdadero Estado de Derecho en el cual la
corrupeion y las practicas antiéticas no tengan cabida.

En el anterior sentido, y con base en la prueba que obra en el expediente reiteramos que

debid sancionarse al sefior Norman Noel Quijano Gonzilez, quicn el dia veinticuatro de marzo








