45-A-14
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador. a las diez horas y treinta
minutos del ocho de septiembre de dos mil quince.

Considerandos:

1. Relacion de los hechos

1. El presente procedimiento inicid mediante aviso remitido el cinco de mayo de dos mil
Policia Nacional Civil (PNC),

En la documentacion enviada consta que el uno de mayo de dos mil catorce,

aproximadamente a las diecisiete horas con quince minutos, los agentes _
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encontraron estacionado afuera del restaurante-bar Coctel-In, ubicado sobre la Veintitin Avenida

Sur, entre Primera Calle Poniente y Calle Arce de San Salvador, el vehiculo nacional placas N-
3950, con numero de equipo 103 P y distintivos de la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, en lo sucesivo ANDA.

También, se indico que en el interior de dicho restaurante los agentes observaron a un
grupo de aproximadamente seis personas que vestian camisetas color blanco con el distintivo del
Sindicato de _las cuales ingerian bebidas embriagantes, y al preguntarles
quién era el conductor del vehiculo placas N-3950 ninguna de ellas manifesto ser responsable del
mismo.

Finalmente, se menciona en los documentos que después de veinte minutos se presento al
lugar el sefior _portando la llave del vehiculo en referencia, e
indicd que se encontraba ahi para trasladar el automotor por orden de su jefe inmediato, el sefior
Angel Américo Aguilar, siendo testigo de lo acontecido el sedior |GGG
a5,

2. Por resolucion de las ocho horas y treinta minutos del veinticuatro de junio de dos mil
catorce, se ordend la investigacion preliminar del caso por la posible transgresidn del deber ético
de “Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estdn destinados”, regulado en el
articulo 3 letra a) de la Ley de Etica Gubernamental (LEG), por la aparente utilizacién del
vehiculo nacional placas N-3950 para desplazarse el uno de mayo de dos mil catorce hacia el
restaurante-bar Coctel-In, para lo cual se requirié al Presidente de ANDA que informara si el
vehiculo relacionado es propiedad de dicha institucién, la unidad a la que estd asignado, el
nombre y cargo del responsable del mismo, el detalle del uso de ese automotor el uno de mayo

de dos mil catorce y los mecanismos administrativos de control de su uso (f. 6).






Asimismo, se requirio al Presidente de ANDA certificacién de documentos y un informe
sobre las actividades encomendadas v realizadas por el sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez
el uno de mayo de dos mil catorce, las diligencias comisionadas y ejecutadas en las que se habria
cmpleado el vehiculo placas N-3950 en esa misma fecha, el sueldo percibido por el sefor
Aguilar Rodriguez en mayo de dos mil catorce y el resultado de las diligencias disciplinarias que
se habrian iniciado en esa institucion en contra del sefior Aguilar Rodrignez, en relacién al uso
del vehiculo aludido (f. 25).

7. Con el oficio recibido el veintiirés de marzo del presente afio el licenciado William
Eliseo Zihiga Henriquez, Gerente de la Unidad Juridica de ANDA, informé sobre el salario
petcibido por el sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez e indicé que con relacion al uso del
vehiculo N-3950 se le aplico la sancion de amonestacion grave conforme al Reglamento Interno
de Trabajo de ANDA, remitiendo ademés copia simple de la amonestacion relacionada (fs. 29 y
30).

8. Mediante informe fechado el veinticuatro de marzo de dos mil quince la instructora
designada por el Tribunal expuso las diligencias realizadas y los hallazgos encontrados;
asimismo, propuso prueba testimonial (fs. 31 a 69).

9. Por resolucion de las nueve horas treinta minutos del veinticuatro de abril del presente
calidad de testigos a la audiencia de prueba sefialada para las nueve horas del diecinueve de
mayo del corriente afio; se comisiond al licenciado Moris Edgardo Landaverde Hernandez para
que efectuara el interrogatorio de los mismos y se solicité a la Procuradora General de la
Republica que asignara un defensor publico para que asistiera al sefior Angel Américo Aguilar
Rodriguez (f. 71).

10. En el acta de audiencia de prueba de las nueve horas del diecinueve de mayo del
corriente afio se hizo constar que el defensor publico del investigado no comparecic a la referida
diligencia, por lo cual la misma fue suspendida (f. 77).

11. Mediante resolucion de las quince horas del ocho de junio de dos mil quince se
reprogramo la audiencia de prueba para las nueve horas del siete de julio del presente afio y se
solirito nuevamente a la Procuradora General de la Republica que asignara un defensor piblico
para que asistiera al sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez (1. 78).

12. Por medio del escrito presentado a las ocho horas y cuarenta minutos del treinta de
junio del corriente afio el sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez solicitd que se tuviera como
su defensor al licenciado Evenor Alonzo Bonilla, Defensor Plblico de la Procuraduria General
de la Republica (f. 83).

13. En la audiencia de prueba efectuada el siete de julio del afio en curso, se dio
mtervencion al licenciado Evenor Alonzo Bonilla en su calidad de defensor publico del sefior
Angel Américo Aguilar Rodriguez y sc recibio la declaracion de los sefiores _






Concluyé expresando que en dicha audiencia reconoci6 al sefior Angel Américo Aguilar
Rodriguez como una de las personas que el dia uno de mayo de dos mil catoree,
aproximadamente a las quince horas y diecisicte minutos, se encontraban en el restaurante
Coctel-In vistiendo camisetas dt:_

14. Por resolucién de las nueve horas del treinta de julio de dos mil quince se corrié
traslado al sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez para que presentara las alegaciones
pertinentes, sin embargo el investigado no ejercié ese derecho (f. §9).

I1. Hechos probados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la Ley de Efica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG, las pruebas vertidas en el procedimiento se valoraran segiin
el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio de razonabilidad y obliga a que las
maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucién definitiva; a fin de evidenciar
como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

Asi, con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con
certeza que:

1) Durante el afio dos mil catorce el sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez ejercia el
cargo oficial de Colaborador Técnico del Departamento de Operaciones, Region Metropolitana
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), destacado cn la
Unidad de pipas del Departamento de Distribucion y Redes en la citada region (35, 41 y 46 ).

2) El vehiculo placas N-3950 es propiedad de ANDA y el uno de mayo de dos mil
catorce se designd como motorista responsable del mismo al sefior Angel Américo Aguilar
Rodriguez, a efecto de realizar una misién oficial de supervision de camiones cisternas en el
Area Metropolitana de San Salvador, entre las ocho y las dieciséis horas (fs. 8, 15 16, 18 y 47).

3) El dia uno de mayo de dos mil catorce, a las dieciséis horas y dos minutos, el sefior
Angel Américo Aguilar Rodriguez salié de la Region Metropolitana de ANDA a bordo del
vehiculo placas N-3950 (fs. 8, 15, 16, 30, 65 y 66).

4) En esa misma fecha, aproximadamente a las diecisiete horas y quince minutos, agentes
de la Policia Nacional Civil observaron el vehiculo placas N-3950 estacionado frente al
restaurante-bar Coctel-In, ubicado sobre la Veintitn Avenida Sur, entre Primera Calle Poniente y

Calle Arce de San Salvador, encontrando en el interior de ese establecimiento a

aproximadamente seis personas con camisetas _de ANDA

_—enh‘e ellas el sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez— quienes ingerian
bebidas embriagantes (fs. 1, 2, 4, 35, 34, 85 a 88).

5) El dia uno de mayo de dos mil catorce, aproximadamente a las diecisiete horas y
treinta minutos, sefior _motorista de la Region Metropolitana
de ANDA, se persono a las instalaciones del restaurante-bar Coctel-In con el propésito de retirar

del lugar el vehiculo placas N-3950, cuya llave de encendido le fue entregada minutos antes por






fines institucionales; pues su desvio hacia objetivos particulares indudablemente se traduce en
actos que transgreden la ética publica.

En ese orden de 1deas, los recursos publicos —bienes y fondos— que maneja y custodia
cualquier servidor publico no le son propios en tanto que individuo, sino que pertenecen y estan
al servicio de la colectividad. Esto significa que un funcionario o empleado priblico, en su trabajo
cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos que gestione hacia beneficios personales,
sino hacia objetivos que se vinculen de forma especifica con las atribuciones y funciones propias
de la institucion en la que se desempeifia; lo cual debe de manera inevitable servir a la realizacion
de un interés colectivo; es decir, que importe a todos los miembros de la sociedad.

Por tal razon, el desempefio de una funcién publica no debe visualizarse como una
oportunidad para satisfacer intereses meramente privados, ni para obtener beneficios o
privilegios de ningun tipo; pues ello supondria una verdadera desnaturalizacion de la actividad
estatal,

Entonces, desde la perspectiva éiica es absolutamente reprochable que cualquier servidor
publico no emplee adecuadamente los recursos publicos; pues ello afecta el patrimonio estatal y,
en ultima instancia, obstaculiza que el interés general —el bien comun— sea satisfecho conforme a
las exigencias constitucionales,

Por dltimo, no debe perderse de vista que la dificil situacion financiera del Estado
salvadorefio requiere que todas las instituciones publicas, sin excepcion, adopten medidas que les
permitan usar con eficiencia los recursos que les han sido asignados; lo cual naturalmente rifie
con la utilizacion de los mismos con propositos personales.

IV. Consideraciones aplicables al caso concreto.

En el presente procedimiento, con la prueba producida se ha establecido de forma clara y
convincente que el vehiculo placas N-395( es propiedad de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y se encuentra asignado a la Unidad de Distribucion de
Redes de la Region Metropolitana.

Asimismo, se ha acreditado que el uno de mayo de dos mil catorce se designo al sefior
Angel Américo Aguilar Rodriguez como motorista para conducir el citado vehiculo para realizar
una mision oficial entre las ocho y las dieciséis horas de ese dia, sin embargo ha quedado
demostrado que en esa fecha el automotor se utilizé fuera del horario de la mision oficial
asignada al seflor Aguilar Rodriguez, en virtud que en las biticoras de seguridad de ANDA se
registrd que el sefior Aguilar Rodrignez salié de esa entidad con el vehiculo relacionado a las
dieciséis horas y dos minutos.

También, con el testimonio los sefiores _y -
_se ha establecido que el uno de mayo de dos mil catorce, aproximadamente
a las diecisiete horas y quince minutos el vehiculo placas N-3950 propiedad de ANDA se
encontraba estacionado frente a la entrada del restaurante-bar Coctel-In, que al interior de dicho

negocio se encontraba departiendo el sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez junto a otras






En ese sentido, el Tribunal como ente rector y promotor de la ética publica,
responsabiliza todas las acciones u omisiones realizadas por las personas sujetas a la aplicacién
de la LEG en perjuicio del erario estatal y en ultima ratio de la colectividad.

El articulo 42 de la LEG establece que una vez comprobado el incumplimiento de los
deberes éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en la misma, el Tribunal sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal u otra a que hubiere lugar, impondrd la multa
respectiva, cuya cuantia no serd inferior a un salario minimo mensual hasta un méaximo de
cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio,

En ese contexto, el monto del salario minimo urbano para el sector comercio vigente al
momento en que el sefior Angel Américo Aguilar Rodriguez cometié la infraccion sefialada
equivalfa a doscientos cuarenta y dos délares con cuarenta centavos (US$242.40), de acuerdo a
lo establecido en el Decreto Ejecutivo N.° 104 de fecha uno de julio de dos mil trece y publicado
en el Diario Oficial N.° 119, Tomo 400, de esa misma fecha.

A la vez, de conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa el
Tribunal considerara uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del
hecho cometido; ii) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente y
parientes; iii) el dafio ocasionado a la Administracién Publica o a terceros perjudicados; y iv) la
capacidad de pago, y la renta potencial del sancionado al momento de la infraccién.

En el caso particular, el hecho de utilizar un recurso publico para un fin estrictamente
particular, y no hacia los fines propios institucionales, supuso un desempefio ineficiente de la
funcion pablica del infractor.

Adicionalmente, aun cuando no pueda cuantificarse, la conducta del sefior Angel
Ameérico Aguilar Rodriguez ocasiond un dafio a la Administracién Publica propietaria del
automotor afecto a sus fines, lo cual atenta a todas luces contra la naturaleza del servicio publico
que estd obligado a prestar, que es “satisfacer el interés general de la comunidad que recibe los
servicios publicos™.

En razén de lo anterior, es pertinente imponer al infractor una multa correspondiente a un
salario minimo mensual urbano para el sector comercio vigente al momento de la comision de
los hechos, equivalente a doscientos cuarenta y dos délares con cuarenta centavos (US$242.40),
por la infraccién al deber ético de “Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios
contratados tinicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estdn
destinados ™, regulado en el articulo 5 letra a) de la LEG, al haber utilizado el vehiculo placas N-
3950 propiedad de ANDA para desplazarse el uno de mayo de dos mil quince al restaurante-bar
Coctel-In, con el proposito de realizar una actividad particular en ese establecimiento.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucion, VI de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, 1 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, 1, 2, 5 letra a), 20 letra a), 37, 42, 43, 44, 46 y 50 de la Ley de Ftica Gubernamental,
99 y 102 de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:








