e La presente resolucidon en su version original contiene datos personales y elementos de caracter
confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme a
lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, se extiende la segunda version
publica en aplicacién del criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020.

227-A-18 Acum. 1-A-19 n01043

TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador. a las ocho horas con treinta minutos
del dia ocho de diciembre de dos mil veintiuno.

Mecdiante resolucion de fecha diecinueve de noviembre del aiio que transcurre (f. 1041). se
concedio al investigado el plazo de dicz dias habiles para que presentara las alegaciones que estimara
pertinentes. sin embargo no hizo uso de ese derccho. a pesar de haber sido notificado en legal forma.
segun acta de folio 1042,

Considerandos: |

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente pracedimiento se tramita contra ¢l seiior Arturo Gilberto Alvarado. ex lJefe del
Estado Mayor Presidencial (EMP) del Ministerio de la Defensa Nacional (MDN). a quien se atribuye
la posible transgresion a la prohibicion ética de “Exigir o solicitar a los subordinados que empleen el
tiempo ordinario de labores para que realicen actividades que no sean las que se les requiera para el
& cumplimiento de los fines institucionales”, vegulada en el articulo 6 letra ) de la Ley de Etica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG. por cuanto en el periodo comprendido entre los dias dicz de

lebrero de dos mil dieciséis y tres de enero de dos mil diccinueve. habria solicitado a diferentes

empleados de csa dependencia. entre cllos. a los seiiores _ -
¥ ¥ N
B o\ rcalizaran trabajos de remodelacion en su casa de habitacion y en

terrenos rusticos de su propiedad. ubicados en los municipios de Panchimalco. departamento de San
Salvador, y San Juan Nonualco. departamento de La Paz; ademds, habria solicitado al carpintero del
EMP que claborara muebles para su uso personal.

Asimismo. se le atribuye la posible infraccion al deber €tico de “Urilizar los bienes, fondos,
recursos publicos o servicios contratados wnicamenie  para el cumplimiento de los  fines
insiitucionales para los cuales estan destinados™, regulado en el articulo 5 letra a) de la LEG, por
cuanto para la realizacion de dichas actividades particulares. los empleados del EMP habrian utilizado
vehiculos, maquinaria y herramientas propiedad de la institucion, y porque el seiior Arturo Gilberto
Alvarado habria utilizado diferentes vehiculos institucionales para actividades personales y
familiarcs.

Desarrollo del procedimiento

I. Por resolucion de fs. 3 al 3. se ordend la investigacion preliminar del caso y se requirio
informe sobre los hechos objeto de aviso.

2. En la resolucion de fs. 13 v 14, s¢ deceretd la apertura del procedimiento administrativo
sancionador contra ¢l seiior Arturo Gilberto Alvarado, y se le concedio el plazo de cinco dias hibiles
para que ejerciera su derecho de defensa.

3. Mediante escrito de fs. 26 al 30 el investigado. por medio de su apoderada gencral judicial

con facultades especiales. licenciada (R ejercio su derecho de defensa.



4, Por resolucion de fs. 31 al 33 se autorizo la intervencion de la l]cenciada_, se
abrio a pruebas el procedimiento por el término de veinte dias habiles, y se comisiond Instructor para
la investigacion de los hechos.

5. Enel escrito de f5. 85 y 86 la licenciada ||| propuso prueba testimonial.

6. Con el escrito de fs. 104 al 108 la licenciada —, apoderada
general judicial con facultades especiales del investigado, solicitd intervenir en este procedimiento en
la referida calidad.

7. Por resolucién de f. 109 se autorizd la intervencidn de la licenciada _, para
ejercerla de forma conjunta o separada con la licenciada ||| Gz

8. En el informe agregado a f5. 118 al 569, el Instructor delegado establecio los hallazgos de
la investigacion efectuada, incorpord prueba documental y propuso prueba testimonial.

9. En la resolucion de fs. 595 al 597 se ordend citar como testigos a los sefiores -
5 3 M |
__. para que rindieran su declaracion en la audiencia programada a las nueve horas del dia
veintidos de octubre del afio que transcurre y se comisionaron Instructores para que efectuaran el
interrogatorio correspondiente.

10. Con el escrito de 5. 607 y 608 el licenciado — apoderado
general judicial con facultades especiales del investigado, solicité intervenir en este procedimiento en
la referida calidad y reprogramar la audiencia sefialada.

1. Mediante resolucion de fs. 614 y 615 se autorizo la intervencion del Iiccnciado-
-, para ejercerla de forma conjunta o separada con las apoderadas previamente acreditadas y se
declaré improcedente la peticion de reprogramar la audiencia senalada.

12. En la audiencia de prueba (fs. 617 al 619), con la presencia de los apoderados del
investigado, se recibio la declaracion de los sefiores _ -
I « B o s s o los sciorcs [
1 1 K |
-, por haberse prescindido de ellas.

13. En la resolucion de [, 1041 se concedid al investigado el plazo de diez dias habiles para
que prescntara las alcgaciones que estimara pertinentes respecto de la prucba que obra en el
expediente, sin embargo ne hizo uso de ese derecho.

I1. Fundamento juridico.

Transgresiones atribuidas

Las conductas atribuidas al sefor Arturo Gilberto Alvarado. se calificaron como posibles
transgresiones al deber €tico regulado en el articulo 5 letra a) y a la prohibicion ética regulada en el
articulo 6 letra f), ambos de la LEG.

En el ambito internacional se ha destacado la importancia que el debido uso del patrimonio
del Estado representa en el desarrollo sostenible de los pueblos, mismo que en maltiples ocasiones ha

sido mermado por la proliferacion de actos de corrupcién.

| 4%
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Es por ello que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion promueve los
principios de debida gestion de los asuntos y bienes publicos. responsabilidad. integridad, rendicion
de cuentas y transparencia.

Del mismo modo. la Convencion Interamericana contra la Corrupeion condena que cualquier
persona que ejerza funciones plblicas use o aproveche indebidamente en beneficio propio o de un
tercero. cualquier tipo de bienes del Estado.

También el Codigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos. emitido
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, estipula que quienes desempefian funciones
plblicas no deben utilizar indebidamente en ningin momento bienes o servicios publicos para
realizar actividades no relacionadas con sus tarcas oficiales.

Bajo esa misma logica. la LEG enfatiza ¢l deber de los servidores piblicos de hacer uso
racional de los recursos estatales. Gnicamente para los fines institucionales: pues el desvio de los
mismos hacia fines particulares indiscutiblemente constituve un acto de corrupcion —articulo S letra a)
de la LEG—.

No debe perderse de vista que todas las instituciones publicas, sin excepeion. deben adoptar
medidas que les permitan usar con eficiencia los recursos que les han sido asignados. lo cual desde
todo punto de vista rifie con la utilizacion de los mismos con propositos personales.

Los recursos publicos —bienes v fondos— que maneja y custodia cualquier servidor publico no
le son propios. sino que pertenecen y estan al servicio de la colectividad, Esto significa que un
funcionario o empleado piablico. en su trabajo cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos
que gestione hacia beneficios personales. sino hacia objetivos que se vinculen de forma especifica
con las atribuciones y funciones propias de la institucion en la que se desempena: lo cual debe de
manera inevitable servir a la realizacion de un interés colectivo: es decir. que importe a todos los
miembros de la sociedad.

Por tal razon, el desempeno de una funcion puablica no debe visualizarse como una
oportunidad para satisfacer intereses meramente privados, ni para obtener beneficios o privilegios de
ningan tipo: pues ello supondria una verdadera desnaturalizacion de la actividad estatal.

Esta norma manda a los servidores publicos a utilizar los bienes publicos “tnicamente™ para
el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados. De manera que los
bienes fondos y recursos pablicos no pueden destinarse para un objetivo no institucional. aun cuando
va se¢ havan satisfecho los fines para los cuales esti alecto.

En ese mismo sentido se pronuncio este Tribunal en la resolucion de las ocho horas con
treinta y cinco minutos del dia veintiocho de mayo de dos mil veintiuno. en el procedimiento
referencia 144-D-19.

La norma ctica regulada en el articulo 6 letra f) de la LEG establece dos aspectos: una
exigencia o solicitud por parte del superior jerarquico a sus subalternos: y el desarrollo por estos de
actividades ajenas a los fines de la institucion. necesariamente efectuadas en la jornada ordinaria de

labores.
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En efecto, los servidores pablicos estan en la obligacion de optimizar ¢l tiempo asignado para
el desempefio de sus responsabilidades, por las que reciben una remuneracion proveniente de fondos
publicos.

De manera que, independientemente de su nivel jerarquico, dichos servidores no deben
realizar diligencias disimiles a las propias de la funcion piblica que les compete, ni solicitar a sus
subalternos que lo hagan; ya sea en beneficio propio o de un tercero.

En ese mismo sentido se pronuncid este Tribunal en la resolucion de las doce horas del dia
dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve. en el procedimiento referencia 149-A-16.

III. Prueba recabada en el procedimiento

En este caso la prueba que sera objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea,
necesaria v util. es la siguiente:

Prueba documental recabada por el Tribunal:

1. Oficio N.° 3047 suscrito por el Ministro de la Defensa Nacional y recibido el dia tres de
diciembre de dos mil diecinueve (fs. 11 v 12). referente al vinculo laboral del investigado vy de los
g
- con el MDN vy los cargos que desempefaron; asi como los vehiculos institucionales asignados
al investigado.

2. Hojas de impresion de datos e imagen del tramite actual de emision de los Documentos
Unicos de Identidad del sefior Arturo Gilberto Alvarado y de dos de sus - proporcionadas por el
as Personas Naturales (RNPN) (fs. 21. 450 y 451).

Registro Nacional de

3. Impresion de oficio referencia 15005-NEX-0903-2020 de fecha veintiuno de diciembre de
dos mil veinte, suscrito por la Jefa de la Seccion de Administracion de Registro y Asistencia de
Contribuyentes de la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda (f. 23): v
copia simple del Documento Unico de Identidad (DUT) del investigado (f. 445), documentos en los
que consta la direccion de dicho sefior.

4. Copias simples y certificadas por notario de documentacion que respalda los
nombramientos. cargos gjercidos. lugares de asignacion y perfiles de puestos de los scﬁnrcs-
A B
. I N <MD\ (5. 45 ol 79, 137

al 154).

5. Copia simple de informe del Jefe de Catastro de la Alcaldia Municipal de Panchimalco,
relativo al inmueble propiedad del sefior Arturo Gilberto Alvarado, situado en el Barrio Concepeidn
del aludido municipio (f. 81).

6. Copias simples de ficha de catastro del inmueble relacionado en el nimero anterior, que
consta en los registros de la Alealdia Municipal de Panchimalco (fs. 82 v 278).

7. Copias certificadas por notario de 6rdenes Generales de Nombramiento del sefior Arturo

Gilberto Alvarado como Subjefe y Jefe del EMP, durante el periodo indagado (fs. 134 al 136).
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8. Copias certificadas por notario de Hojas de Inventario de Bienes Muebles y Enseres del
EMP. correspondientes a los anos dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho v dos mil
diecinueve, en las que figuran los automotores del MDN asignados al EMP (fs. 155 al 167).

9. Declaraciones juradas otorgadas ante notario por ¢l Jefe del Departamento [V “Logistica™
del EMP. en las que refiere que en los archivos de ese departamento no constan registros
administrativos de las actividades ejecutadas por los sefores Arturo Gilberto Alvarado, -
I
]
I S

hubiere utilizado vehiculos propiedad del MDN. durante ¢l periodo indagado (fs. 169 y 303).

. en las que se

10. Copias certificadas por notario de Hojas de filiacion v de drdenes Internas de empleados
del EMP que fungieron como carpinteros, durante el periodo indagado (fs. 249 al 270).

['1. Informe referencia DRPRH-0184/2021 HI 2561 de fecha trece de julio del presente aiio.
suscrito por la Directora del Instituto Geogrifico y del Catastro Nacional y por el Director del
Registro de la Propiedad Raiz ¢ Hipotecas. ambos del Centro Nacional de Registros (CNR). sobre
inmueble matricula _ ubicado en Panchimalco. inscrito a favor del investigado (f.
271).

12. Copia simple de Ficha Catastral del inmueble referido en ¢l nimero anterior.

proporcionada por el CNR (fs. 273).

|3. Copia simple de informe de fecha nueve de julio del presente afo. suscrito por el
Encargado de Catastro de la Alcaldia Municipal de San Juan Nonualco. en el cual expresa que en la
base de datos del departamento a su cargo no constan registros de inmuebles a nombre del
investigado (f. 275).

14. Informe de fecha veintidos de julio del presente afio, suscrito por la Directora del Instituto
Geografico y del Catastro Nacional y por el Director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.
ambos del CNR, sobre tracto de la matricula _ de inmueble ubicado en el municipio
de San Juan Nonualco, que entre septiembre de dos mil dicciocho y diciembre de dos mil diecinueve
fue propiedad del investigado (f. 279).

13. Copias certificadas por notario de acuerdos de nombramiento de los sefores
A S S
T
I ! VDN (fs. 283 al 301).

16. Copia certificada por notario de Directiva N.° C-1-037-2017 que regula la “Licencia

Diaria v Fin de Semana del Personal de Oficiales. Suboficiales. Tropa. Administrativos v Bandas de
Musica Militar de la Fuerza Armada, para el ano 20187 (5. 304 al 310).

17. Oficio N.° 99 de fecha trece de agosto del presente afo, suscrito por el Jefe del
Departamento IV “Logistica™ del EMP, relativo a que en ese departamento no constan registros
administrativos de las aclividades encomendadas y realizadas por los sefores _

L



I - S f:chis y horios liborakes, durane ¢

periodo indagado, (. 438).

18. Oficio N.? 230 de fecha doce de agosto del presente afio, suscrito por el Jefe del EMP,
referente a que en los archivos de la dependencia que dirige no constan registros de las actividades
ejecutadas por los sefores los sefiores _ _
A S S S
-1 1 I K]
—, en las que se hubieran utilizado vehiculos propiedad del MDN (f. 439).

19. Oficio N.? 2032 de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por ¢l Ministro

de la Defensa Nacional (f. 440): copia certificada por el Jefe del Conjunto 1 “Personal™ del Estado
Mayor Conjunto de la Fuerza Armada de E| Salvador, de Hoja de Servicios del investigado en el
Ejereito de El Salvador (fs. 441 al 443); y hoja de filiacion del investigado en la Fuerza Armada (L
444), todos estos documentos indicando los nombres de los integrantes del grupo familiar del
investigado.

20. Copia certificada por el Jefe del Registro Publico de Vehiculos de la Direccion General de
Transito, de documentacién que ampara que los vehiculos placas _
- I- son propiedad de la Presidencia de la Republica (fs. 452 al 529).

21. Certificaciones de partidas de nacimiento de tres - del investigado, expedidas por la
Jefa del Registro del Estado Familiar de la Alealdia Municipal de Panchimalco (fs. 534 al 530).

22. Oficio referencia DRPRH-0245/2021 HI 3504, de fecha catorce de septiembre del
presente ano, suscrito por el Director de Registros de la Propicdad Raiz e Hipotecas (fs. 540 al 342); ¢
informe referencia DIGCN-0290/2021 de fecha dieciséis del mismo mes y ano, suscrito por el
Director del Instituto Geografico y Catastral (f. 543); ambos documentos sobre los tractos sucesivos
de las matriculas de inmuebles nimeros _ y _ adjuntando el ultimo
copias simples de Fichas Catastrales de las referidas propiedades (fs. 544 y 546).

23. Certificacion expedida por el Jefe del Departamento IV “Logistica™ del EMP, de Detalle
de Gasto de Combustible utilizado durante ¢l periodo comprendido de enero de dos mil dieciséis a
encro de dos mil diecinueve (f. 586).

24, Copia simple de detalle de turnos de trabajo programados y ejecutados entre los afios dos
mil dicciséis y dos mil diecinueve por los sefiores _—
g e————
1
A ! N @
626 al 663. 668 al 704. 708 al 744, 748 al 784. 788 al 826, 830 al 866, 871 al 902. 907 al 943, 947 al
970, 974 al 996, 1000 al 1030).

25. Copia simple de detalle de salidas y entradas de vehiculos de las instalaciones del EMP,
entre los afos dos mil dieciséis y dos mil diecinueve, cuando fueron conducidos por los seiiores
relacionados en el punto anterior (fs. 664 al 666. 705. 706. 745, 746, 785. 786, 827 y 828, 867 al 869.
903 al 905,944,945, 971, 972, 997, 998, 1031 al 1040).

}];/
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Prueba testimonial:

Declaraciones de tres empleados del EMP, recibidas en la audiencia de prueba realizada por
este Tribunal el dia veintidos de octubre del presente afio (fs. 617 al 619):

1. El senor —-cn sintesis manifesto que:

- EEntre los anos dos mil dieciséis a dos mil diecinueve laboré en el taller automotriz del EMP
como Mecinico Automotriz, siendo su Jefe inmediato el Coronel - lefe del Departamento V.

- Su horario de trabajo ¢s de las sicte horas con treinta minutos a las dieciséis horas con treinta
minutos, con una pausa de una hora para el almuerzo. y licencia los fines de semana.

- Lzn el afio dos mil dieciséis, como Jefe del EMP, primero estuvo el (.'m‘oncl_
_. y después el Coronel Arturo Gilberto Alvarado.

- Como mecanico trabajo algunos vehiculos del Coronel Arturo Gilberto Alvarado. uno
propiedad de la -dc ¢l de nombre-. por quedarse con llanta “pac

no sabria decir cuando ocurrio esto ni en cuantas ocasiones.

1" o fallas de bateria. pero

Eso “siempre ha sido asi” en el tiempo que lleva laborando en el EMP. cuando el vehiculo de
un jefe o de algan familiar, esposa o hijos. presentaba una falla. el Departamento IV nombraba a un
mecdnico para auxiliar, a la hora que fuera, y coordinaba licencia para hacer esa salida.

- Los fines de semana se dedica a hacer trabajos de mecdnica en su casa o a domicilio.

- En dos o tres ocasiones. por orden del Coronel Arturo Gilberto Alvarado. le apoyo en
sembrar unos drboles en una propiedad de él. ubicada en San Juan Nonualco, departamento de La
Paz. Esto ocurrio en el transcurso de la mafana, pero no recuerda en qué fechas, en algunas
oportunidades en su tiempo libre, fines de semana, y otras veces en su jornada laboral.

Para trasladarse a ese lugar, en ocasiones. el Coronel Arturo Gilberto Alvarado paso
recogiéndolo en su casa y. en otras oportunidades —pocas—, salié desde su trabajo: se asignaba un
vehiculo del Departamento 1V, del taller, pero a veees se iba en ¢l vehiculo personal del aludido
Coronel. quien dejaba dinero “con el ordenanza™ para ponerle combustible a este tltimo automotor.
Los vehiculos del Departamento IV se “fulleaban™ en el Estado Mayor. v desconoce si estos
pertenecian a la Presidencia o al Estado Mayor.

Estas tareas las consideraba parte de su trabajo. porque “ahi uno sélo cumple 6rdenes, como
subalterno™.

El Coronel Arturo Gilberto Alvarado no le pagaba por realizar esas tareas en fines de semana,

lo apovaba en ellas por “cuestiones de amistad™.

Su . _ era el encargado de darle mantenimiento a ese terreno. a los arboles.
llegaba ahi en la mafiana o en la tarde y a €l si le pagaba el Coronel Arturo Gilberto Alvarado.

- Se comunicaba con el Coronel Arturo Gilberto Alvarado por teléfono.

2. El .H'UrlUI'_ en sintesis, declard que:

- Entre los afios dos mil dieciséis a dos mil diecinueve trabajo en el EMP como E

ectricista, y
su horario de trabajo era de las siete horas con treinta minutos a las quince haras con treinta minutos.

- [n ese periodo, como Jefe del EMP, estuvo ¢l Coronel _ y después ¢l Coronel
Alvarado.

- Pertenece al Departamento [V. que es de transporte. personal de mantenimiento, albaniles.
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- Por orden del Secrctario del Coronel Alvarado _ o del “clase de
servicio™ que estaba de turno, como en tres ocasiones, en dias y horarios laborales, asistié a la casa
del Coronel Alvarado ubicada en Panchimalco, por la iglesia, a realizar trabajos de clectricidad, entre
¢llos, revisar una lampara. un toma, un switch.

No recuerda con exactitud en qué fechas se presentd a ejecutar esos trabajos.

A veces lo transportaron a ese lugar los motoristas “asignados a éI”, en vehiculos del Estado.

Desconoce quién ponia o de dénde salian los materiales que le entregaban para realizar los
trabajos mencionados.

Cuando fue a la casa relacionada ¢sta tenia partes de diferentes colores, porque estaba “como
en remodelacion”. No tiene idea del ndmero de ese inmueble.

- Entre octubre y noviembre de dos mil diecinueve, por instrucciones del referido Secretario v
del companero _ durante su jornada laboral, como en diez ocasiones fue a un
terreno en San Juan Nonualco, que supone era propiedad del Coronel Alvarado, donde hizo limpieza,
chapoda. siembra de drboles y arreglo cercos.

Luego indico que esa propiedad estd en Zacatecoluca; que no recuerda el nombre del
municipio o cantén; que llegaba a ella tomando calle vieja a Zacatecoluca, “ahi confunde los nombres
de los municipios de San Juan Nonualco y San Pedro Nonualco y decia que faltaba poco para llegar a
Zacatecoluca™.

Desconoce las medidas de ese terreno: no esta terraceado, es “medio plano™; pasa una
quebrada a la mitad: tiene drboles de mangos y naranjas.

- El Secretario del Coronel Alvarado, _ 0 los encargados que asignaba el
primero, le comunicaban las tareas a hacer. No recuerda los nombres de estos ultimos, porque ““tenia
asignados como ordenanzas o motoristas, entonces cambiaba a uno u otro™,

Seguia las instrucciones del Secretario porque supone que todo €50 ya esta coordinado y ““uno
sigue 6rdenes”™. Supone que las directrices venian del jefe, del Coronel Alvarado.

- En ninguna ocasion recibio ordenes directas del Coronel Alvarado para hacer esas tareas.

Entre los anos dos mil dieciséis y dos mil diecinueve no tuvo una relacion cercana con el
Coronel Alvarado. porque no entablaban platica, no tenia comunicacion directa con él.

- Esas actividades que realizo a favor del Coronel Alvarado eran de indole laboral.

3. El sefior ||| GGG < siocsis indico que:

- Entre los afos dos mil dieciséis a dos mil diecinueve laboré en el EMP como Ayudante de
Albanil, siendo su Jefe inmediato el senor ||| | G

- En ese periodo el Jefe del EMP era el sefior Arturo Gilberto Alvarado.

- Su horario de trabajo era de las siete horas a las dieciséis horas con treinta minutos.

- A inicios del ano dos mil dicciséis —en febrero, marzo, hasta como medio afo, sin poder
indicar fecha—, durante su horario laboral, trabaj6 junto a otras personas en albaiiileria, remodelacién,
pegado de cerdmica, pintura de paredes, repellos, arreglo de vigas v fabricacion de una pila en la casa
propicdad de su entonces jefe, ¢l sefior Arturo Gilberto Alvarado. ubicada en Panchimalco, como a

una cuadra de la iglesia de ese municipio. No recuerda ¢l color de esa casa.
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Realizaba estas labores por ordenes directas del senor Arturo Gilberto Alvarado vy partia —
junto a las otras personas— hacia esa casa a las siete horas con treinta minutos. en un vehiculo del
Estado Mayor.

Al llegar a hacer esas obras. en esa vivienda casi siempre pasaba la - mas grande del
Coronel _r\l\fnr:u!o_- con quien no tuve relacién sentimental ni conflicto.

- A mediados de dos mil dieciséis, sin poder indicar fecha exacta, trabajo junto a otros cinco o
scis compaiicros empleados del EMP. seriores _ _ y el
Sub Sargento _ —encargado de ese grupo—, en un terreno propiedad del
sefior Arturo Gilberto Alvarado ubicado en la ||| G oo ¢!
tercer terreno a mano izquicrda—, donde al iniciar s6lo habia “monte™ y empezaron a limpiarlo. a
sembrar drboles frutales. levantar cercos. abonaron, recogieron frutas, mangos. que era lo que mis
habia ahi. Tambi¢n habia un drbol de nance. uno de paterna, unos drboles de “Panadés™ pequerios v
guineos. En algunos dias solo iban a regar y a mantener seguridad en ese terreno.

Cuando llegaron a ese terreno era “laderoso™. boscoso: luego se hicieron unos trabajos como
de terrazas con maquinaria. llevaron un “Bobcat”. se emparejo. No trabajo en esas terrazas.

[2n ese terreno no hay casa. solo arboles frutales.

Toda la fruta que recogian era para el jefe. el Coronel Alvarado. v se la dejaban en el trabajo.

Al senor _ le daban la orden de ir a ese terreno y ¢éste la
transmitia a todos.

Se desplazaban hacia ese terreno a las sicte horas con treinta minutos. en un vehiculo del
Estado Mayor. No cra dificil llegar ahi porque hay calle,

LI ocasiones. no con frecuencia, el compaﬁcm_ los llevo a ese lugar o les
llevaba comida.

No les dabuan remuneracion adicional por realizar esos trabajos.

- A finales de dos mil dieciocho. mas o menos unas treinta veces —dos veces a la semana—. por
“ordenes™ fue junto a otras personas a un terreno ubicado en San Juan Nonualco. con bastantes
arboles frutales. donde recogicron frutas. abonaron arboles. vieron como estaban trabajando personas
particulares en ese lugar y. cuando podian. le ayudaban a un sefior que trabajaba ahi. que era como el
encargado de ese terreno.

Partian hacia ese terreno en vehiculos propiedad del Estado. entre las seis horas con treinta
minutos y las siete horas. lo mas tarde. y salian de ahi como a las quince horas. llegando como a las
dicciséis horas al trabajo.

- 2l Coronel Arturo Gilberto Alvarado “tenia su grupo de trabajo™. integrado por las personas
mads cercanas —quienes se presentaron a la audiencia a declarar—. conversaba con ellas y les daba las
ordenes.

Aduce que era cercano al Coronel Alvarado porque “siempre los incluia en los trabajos que él
tenia, por ejemplo, envidndolos a la casa, a los terrenos™.

- Las instrucciones para hacer estos trabajos se las daba muchas veces ¢l Coronel Alvarado.
reunia al grupo en el EMP: siempre mandaba al encargado, “Crespo™.

A veces el Coronel los mandaba a llamar a su oficina en el EMP en San Jacinto.



- No tenia la capacidad de cuestionar las ordenes asignadas por el hecho que necesita el
trabajo.

- Sus superiores no le ordenaron asistir a la audiencia ni afectar al Coronel Alvarado.

IV. Valoracion de la prueba y decision del caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas en
el procedimiento se valorardan segun el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucion
definitiva; a fin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

El articulo 87 del Reglamento de la LEG establece que en el procedimiento administrativo
sancionador rige el principio de libertad probatoria, siendo admisibles todos los medios de prueba,
que cumplen los requisitos de licitud, pertinencia, idoneidad, necesidad y utilidad; habiéndose
realizado el juicio de admisibilidad y procedencia correspondiente.

Aunado a ello, el articulo 106 incisos 1°, 2° y 3° de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), establece reglas generales en cuanto a los medios probatorios, asi: “[IJos hechos relevantes
para la decision de un procedimiento podran probarse por cualquier medio de prueba admisible en
derecho y sera aplicable, en lo que procediere, el Codigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicaran
en el procedimiento todas las pruebas pertinentes y Gtiles para determinar la verdad de los hechos,
aunque no hayan sido propuestas por los interesados y aun en contra de la voluntad de éstos. ----Las
pruebas seran valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica; sin embargo.,
para el caso de la prueba documental, se estard al valor tasado de la misma en el derecho procesal
comun”™. Y el inciso 6° de la disposicion legal citada prescribe que “[lJos documentos formalizados
por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los
requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardan prueba de
¢stos salvo que se acredite lo contrario™.

Asi, en el presente caso, la prueba vertida es testimonial y documental, y esta altima se
configura dentro de los documentos publicos administrativos, que son los “véalidamente emitidos por
los organos de las Administraciones Publicas; esto es los producidos por un érgano administrativo de
acuerdo a las formalidades exigidas en cada caso™ (Barrero, C., La Prueba en el Procedimiento
Administrativo, 3" Edicion, Editorial Aranzadi, Navarra, 20006, p. 336).

Lo anterior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil (CPCM), éste ultimo refiere que seran instrumentos publicos “los expedidos por notario,
que da fe, y por autoridad o funcionario publico en el ejercicio de su funcion puablica™; cuyo valor
probatorio. de conformidad al articulo 341 del CPCM. constituye “prueba fehaciente de los hechos,
actos o estado de cosas que documenten: de la fecha y personas que intervienen en el mismo, asi
como del fedatario o funcionario que lo expide”. En este sentido, es preciso acotar que la prueba
documental vertida en ¢l procedimiento, consta de informes y certificaciones emitidas por servidores
de instituciones publicas.

Por tanto, a partir de la prueba aportada en el transcurso del procedimiento se ha establecido

con certeza que:

i

-
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1. Sobre los inmuebles propiedad del investigado en los municipios de Panchimalco y San
Juan Nenualco, durante el periodo comprendido entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis v
tres de enero de dos mil diecinueve —lapso indagado-:

El serior Arturo Gilberto Alvarado lue propietario de los siguientes inmuebles:

- Morcuta . (. Y - |o:
dias diez de febrero de dos mil dieciséis y veintisicte de junio de dos mil diecisiete.

- Maricula N.° ||| | sivedo o0 [
durante el periodo comprendido entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis y tres de enero de
dos mil diecinueve.

- Matricula N.° ||| sived 2 [ i e (os dias
veintidos de septiembre de dos mil dieciocho y tres de enero de dos mil diecinueve.

Lo anterior. como se verifica en: /) hoja de impresion de datos e imagen del tramite de
emision del DUI del investigado el dia quince de marzo de dos mil dieciséis, proporcionada por cl
RNPN, ¢n la que consta su direccion de residencia en esa lecha (f. 21): i) copia simple de informe
del Jefe de Catastro de la Alcaldia Municipal de Panchimalco. relativo al inmueble situado en el
B | 2!udido municipio (. 81): 7ii) copias simples de ficha de catastro del inmueble
relacionado en ¢l namero anterior. que consta en los registros de la Alcaldia Municipal de
Panchimalco (fs. 82 y 278): iv) informe referencia DRPRH-0184/2021 HI 2561 de fecha trece de julio
del presente afio. suscrito por la Directora del Instituto Geografico y del Catastro Nacional y por el
Director del Registro de la Propiedad Raiz ¢ Hipotecas, ambos del CNR. sobre inmueble matricula
_:bicado en Panchimalco. (f. 271): v} copia simple de Ficha Catastral del inmueble
referido en el numero anterior. proporcionada por el CNR (f. 273): vi) informe de fecha veintidos de
julio del presente afio, suscrito por la Directora del Instituto Geografico y del Catastro Nacional y por
el Director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas. ambos del CNR. sobre tracto de la
mulricu[a_ del inmueble ubicado en San Juan Nonualco (f. 279): vii) copia simple del
DUI del investigado. expedido el dia quince de marzo de dos mil dieciséis (f. 445). en el que consta
su direccion de residencia en esa fecha: y viii) oficio referencia DRPRH-0245/2021 HI 3504. de fecha
catorce de septiembre del presente afio. suscrito por el Director de Registros de la Propiedad Raiz e
Hipotecas (fs. 540 al 542): ¢ informe referencia DIGCN-0290/2021 de fecha dieciséis del mismo mes
y afio. suscrito por el Director del Instituto Geografico y Catastral (I. 543): ambos documentos sobre
los tractos sucesivos de las matriculas de inmuebles numeros — [ | —
adjuntando ¢l Gltimo copias simples de Fichas Catastrales de las referidas propicdades (fs. 544 y 546).

2. De la calidad de servidor piiblico del seiior Arturo Gilberto Alvarado durante el periodo
investigado:

Entre los dias dicz de febrero de dos mil dieciséis y treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete. el seiior Arturo Gilberto Alvarado se desempenid como Subjefe del EMP. y en el periodo
comprendido entre los dias uno de enero de dos mil dieciocho al tres de enero de dos mil diecinueve,
se desempeiié como Jefe del EMP. segiin consta en: i) oficio N.° 3047 suscrito por el Ministro de la

Defensa Nacional y recibido el dia tres de diciembre de dos mil diecinueve (fs. 11 y 12): v en ii)



copias certificadas por notario de ordenes Generales de Nombramiento del investigado en los cargos
relacionados (fs. 134 al 136).

3. Respecto a la calidad de servidores piiblicos de los seriores ||| KG
. ]
_ durante el periodo investigade:

El seiior || G ciccio los cargos de Subsargento Administrativo
de 3° Clase, Técnico Administrativo Especialista de 2° Clase y Técnico Administrativo Especialista
de 1° Clase en el EMP, con la funcién de Electromecdnico Automotriz, y Motorista asignado a la
Jefatura del EMP.

El scﬁor_ cjercio los cargos de Cabo, Subsargento y
Sargento Administrativo de 3° Clase y Administrativo Especialista de 2° Clase en ¢l EMP, con la
funcion de Mecdnico.

El sefior _ ejercio el cargo de Téenico Administrativo

Especialista de 1° Clase en el EMP, con la funcién de Motorista, asignado a la Jefatura del EMP.

El seﬁ.or_ ejercio el cargo de Soldado Administrativo de 3° y [°
Clase, Agente de Seguridad Presidencial, con la funcion de Albaiil y Carpintero. a la orden de la
lefatura del EMP.

El se-ﬁor_ gjercio el cargo de Cabo Administrativo de 3° Clase,
con la funcion de Electricista, a la orden de la Jefatura del EMP.

Lo anterior, como se verifica en: i) oficio N.° 3047 suscrito por el Ministro de la Defensa
Nacional y recibido el dia tres de diciembre de dos mil diecinueve (fs. 11 y 12); ii) copias simples y
certificadas por notario de documentacion que respalda los nombramientos y cargos relacionados (fs.
45 al 55, 66 al 71, 73, 74, 140 al 142, 145 al 148, 150 al 152, 154); y iii) copias certificadas por
notario de acuerdos de nombramiento del sefior f5.293 al 295).

4. Sobre el personal del EMP del cual disponia el sefior Arture Gilberio Alvarado al ejercer
cargos de jefatura en esa dependencia, durante el periodo comprendido entre los dias uno de enero
de das mil dieciocho al tres de enero de dos mil diecinueve:

En el periodo relacionado, mientras el sefior Arturo Gilberto Alvarado se desempeiié como
Jefe del EMP, disponia de todo el personal operativo y administrativo.

Asimismo, por desempenar cl referido cargo de jefatura, el investigado tuvo asignados como

Motoristas a los sefiores ||
T
- y como Ordenanza al sefior —

Todo lo anterior, segin consta en oficio N.° 3047 suscrito por el Ministro de la Defensa
Nacional y recibido el dia tres de diciembre de dos mil diecinueve (fs. 11y 12).

El sefior Arturo Gilberto Alvarado, como Subjefe y Jefe del EMP, fue superior jerdrquico de

L ——_1—— I

periodo comprendido entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis y tres de enero de dos mil

diecinueve.
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3. Sobre los vehiculos propiedad del Estado asignados al EMP y, en especifico, al seior
Arturo Gilberto Alvarado, durante el periodo investigado:

Los vehiculos placas _ I -I son propiedad de la
Presidencia de la Repiblica y en el referido lapso estaban asignados al sefior Arturo Gilberto
Alvarado, segln consta en: i) oficio N.° 3047 suscrito por el Ministro de la Defensa Nacional y
recibido el dia tres de diciembre de dos mil diecinueve (fs. 11 y 12) v ii) copia certificada por el Jefe
del Registro Publico de Vehiculos de la Direccion General de Transito. de documentacion que
ampara la mencionada propiedad (fs. 452 al 529).

En ese mismo periodo, el EMP tuvo asignados los automotores propiedad del MDN placas:

seglin consta en copias certificadas por notario de Hojas de Inventario de Bienes Muebles y Enseres
del EMP. correspondientes a los anos dos mil dieciséis. dos mil diecisicte. dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve (fs. 135 al 167).

6. Con relacion a la solicitud que el investicado habria efectuado a los seiiores -

en sus propiedades ubicadas en Panchimalco, departamento de San Salvador, y San Juan Nonualco,
departamento de La Paz, y al uso de vehiculos institucionales para desplazarse a esos lugares,
durante el periodo comprendido entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis y tres de enero de
dos mil diecinueve:

En el periodo relacionado, los turnos de trabajo que los aludidos sefiores debian cumplir en el
EMP. se establecieron conforme a la Directiva N.° C-1-037-2017 que regula la “Licencia Diaria y Fin
de Semana del Personal de Oficiales. Suboficiales, Tropa. Administrativos y Bandas de Musica
Militar de la Fuerza Armada. para el afio 2018", encontrindose agregada a fs. 304 al 310 copia
certificada por notario de la misma.

No constan registros administrativos de las actividades encomendadas y realizadas por los
senores

laborales. durante ¢l periodo indagado. segtn se indica en: /) oficio N.° 99 de fecha trece de agosto

del presente ano, suscrito por el Jefe del Departamento 1V “Logistica™ del EMP (f. 438): y en i) copia
simple del detalle de turnos de trabajo programados vy ejecutados por los aludidos sefores, en el
periodo investigado (fs. 626 al 663, 668 al 704, 708 al 744, 748 al 784, 788 al 826).

- Sobre los trabajos que se habrian realizado en la casa de habitacidn propiedad del
investigado. ubicada en Panchimalco:

El sefor _ _ al declarar ante este Tribunal en audiencia de

recepcion de prueba testimonial (fs. 617 al 619) expresd que. como en tres ocasiones. en dias y

horarios laborales —de las siete horas con treinta minutos a las quince horas con treinta minutos—.



asistio a la casa del Coronel Alvarado ubicada en Panchimalco, por la iglesia, a hacer trabajos de
electricidad, entre ellos, revisar una lampara, un toma, un switch, pero no recuerda con exactitud en
qué fechas acudio.

Sefialé que realizo estos trabajos por orden del Secretario del Coronel Alvarado —-
__. o del “clase de servicio”™ que estaba de turno; no recibio ordenes directas del
Coronel Alvarado para hacer esas tarcas.

Agregd que a veces lo transportaron a ese lugar los motoristas “asignados a €17, en vehiculos
del Estado.

Por otra parte, el seiior ||| | | R 2! dcclarar ante este Tribunal en la citada
audiencia de recepcion de prueba testimonial, expresd que a inicios del afio dos mil diecis€is —en
febrero, marzo, hasta como medio afio, sin poder indicar fecha—. durante su horario laboral —de las
siete horas a las dieciséis horas con treinta minutos—, trabajo junto a otras personas en albaiileria,
remodelacion, pegado de cerdamica, pintura de paredes, repellos, arreglo de vigas y fabricacion de una
pila en la casa propiedad de su entonces jefe, el sefior Arturo Gilberto Alvarado, ubicada en
Panchimalco. como a una cuadra de la iglesia de ese municipio.

Expres6 que realizaba estas labores por ordenes directas del sefior Arturo Gilberto Alvarado y
partia —junto a las otras personas— hacia esa casa a las siete horas con treinta minutos. en un vehiculo
del Estado Mayor.

- Sobre los trabajos que se habrian ejecutado en un terreno propiedad del investigado, ubicado
en Panchimalco:

El serior ||| GG ccclaro quc a mediados de dos mil dieciséis, sin poder

indicar fecha exacta, trabajd junto a otros cinco o seis companeros empleados del EMP, sefiores
I ;¢! S:b Sacccnto (R -
encargado de ese grupo—, en un terreno propiedad del seffor Arturo Gilberto Alvarado ubicado en la
. (onde al iniciar sélo habia “monte” y empezaron a
limpiarlo. a sembrar arboles frutales, levantar cercos, abonaron y recogieron frutas, las cuales eran
para cl jefe, el Coronel Alvarado. y se las dejaban en ¢l trabajo. En algunos dias sélo iban a ese
terreno a regar y a mantener seguridad.

Indicé que al seiior ||| GGG ' d2ban la orden de ira ese terreno y éste
la transmitia a todos.

Agregd que se desplazaban hacia ese terreno a las siete horas con treinta minutos, en un
vehiculo del Estado Mayor; y que en ocasiones, no con frecuencia, el compaiiero _
los llevo a ese lugar o les llevaba comida.

- Sobre los trabajos que se habrian realizado en un terreno propiedad del investigado. ubicado
en San Juan Nonualco:

El sefior —, al declarar ante este Tribunal en la mencionada
audiencia de recepcion de prueba testimonial, expresé que en dos o tres ocasiones, por orden del
Coronel Arturo Gilberto Alvarado, le apoyé en sembrar unos drboles en una propiedad de él, ubicada

en San Juan Nonualco, departamento de La Paz. Esto ocurrié en el transcurso de la mafiana, pero no
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recucrda en qué fechas, en algunas oportunidades en su tiempo libre. fines de semana, y otras veces
en su jornada laboral.

Indicé que para trasladarse a ese lugar, en ocasiones. el Coronel Arturo Gilberto Alvarado
paso recogiéndolo en su casa y. en otras oportunidades —pocas—. sali¢ desde su trabajo: se asignaba un
vehiculo del Departamento 1V, del taller, pero a veces se iba en el vehiculo personal del aludido
Coronel. quien dejaba dinero “con el ordenanza™ para ponerle combustible a este tltimo automotor.
Los vehiculos del Departamento IV se “fulleaban™ en el Estado Mayor. v desconoce si estos
pertenecian a la Presidencia o al Estado Mayor.

Expreso que estas tareas las consideraba parte de su trabajo. porque “ahi uno sélo cumple
ordenes, como subalterno™.

Agregd que se comunicaba con ¢l Coronel Arturo Gilberto Alvarado por teléfono.

El seior |GGG <cclaro que entre octubre y noviembre de dos mil
diecinueve, por instrucciones del Secretario del Coronel Alvarado _ y del
compaﬁero— durante su jornada laboral, como en diez ocasiones fue a un terreno
cn San Juan Nonualco, que supone cra propiedad del Coronel Alvarado. donde hizo limpieza.
chapoda. siembra de drboles y arreglé cercos.

Luego indicé que esa propiedad estd en Zacatecoluca: que no recuerda el nombre del
municipio o canton; que llegaba a ella tomando calle vieja a Zacatecoluca. “ahi confunde los nombres
de los municipios de San Juan Nonualco y San Pedro Nonualco y decia que faltaba poco para llegar a
Zacatecoluca™.

El scﬁor_ declard que a finales de dos mil dieciocho. mds o menos
unas treinta veces —dos veces a la semana—, por “6rdenes™ fue junto a otras personas a un terreno
ubicado en San Juan Nonualco. con bastantes arboles frutales. donde recogieron frutas, abonaron
drboles. vieron como estaban trabajando personas particulares en ese lugar y. cuando podian. le
ayudaban a un sefor que trabajaba ahi, que era como el encargado de ese terreno.

Agregd que partian hacia ese terreno en vehiculos propiedad del Estado. entre las seis horas
con treinta minutos vy las sicte horas, lo mas tarde. y salian de ahi como a las quince horas, llegando
como a las dieciséis horas al trabajo.

Por otra parte, en copia simple de detalle de salidas y entradas de vehiculos institucionales de
las instalaciones del EMP, en el lapso indagado. no constan registros referentes al uso de esos
automotores para realizar actividades en Panchimalco o San Juan Nonualco (fs. 664 al 666, 705. 706.
745, 746, 785, 7806, 827 y 828. 867 al 869, 903 al 905, 944, 945, 971, 972, 997, 998. 1031 al 1040).

Adicionalmente, en el EMP no constan registros relativos al uso de vehiculos propiedad del
MDN, durante el periodo investigado, en actividades realizadas por los sefiores ||| Gz
i} declaraciones juradas otorgadas ante notario por el Jefe del Departamento [V “Logistica™ del EMP.
(fs. 169 y 303): y en fi) oficio N.° 230 de fecha doce de agosto del presente afio, suscrito por el Jefe
del EMP (f. 439).

En virtud de lo anterior. al hacer una valoracion integral de los elementos de prueba recabados

en el procedimiento, respecto a la solicitud que el investigado habria efectuado a personal del EMP,
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para realizar trabajos en sus propiedades ubicadas en Panchimalco y San Juan Nonualco; y al uso de
vehiculos institucionales para desplazarse a esos lugares, durante el periodo comprendido entre los
dias diez de febrero de dos mil dieciséis y tres de enero de dos mil diecinueve, se ha establecido que
en ese lapso el sefior Arturo Gilberto Alvarado fue propictario de dos inmuebles en Panchimalco y
otro en San Juan Nonualco (fs. 21, 81, 82. 271, 278, 279, 445, 540 al 544 y 546).

Asimismo, con el testimonio del scﬁor_ servidor publico del
EMP, se ha establecido que dicho sefior, durante su jornada laboral en esa dependencia:

- Desde el inicio hasta la mitad del afio dos mil dieciséis, entre las siete horas y las dieciséis
horas con treinta minutos, por ordenes directas del serfior Arturo Gilberto Alvarado, realizo trabajos de
albafiilerfa, remodclacion, pegado de ceramica, pintura de paredes. repellos, arreglo de vigas y
fabricacion de una pila en la casa propiedad de dicho sefior, ubicada en Panchimalco.

- A mediados del afo dos mil diecis€is. a partir de las siete horas con treinta minutos, realizo
trabajos de limpicza, siembra de drboles frutales. levantamiento de cercos, abono, recoleccion de
frutas, riego v mantenimiento de seguridad en un terreno propiedad del sefor Arturo Gilberto
Alvarado, ubicado en la _ en Panchimalco, actividades que ejecutd por
ordenes del Subsargento _ quien era el encargado del grupo de
personas que desarrollaron los trabajos relacionados y también los efectud.

- A finales del aito dos mil dieciocho. entre las seis horas con treinta minutos y las dieciséis
horas. en treinta ocasiones aproximadamente —dos veces a la semana—. recolectd frutas, abond arboles
y vio ¢como estaban trabajando personas particulares en un terreno ubicado en San Juan Nonualco.

Al respecto, cabe indicar que, a finales del afio dos mil dieciocho, el sefior Arturo Gilberto
Alvarado era el propietario del inmueble matricula N.° _, situado en San Juan
Nonualco, antes relacionado (fs. 279, 445, 540 y 546); v se desempefiaba como Jele del EMP (fs. 11
y 12, 134 y 135).

Con la citada declaracion del seﬁor—. se establecio también que el
senor Arturo Gilberto Alvarado “tenia su grupo de trabajo”, al cual muchas veces reunié en el EMP.
incluso llamandolos a su oficina, para darles las Ordenes a efecto de realizar los trabajos relacionados
y también mandaba al encargado, - que este grupo estaba integrado por personas cercanas al
sefor Alvarado, a quienes enviaba a su casa y a los terrenos.

Con ¢l testimonio del seiior _, servidor publico del EMP, se
ha establecido que en dos o tres ocasiones. por la maiiana, durante su jornada laboral en esa
dependencia, por orden del senor Arturo Gilberto Alvarado. sembré arboles en una propiedad de
dicho senor, tareas que ¢l declarante adujo consideraba parte de su trabajo. porque como subalterno
solo cumplia érdenes. Si bien el referido testigo manifestd no recordar las fechas en que ello habria
ocurrido, al confrontar el tiempo en el cual el sefior Alvarado fue propietario del inmueble matricula
I oo ¢n San Juan Nonualeo, antes relacionado —del veintidés de septiembre
de dos mil dieciocho al tres de diciembre de dos mil diccinueve—, y el tiempo en el cual el sefior
Alvarado se desempeiio como Jefe del EMP —del uno de enero de dos mil dieciocho al tres de enero
de dos mil diecinueve—. ¢s posible ubicar temporalmente las labores desarrolladas por el scﬁor-

I - <! tcireno propiedad del sefior Alvarado localizado en San Juan

16



001051

Nonualco. en ¢l periodo comprendido entre los dias veintidos de septiembre de dos mil dieciocho v
tres de enero de dos mil diecinueve.

Con el testimonio del sefior _ servidor publico del EMP, se ha
establecido que dicho seiior, durante su jornada laboral en esa dependencia:

- Por orden del “Secretario™ del sefor Arturo Gilberto Alvarado. sefior _
- 0 del “clase de servicio™ que estaba de turno. en tres ocasiones. realizo trabajos de
clectricidad. entre ellos, revisar una lampara. un toma. un switch. en la casa del sefior Alvarado.
ubicada en Panchimalco. Si bien el referido testigo manifesté no recordar las fechas en que ello
habria ocurrido. al confrontar ¢l tiempo en el cual ¢l sefior Alvarado fue propietario del inmueble
matricula N.D_. situado en _ antes relacionado —en
¢l marco del periodo investigado, entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis v veintisiete de
Jjunio de dos mil diecisicte—, y el tiempo en el cual el sefior Alvarado se desempend como Subjefe del
EMP — en el marco del periodo investigado. del dicz de febrero de dos mil dieciséis al treinta y uno
de diciembre de dos mil diecisiete—, es posible ubicar temporalmente las labores desarrolladas por el
sefior — en la casa propiedad del seior Alvarado localizada en
Panchimalco. en el periodo comprendido entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis
veintisiete de junio de dos mil diecisiete.

El sefior Arturo Gilberto Alvarado. como Subjefe y Jefe del EMP. fue superior jerdrquico de
I (urante el periodo comprendido entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis y tes de
enero de dos mil diecinueve. Asimismo, como Jefe del EMP, disponia de 1odo ¢l personal operativo v
administrative (s, 11, 12, 134 al 136).

En definitiva. con los elementos probatorios testimoniales v documentales relacionados en
parrafos precedentes. se ha establecido en este procedimiento que ¢l seior Arturo Gilberto Alvarado.
al desempenarse como Subjefe y Jefe del EMP. transgredio la prohibicion ética regulada en el articulo
6 letra f) de la LEG:

- En la primera mitad del afio dos mil dicciséis, al ordenar al :\'UﬁOI'_
-_ su subalterno en ¢l EMP, que durante la jornada laboral que a este ultimo le correspondia
cumplir en esa dependencia, realizara trabajos de albanileria. remodelacion. pegado de ceramica.
pintura de paredes. repellos. arreglo de vigas y fabricacion de una pila en la casa propiedad del sefor
Alvarado. ubicada en Panchimalco.

- A mediados del aio dos mil dieciséis. al ordenar también que ¢l seror ||| GG
-. durante la jornada laboral que a este ltimo le correspondia cumplir en el EMP. realizara
trabajos de limpicza, siembra de arboles frutales. levantamiento de cercos, abono, recoleccion de
frutas. ricgo v mantenimiento de seguridad en un terreno propiedad del senor Alvarado ubicado en la
| |

- En el periodo comprendido entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis v veintisiete de

junio de dos mil diccisiete, al ordenar que el scﬁm'_. su subalterno en cl

EMP. que durante la jornada laboral que a este altimo le correspondia cumplir en esa dependencia. en



tres ocasiones. realizara trabajos de electricidad, entre ellos, revisar una lampara, un toma, un switch,
en la casa del sefior Alvarado, ubicada en Panchimalco.

- En el periodo comprendido entre los dias veintidos de septiembre de dos mil dieciocho y tres
de cnero de dos mil diecinueve, al ordenar al Scﬁor_. su subaltemo en
el EMP, que durante la jornada laboral que a este tltimo le correspondia cumplir en esa dependencia,
en dos o tres ocasiones, sembrara drboles en un terreno propiedad del sefor Alvarado ubicado en San
Juan Nonualco.

- A finales del afio dos mil dieciocho. al ordenar que el sefior _,
durante la jornada laboral que a este tltimo le correspondia cumplir en el EMP, realizara en treinta
ocasiones aproximadamente, tareas de recoleccion de frutas, abono de arboles y verificacion de la
forma en que estaban trabajando personas particulares, todo ello en un terreno propiedad del sefor
Alvarade ubicado en San Juan Nonualco.

En consecuencia. debera determinarse la responsabilidad correspondiente respecto a estas

transgresiones.

Ahara bien, cabe aclarar que no obstante €l scﬁor_ declaré que,
por instrucciones del “Secretario™ del sefior Arturo Gilberto Alvarado, sefior —

asistio en diez ocasiones a realizar trabajos de limpieza, chapoda, siembra de arboles y arreglo de
cercos en un terreno propiedad del sefior Arturo Gilberto Alvarado, se advierte que indicd que esas
actividades acaecieron entre octubre y noviembre de dos mil diecinueve, lapso que excede del
periodo objeto del procedimiento, por ser posterior, por lo que este Tribunal se abstendra de
pronunciarse sobre estos hechos en ¢l presente procedimiento.

7. Con relacion a la solicitud que el investigado habria realizado al carpintero del EMP
relativa a elaborar muebles para su uso personal, empleando para ello maquinaria, herramientas y
vehiculo propiedad de la institucion, durante el periodo indagado:

Durante el periodo comprendido entre los dias diez de febrero de dos mil dieciséis y tres de

enero de dos mil diecinueve, los seiores ||| GGG
_ }_’_, s¢ desempefiaron como Carpinteros
del EMP. seglin se verifica en copias certificadas por notario de Hojas de filiacion v de ordenes
Internas de dichos sefiores (fs. 249 al 270).

En copia simple del detalle de turnos de trabajo programados y ejecutados por los scﬁorcs.

S SR o conston s actividades realizadas por

ellos en fechas y horarios laborales, durante el mencionado periodo (fs. 871 al 902 y 907 al 943).
Respecto a los senores _ y_ no se obtuvo el
detalle de los turnos de trabajo que tenian programados y ejecutaron en el lapso relacionado.

Ademds, en copia simple de detalle de salidas y entradas de vehiculos institucionales de las
instalaciones del EMP, en el periodo indagado, no constan registros referentes al uso de esos
automotores para la realizacion de actividades de carpinteria en las que hayan intervenido los
referidos sefiores (fs. 664 al 666, 705, 706, 745, 746, 785, 786, 827 y 828, 867 al 869, 903 al 905,
944, 945, 971. 972, 997, 998, 1031 al 1040).
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En relacion a esto ltimo, cabe indicar que en ¢l despliegue de las actividades investigativas
sobre la conducta detallada en el parrafo que antecede, este Tribunal sélo obtuvo la referida
documentacion, en la cual no se advierte el uso de vehiculos institucionales para la realizacion de
actividades de carpinteria en las que hayan intervenido los aludidos sefiores.

De manera que no se ha establecido que el investigado haya transgredido el deber ético
regulado en el articulo 5 letra a) y la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra f) de la LEG, con
relacion a solicitar a un carpintero del EMP elaborar muebles destinados a su uso personal. y al uso
de maquinaria, herramientas y vehiculos institucionales para ello. durante el periodo investigado.

8. Respecto a que el investigado habria utilizado diferentes vehiculos institucionales para
actividades personales y familiares, durante el periodo indagado.

Si bien los aludidos testigos expresaron que, para acudir a realizar los trabajos relacionados en
los inmuebles propiedad del investigado. fueron transportados en “vehiculos propiedad del Estado™ y
en un vehiculo “del Estado Mayor™, a partir de sus declaraciones no se obtuvieron datos que
permitieran identificar esos automotores, conocer sus caracteristicas o determinar su propietario.

Por otra parte. en copia simple de detalle de salidas y entradas de vehiculos institucionales de
las instalaciones del EMP, en el lapso indagado, no constan registros a partir de los cuales pueda
determinarse que esos bienes se destinaron a la realizacion de actividades patrticulares del investigado
o de miembros de su familia (fs. 664 al 666. 705, 706. 745. 746. 785, 786, 827 y 828, 867 al 869. 903
al 905, 944, 945. 971. 972, 997. 998. 1031 al 1040).

De manera que en el desplicgue de las actividades investigativas sobre la conducta detallada
en el parrafo que antecede, este Tribunal sélo obtuvo la referida documentacion, en la cual no se
advierte el uso de vehiculos institucionales para la realizacion de actividades particulares del sefior
Arturo Gilberto Alvarado o de miembros de su familia. durante el periodo indagado. En ese sentido,
no se ha establecido que el investigado infringio el deber ético regulado en el articulo 3 letra a) de la
LEG conforme a la conducta antes relacionada.

V. Sancion aplicable.

b El Articulo 42 de la LEG prescribe: “Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacién de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondra la multa respectiva, cuya cuanitia no
serd inferior a un salario minimo mensual hasta un mdximo de cuarenta salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio.

El Tribunal deberd imponer una sancion por cada infraccion comprobada’™.

El articulo 97 del Reglamento de la LEG prescribe también estos aspectos y agrega que para
la fijacién del monto de la multa se tomard en cuenta los criterios establecidos en el articulo 44 de la
LEG y el monto del salario minimo mensual para el sector comercio vigente en el momento en que se
cometid la infraccion.

Para determinar la multa a imponer al sefior Arturo Gilberto Alvarado. es necesario tener en
cuenta que las conductas constitutivas de transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6
letra f) en las que incurrid, se consumaron entre los afios dos mil dieciséis y dos mil diecinueve. ¢s

decir. de manera continuada.



Las infracciones continuadas son una pluralidad de ilicitos homogéneos entre si, infringiendo
el mismo o semejantes preceptos administratives, que por una ficcion legal se tratan como una sola
infraccion legal, a pesar que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion independiente
(sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en
fecha 21-VII-2017, en el proceso referencia 510-2014).

Al haber acaecido los altimos hechos constitutivos de transgresiones éticas en el aio dos mil
diccinueve, se estima oportuno fijar las multas a imponer al investigado con base en el salario minimo
mensual urbano para el sector comercio vigente en ese afo. cuyo monto equivalia a trescientos cuatro
dolares de los Estados Unidos de América (EE.UU.) con diecisiete centavos (US$304.17), segun el
Decreto Ejecutivo N.° 6 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, y publicado en el
Diario Oficial N.° 240, Tomo 417, de fecha veintidos del referido mes y afio.

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar ¢l monto de la multa el Tribunal
considerard uno o mds de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho cometido;
if) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes o socio,
como consecuencia del acto u omision constitutivos de infraccion, ifi) el dario ocasionado a la
Administracion Puiblica o a terceros perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta potencial
del sancionado al momento de la infraecion. Estos son, pues, los criterios de dosimetria que deben
valorarse para que la sancion impuesta sea proporcional.

En este caso, los parametros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se le impondra
al sefior Arturo Gilberto Alvarado, son los siguientes:

i) Respecto a la gravedad y circunstancias de los hechos cometidos:

En el caso de mérito, la gravedad de la conducta antiética cometida por el sefior Arturo
Gilberto Alvarado, consistente en encomendar a subordinados que, durante la jornada laboral que les
correspondia cumplir, realizaran diversos trabajos en inmuebles propiedad del primero, ajenos al
quehacer de la dependencia que dirigia, deviene por una parte, de que esos comportamientos no
fueron aislados, sino reiterados, ya que se cometieron varias veces entre los afios dos mil dieciséis y
dos mil diecinueve; ademads, deviene de la naturaleza y jerarquia de los cargos que el investigado
desempefiaba cuando incurrio en esa conducta —Subjefe y Jefe del EMP—, pues su posicién en un
nivel superior, dentro de la cadena de mando de la dicha dependencia, demandaba un comportamiento
laboral coherente con la magnitud de sus responsabilidades y, en consecuencia, mayor rigor en el
cumplimiento de los deberes éticos establecidos en la LEG. de manera que se constituyese incluso en
un referente de conducta ética para el resto de servidores publicos con los que trabajaba.

ii) El beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, como consecuencia de los actos
constitutivos de transgresion.

Trabajos como los realizados por los sefiores

, en los tres inmuebles propiedad del sefior
Arture Gilberto Alvarado, tienen un valor econdémico en el mercado, el cual no asumid este ltimo

sefior con su patrimonio —sino ¢l Estado-, al desarrollar los tres primeros esas tareas.
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En ese sentido. ¢l beneficio obtenido por ¢l investigado es que contd con mano de obra
gratuita, es decir. que evitd sufragar con recursos propios el valor de los trabajos que se realizaron en
los inmuebles de su propicedad, antes sefialados.

iii) El daiio ocasionado a la Administracion Piiblica.

La conducta del seiior Arturo Gilberto Alvarado. constitutiva de transgresion ética. produjo un
menoscabo en el quehacer del EMP. por cuanto el destinar a sus entonces subordinados en esa
dependencia al desarrollo de los trabajos relacionados. en inmuebles de su propiedad. supuso la falta
de disponibilidad de ese recurso humano para el cumplimiento de los fines institucionales a los cuales
correspondia estar afccto.

v) La renta potencial del sancionado al momento de la transgresion.

En el afo dos mil diecinueve. cuando acaecieron los Gltimos hechos constitutivos de
transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra f) de la LEG. de parte del seiior
Arturo Gilberto Alvarado. este percibié un salario mensual de dos mil cuatrocientos setenta y cinco
dolares de los EE.UU. con cuarenta y cinco centavos (USS$2.475.45). como se¢ verifica en copias
simples de planillas de pago del EMP correspondientes al referido sefior, emitidas en el aiio
relacionado (fs. 172 al 184).

En consecuencia. en atencidn a la gravedad de la conducta del senor Arturo Gilberto
Alvarado. el beneficio que €l obtuvo a partir de la misma. el dafo ocasionado a la Administracion
Publica y la renta potencial del infractor. es pertinente imponerle a este Gltimo una multa de tres
salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio. de trescientos cuatro dolares de los
EE.UU. con diecisiete centavos (US$304.17), por la transgresion a la prohibicion ética regulada en el
articulo 6 letra ) de la LEG, lo cual hace un total de novecientos doce dolares de los EE.UU. con
cincuenta y un centavos (US$912.51). cuantia que resulta proporcional a las transgresiones cometidas
seguin los parametros antes desarrollados.

Por tanto. con base en los articulos | v 14 de la Constitucion: VI. 1 letra ¢) de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion: 1 letra ¢) y 8 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion: 4 letras a). b). i) y ). 5 letra a). 6 letra 1), 20 letra a). 37. 42. 43 y 44 de la Ley de Etica
Gubernamental; 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley. este Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase al seiior Arturo Gilberto Alvarado, ex Jefe del Estado Mayor Presidencial del
Ministerio de la Defensa Nacional, con una multa de novecientos doce dolares de los Estados Unidos
de América con cincuenta y un centavos (US$912.51). por haber transgredido la prohibicion ética
regulada en el articulo 6 letra f) de la Ley de Etica Gubernamental. en razon que entre los afios dos
mil dieciséis y dos mil diccinueve solicitdé a subordinados en esa dependencia que. durante la jornada
de trabajo que le correspondia cumplir a estos Gltimos. realizaran las actividades particulares
relacionadas en el punto niimero 6 del apartado 1V de la presente resolucion.

b) Absuélvese al sciior Arturo Gilberto Alvarado. por: i) la transgresion al deber ético
regulado en el articulo 5 letra a) y la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra f) de la Ley de
Ftica Gubernamental. respecto a que presuntamente. en ¢l periodo comprendido entre los dias diez de
febrero de dos mil dicciséis v tres de enero de dos mil diecinueve, habria solicitado al carpintero del

EMP que elaborara muebles para su uso personal. utilizando vehiculos. maquinaria y herramientas
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institucionales; y 7i) la infraccion al deber ético regulado en el articulo 5 letra a) de la Ley de Etica
Gubernamental, respecto a que presuntamente durante el periodo relacionado habria utilizado
diferentes vehiculos institucionales para actividades personales y familiares.

¢) Se hace saber al investigado y a sus apoderados que. de conformidad a los articulos 39 de la
Ley de Ftica Gubernamental. 96 del Reglamento de dicha Ley. 104, 132 y 133 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, para la presente resolucion se encuentra habilitada la interposicion
del Recurse de Reconsideracion, ¢l cual es optativo para ¢l agotamiento de la via administrativa: y de
disponer su utilizacion. deberd presentarse dentro del plazo de diez dias hibiles. contados a partir del
dia siguiente a la notificacion respectiva,

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL -'I'R%B»LQ‘AL QUE LO SUSCRIBEN
Cod
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